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Revisionsberittelse

Revisorerna i Skinnskattebergs kommun 2018-04-11

Till
Fullméktige i Skinnskattebergs kommun
organisationsnummer 212000-2023

Revisionsberattelse for ar 2017

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och ndmnder, savil egna ndmnder som gemensamma nédmnder.,

Styrelse och ndmnder ansvarar fGr att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll och dterredovisning till fullmiktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, iniern kontrofl och rikenskaper samt
att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomfarts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedémning och
ansvarsprovning.

Kommunen redovisar ett positivi resultat p 9,4 mkr vilket &r 5,7 mkr hdgre &n
budgeterat. Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for
2017.

Vi bedémer att kommunstyrelse och nimnder i Skinnskattebergs kommun i allt
visentligt har bedrivit verksamheten p et frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
siitt.

Vi bedémer att rikenskaperna bokforingsmassigt i allt visentligt r rattvisande.

Vi beddmer att styrelsens och nimndernas interna kontroll i allt visentligt har varit
tillrdcklig,

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen endast delvis dr forenligt med de
ekonomiska och verksamhetsmissiga mal som fullméktige uppstallt.

Ansvarsprivning

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet fir kommunstyrelse och
niimnder samt enskilda ledamiter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens drsredovisning fér 2017.
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Vi dberopar bifogad redogbrelse.

Skinnskatteberg, 2018-04-11

@/\/—\_ .;7‘;__?__ ﬁii‘:_ -

Henry Bick Karin Lindstrém

o 1 {lug—

&
Y %A/Saa i

ordenbns

Bilaga:

Till revisionsberiittelsen hr bilagan

Bilaga | Revisorernas redogirelse
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SKINNSKATTEBERGS KOMMUN Bilaga 1
Revisorerna 2018-04-11

Till Kommunfulimiktige

Revisorernas redogirelse 2017

Fér att kunna ge underlag till kommunfullmé&ktiges ansvarsprévning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom niimnders och styrelsens verksamhetsomriden och da provat om:

m verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande stt
B rikenskaperna #r rattvisande
@ den interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillricklig.

Fér fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbedémning gjorts.

Revisorerna har under aret tagit del av kommunstyrelsens och nimndernas protokoll, nirvarat
vid kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens sammantraden samt genomfort méten med
fértroendevalda och tjénstemén.

Under revisionsaret 2017 har ett antal fordjupade granskningar genomfbrts, vilka redovisas ne-
dan. Nedan redovisas &ven resuttatet frin granskningarna av delarsbokslut och bokslut. Det ska
dock noteras att det resultat som nedan redovisas dr det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket innebér att det kan ha skett fordndringar efier detta tiflfille.
Revisionsrapport angiiende delarsbokslut 2017-01-01 - 2017-08-31

Kommunrevisionen har granskat om resultatet i delérsrapport per 2017-08-31 ir forenligt med
de mal fullmiktige beslutat.

Beddmningen iir baserad pé en begrinsad granskning av delarsrapporten, inriktad pa Gvergri-
pande analys och inte pd detaljer i redovisningen.

Resultatet fér perioden dr positivt med ca 18,4 mkr. Budgeterat resultat {for motsvarande period
uppgdr till ca 2,5 mkr. Enligt prognos foreligger ett totalt verskott pa ca 6,7 mkr for dr 2017
vilket dr ca 2,9 mkr higre in budgeterat arsresultat.

Verksamheterna prognostiserar for 2017 ett underskott pé ca 4,5 mkr.

Var bedémning &r att kommunens resultat och stillning per 2017-08-31 i allt véisentligt &r rittvi-
sande.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
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I den av fullmiktige faststéllda budgeten f6r 2017 finns ett finansiellt mél som innebdr att det
ekonomiska resultatet ska uppga till minst 1,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag. Det
ckonomiska resultatmélet ser i dagsliiget ut att komma infrias.

For 2017 finns det fem kommungemensamma verksamhetsmal. Fyra av méalen anger inriktning,
dirtill saknas indikatorer som definierar niir dessa mal ska bedémas vara uppfyllda. Det enda
mél som gér att miita lyder ”Alla barn som ldmnar grundskolan &r behériga till gymnasiet”. 1
delarsrapporten redogdrs dock varken resuitat eller prognos for detta verksamhetsmal. Utifran
redovisningen i deldrsrapporten gar det siledes inte att gora nigon bedémning av om resultatet
ir forenligt med de verksamhetsméssiga mélen.

Granskning av kommunens kort- och kontanthantering
Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens riktlinjer och
rutiner kring kort- och kontanthanteringen i kommunen. Uppdraget ingdr i revisionsplanen fér
ar 2017,
Var sammanfattande bedémning ir att kommunen inte har erforderiiga riktlinjer och rutiner géllande
kort- och kontanthantering. Vara stickprov visar pd brister i underlag t.ex. saknade kvitton, ofullstdn-
diga signaturer och registreringsnummer som inte stémmer med forteckningen.
Kommunen bir begriinsa antalet kort, och ddrmed ink&p via kort. Viar generella rekommendation &r
diirfor att se éver antalet kort och begriinsa dessa till ett fital. Vi rekommenderar att kort ska vara per-
sonliga och anser att korten bor vara kopplade till ett personligt betalningsansvar. I linje med att anta-
let kort bor begriinsas anser vi att beslut om vem som ska erhélla ett kort ska fattas av kommunchef
(och 16r kommunchef kommunstyrelsens ordférande).
Vi fann fiven en felaktig beslutsattest vilket vi ser allvarligt pd. Vir slutsats iir att en av aniedningarna
1ill bristerna &r otydliga och bristfilliga rutiner. Det saknas tydliga instruktioner om vilken informat-
ion som férvéntas framgé av underlagen. Det finns ocksa brister i uppdateringen av behdrigheter i
ekonomisystemen. Vi anser att det ér viktigt att beslut om nya eller ndrade behdrigheter registreras
omgdende i tilldimpligt system.
Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att  revidera och faststilla rutinen for korthantering och ink&p

att  ekonomiavdelningen far i uppdrag att drligen préva behovet av kontantkassor

att  uppritta skriftliga riktlinjer och rutiner kring anviindandet av Swish

att  revidera attestordningen sa att attest alltid sker av en verordnad

att  sdkerstilla att rutinerna iir kiinda ute i verksamheterna

att  ta fram rutiner for att siikerstilla att inga obchdriga attester kan ske
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Granskning av kommunens niiringslivsarbete

Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfart en granskning av kommunens néringslivs-
arbete. I granskningen har vi bitriitts av KPMG. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2017.

Vir sammanfattande bedémning &r att kommunens néringslivsarbete inte till fullo bedrivs
dndamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstiliande utifran tilldelade uppdrag. Styrningen och upp-
foljningen av resultat i férhallande till ndringslivsstrategin, maste forbittras.

Fiéljande slutsatser dras i granskningen.

e Niringslivsarbetet &r en del i den kommunala verksamheten. Att utvirdera néringslivs-
arbetet isolerat &r inte mdjligt. Hindelser i andra kommunala verksamheter eller i om-
viirlden kan pdverka resultatet i hiig grad.

» Skinnskattebergs kommun har ett traditionellt ndringslivsarbete liknande andra kommu-
ner i samma storlek.

¢ [Framgangsrikt ndringslivsarbete bygger pa fortroende och medverkan av fortroende-
valda. Foértroende maste ocksa ges till de tjinstemin som arbetar med néringslivsfra-
gorna i forvaltningen. Att féretagarna upplever "en viig in” for sina fragor #r viktigt och
kan utvecklas mer.

» Niringslivsstralegin ska beslutas av fullmiktige. Uppftlining av niringslivsarbetet ska
ske pa samma sétt som all annan verksamhet i kommunen. Men for att Iyckas med detta
krévs en revidering av hur resultat av niringslivsarbetet ska métas inkluderande de
nyckeltal som idag finns redovisade i néringslivssirategin. Eventuellt kan den lokala en-
kiiten till féretagen nyttjas for uppfoljning av niringslivsstrategin.

e De foretagare vi samtalat med i granskningen &r positiva till det mer utatriktade arbetet
frdn kommunen. Mycket kopplat till tjinsten som samordnare for turism och néringsliv.
Vi har i granskningen inte funnit nagon analys och bedémning av det resultat som nd-
ringslivsarbetet skapar i kommunen.

e Aspebicken dr idag mycket mer én en foretagsby. Att kunna ge dndamadlsenliga lokaler
for skilda typer av verksamheter ir en styrka. Att féretagshotellet har ca 250 kvm for
uthyrning kan ses som ett problem pd kort sikt men Aven som en mbjlighet i samband
med en inventering av lokalbehov bland kommunens foretag.

Revisionsrapport angiende Bokslut och Arsredovisning 2017

Kommunrevisorerna i Skinnskattebergs kommun har granskat kommunens arsredovisning for ar
2017.

Vér bedémning &r att arsbokslutet, drsredovisningen och den sammanstiilda redovisningen for
ar 2017 i allt visentligt har upprittats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med
de rekommendationer som ldmnats frin Radet f6r kommunal redovisning. Resultatrikningen
och balansriikningen for kommunen och koncernen bed6ms ge en rittvisande bild av arets resul-
tat och den ekonomiska stéllningen vid drets slut.
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Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 9,4 mkr for 2017 vilket dr 5,7 mkr hégre in budge-
terat.

Arets resultatandel dvs. redovisat resultat i forhallande till skatter och bidrag uppgar till 3,6 %.
Foreghende ar var motsvarande siffra 8,3 %. Kommunens nettokostnader har 6kat med 6,4 %
jaimfort med foregdende &r och skatter och statsbidrag har dkat med 1,1 % jimfort med forega-
ende 4r.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts f6r ar 2017.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (K L) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i rsredovisningen dr fGrenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekono-

miska férvaltningen.

1 den av fullmiktige faststillda budgeten for 2017 finns tre finansiella mal. Tvé av tre mal be-
déms vara uppfyllda.

For 2017 finns fem stycken verksamhetsmiissiga mal, varav tvd bedoms vara uppfyllda.

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen endast delvis ir férenligt med de ekonomiska
och verksamhetsmiissiga mal som fullméktige uppstillt.

Det &r viktigt att kommunen fortsitter utvecklingsarbetet med de verksamhetsméssiga malen
och utvecklar malstyrningsmodellen med mer métbara mal.

Viistmanland-Dalarna lénenimnd

Fran och med 2007 har Skinnskattebergs kommun tillsammans med Fagersta kommun, Avesta
kommun, Hedemora kommun och Norbergs kommun bildat den gemensamma nimnden Vist-

manland-Dalarna 16nendmnd. Revisorerna har informerat sig om hur ndmndens arbete bedrivits
under aret och limnat in utvecklingsforslag.
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