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Sammanfattning

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen &ar
férenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rédkenskaperna och arsredovisningen
De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

e Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 21,8 mkr for 2016 vilket ar 17,5 mkr
hégre an budgeterat. Féregaende ar redovisade kommunen ett resultat pa 11,2
mKr.

¢ Nettokostnaderna har 6kat med 9,3 % och skatteintékter och bidragsintakter
har dkat med 13,5 % jamfért med féregaende ar. Totala nettokostnader 2016
blev 3,3 mkr hégre &n budgeterat. Utfallet av skatteintakter och generella
statsbidrag blev 20,0 mkr hégre an budget vilket i huvudsak beror pa det
tillfalliga stédet for 6kat flyktingmottagande.

e Avde 17,5 mkr som kommunen totalt erhéll i generellt statsbidrag for okat
flyktingmottagande har hela beloppet intéktsforts 2016.

e Videlar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfylits fér 2016.
En avséttning till resultatutjamningsfond, RUR, ar féreslagen pa 6,2 mkr.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

T Kommunallag (1991:900)
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Finansiella mal

Kommunfullmaktige faststéllde i samband med budgetbehandlingen fér ar 2016
ekonomistyrningsregler for Skinnskattebergs kommun i syfte att fastsla regler fér en
stabil och solid ekonomi i kommunen. Dessa bedémdes ha en koppling till god
ekonomisk hushalining.

| den av fullméaktige faststallda budgeten foér 2016 finns inte kiart definierat vilka som &r
kommunens finansiella malséttningar. Dock framgar att resultatet ska ge ett
Gverskott/6kning av eget kapital med 1,5 % av skatteintakter och utjamningsbidrag
arligen. | budgeten finns aven ett antal ekonomistyrningsregler fér en stabil och solid
ekonomi i Skinnskattebergs kommun.

| arsredovisningen gors en uppféljning av kommunens finansiella mal som innebar att
arets resultat ska 6ka det egna kapitalet med minst 1,5 % av skatteintakter och
statsbidrag. Detta resultatmal har uppnatts fér 2016 da arets 6éverskott utgér hela 8,3 %
av skatteintékter och generella statsbidrag.

Verksamhetsmal

Kommunen har antagit en ny malstyrningsmodell som géller fér ar 2016. Styrsystemet
utgar fran en 6vergripande vision fér kommunen som antas av kommunfullméktige i
bérjan av varje mandatperiod och ar langsiktig. Kommungemensamma mal utarbetas
av kommunstyrelsen och antas av kommunfullméktige i bérjan av varje mandatperiod
och ses 6ver varje ar infér budgetprocessen. Dessa mal anger inriktning. Fér 2016
finns sju stycken mal. Tva av de sju malen bedéms vara uppfyllda ar 2016.

| delarsrapporten beskrivs malstyrningsmodellen och en bedémning av maluppfylielsen
gors. Under avsnittet verksamhetsredovisning i arsredovisningen kommenteras och
beddéms malen utifran genomférda aktiviteter. Man kan utlésa vilka aktiviteter som
pagar och vilka som genomférts for att na respektive mat.

Vi anser att uppféljningen av maluppfyllelsen kan utvecklas.

Bakgrund

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
foérenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om réaken-
skaperna &r rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.
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Avgransning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, frdimst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att med hég men inte absolut sékerhet forsakra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér ar 2016. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande satt som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran om informationen &r
forenligt med de finansiella delarna sasom nyckeltal, balanskravsredovisning,
investerings- och driftsredovisning.

Vad géller avséttning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
kommunfullmé&ktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunens ekonomichef Helena Tengbert.

Projektorganisation
Granskningen har genomférts av Charlotta Ekman, auktoriserad revisor.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen.
— Intervjuer med berérda tjansteman.

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs fér att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen.

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige besiutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vésentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av Gvriga poster.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberéttelsen ger en ratt-
visande bild av kommunens resultat och stalining.

Namndernas férvaltningsberéttelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse. Sadsom framgar under avgrénsning har vi
beddémt om informationen &r férenlig med de finansiella delarna.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen i
allt vasentligt skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
overensstdmmelse med KRL och RKR:s rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med ekonomichefen samt 6versiktlig avstamning av kommunens
arsredovisning mot RKR:s géllande rekommendationer.

Bedémning

Var beddémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKR:s rekommendationer.

Namnas bor dock att RKR i slutet av 2013 gav ut en rekommendation med krav pa
komponentredovisning fran och med ar 2014. Komponentredovisning av materiella
anlaggningstillgangar &r darmed en normgivande metod inom offentlig sektor. Metoden
innebér att storre och betydande investeringar ska delas upp i delkomponenter med
varierande avskrivningstid beroende pa de olika investeringarnas nyttjandetid.
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Av kommunens redovisningsprinciper betraffande avskrivningar framgar att kommunen
tillampar komponentavskrivning pa nya anldaggningsprojekt. Nagon retroaktiv
tilldmpning av aldre objekt har inte gjorts.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisa denna
avstdmning i férvaltningsberéttelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska
enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid
mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har ldmnat information* om
berékning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna
om balanskrav i KRL och KL.

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

En resultatutjidmningsreserv ar inget annat &n en éronmarkning av det egna kapitalet
och &r inte att beteckna som en fondering. Om man ser framtida risker for negativa
resultat kan tilldmpningen av RUR vara ett resultatutjdmnande verktyg vid framtida
konjunktursvangningar.

Beddémning

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i forvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 21,8 mkr. Inga reavinster
féreligger att reducera underlaget med varfér resultat efter balanskravsjusteringar
ocksa uppgar till 21,8 mkr.

Kommunen har dven antagit riktlinjer for hur RUR ska hanteras i kommunen. For ar
2016 foreslas en avséttning till RUR pa 6,2 mkr. Vi har tagit del av kommunens riktlinjer
och kan konstatera att féreslagen avséttning till RUR haller sig inom de gransvarden
och riktlinjer kommunen tagit fram och beslutat om. Det &r fullmaktige som beslutar om
avsattningen. Vid tidpunkten fér denna gransknings genomférande var beslutet &nnu ej
taget.

4 Oktober 2015

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.3

kPMG!

Skinnskattebergs Kommun

Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-21

Bedémning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
fullméktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunfullméaktige faststéllde i samband med budgetbehandlingen fér ar 2016
ekonomistyrningsregler fér Skinnskattebergs kommun i syfte att fastsia regler fér en
stabil och solid ekonomi i kommunen. Dessa bedémdes ha en koppling till god
ekonomisk hushallning.

Bedémning

| den av fullméaktige faststallda budget for 2016 finns inte klart definierat vilka som &r
kommunens finansiella malsattningar. | budgeten finns aven ett antal
ekonomistyrningsregler for en stabil och solid ekonomi i Skinnskattebergs kommun. Vi
har inte funnit att det nagonstans férutom avseende det ekonomiska resuitatet, har
uttalats vilka av dessa som &r finansiella mal for 2016.

| arsredovisningen under rubriken "Ekonomisk 6versikt” gérs en uppféljning av
kommunens resultatmal som innebar att arets resultat ska 6ka det egna kapitalet med
minst 1,5 % av skatteintdkter och statsbidrag. Detta resultatmal har uppnatts 2016.
Arets Sverskott utgér 8,3 % av skatteintékter och generella statsbidrag.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska uppréattas. Dessa mal ska féljas upp och
kommenteras i samband med uppréttandet av arsredovisning och delarsrapport.

Kommunen har antagit en ny malstyrningsmodell som galler fér ar 2016. Styrsystemet
utgar fran en évergripande vision for kommunen som antas av kommunfullméaktige i
bérjan av varje mandatperiod och &r langsiktig. Visionen foér Skinnskattebergs kommun
ar — "Skinnskattebergs kommun ska i en global vérld vdxa genom att lokalt vara en
attraktiv kommun att leva och verka i fér bade méanniskor och féretag”.

Kommungemensamma mal utarbetas av kommunstyrelsen och antas av
kommunfullmaktige i bérjan av varje mandatperiod och ses 6ver varje ar infér
budgetprocessen. Dessa mal anger inriktning. Fér 2016 finns sju stycken mal.

Kommunens mal fér 2016:
e Skinnskatteberg ska ar 2020 vara 4 600 invanare

¢ Alia barn som lamnar grundskolan &r behériga till gymnasiet

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.
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¢ Underhallsplaner for alla kommunens fastigheter ska uppréttas senast ar
2016

e Kommunen ska verka for att alla byggnader med bostader och
verksamheter i Skinnskattebergs kommun ska ha méjlighet till
bredbandsuppkoppling och mobiltelefoni

¢ Alla medarbetare inom vard- och omsorg far under mandatperioden ratt till
heltid och mgjlighet till deltid

e Utveckla servicen till ndringslivet och verka fér nyetableringar och
expansion inom befintligt naringsliv

¢ Under 2016 ta fram plan fér hur Skinnskattebergs kommun ska utveckla
integrationsarbete

Beddmning

| arsredovisningen beskrivs malstyrningsmodelien och en bedémning av
maluppfyllelsen gérs. Maluppfyllelsen per sektorsomrade kommenteras under
verksamhetsredovisningen.

Tva av de sju malen bedéms ha uppnatts under 2016. Kommentarer kring
maluppfyllelsen framgar under avsnittet "Ekonomisk éversikt” i arsredovisningen.
Under respektive sektorers redogorelse finns ytterligare beskrivning av
maluppfyllelsen.

De verksamhetsmassiga malen bér ses som ytterligare en dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppet god ekonomisk hushallning. Vi vill framhalla vikten av att
verksamhetsmalen i fdrekommande fall tydligt &r kopplade till god ekonomisk
hushalining och matbara med tydliga indikatorer fér maluppfyllelse.

Det ar, utifran lagstiftningens intentioner kring god ekonomisk hushallning, vasentligt att
kommunens utvecklingsarbete kring framtagande av verksamhetsmal inte stannar av. |
nulaget har kommunfullmaktige faststallt ett antal mal som ar Skinnskattebergs
kommuns definition pa god ekonomisk hushallning. Vad vi inte vet idag, utifran dessa
mal, &r om kommunens krav pa kvalitet, férbattringar m.m. uppfylls i och med att dessa
mal uppnas. Vi ser det darfér som viktigt att kommunen fortsatter utvecklingsarbetet
med att ta fram matbara verksamhetsmal dels utifran sin egen definition pa god
ekonomisk hushallning, dels utifran den praxis och utveckling som numera finns att
tillga hos manga kommuner och landsting.
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Resultatrakning
Kommunen
Belopp mkr Utfall Budget Prognos Utfall
2016-12-31 | 2016 2016 per 2015-12-31
2016-08-31
Verksamhetens nettokostnader -238,3 -234,9 -227,0 -218,1
Foérandring i % jamfort med -9,3 %
féregaende ar
Skatteintakter, statsbidrag och 261,0 241,0 256,4 230,1
utjamning
Foérandring i % jamfort med 134 %
foregaende ar
Finansnetto -0,9 -1,8 -1,1 -0,8
Resultat 21,8 4,3 28,3 11,2
Verksamhetens nettokostnad inkl. 91,6 % 98,2 % 89,0 % 95,1 %

finansnetto i relation till skatteintakter
och bidrag

Arets resultat éverstiger budgeterat resultat med 17,5 mkr. Som framgar av tabellen
ovan redovisar kommunen ett hégre resultat jamfért med féregaende ar pa 4,2 mkr. Vid
denna jamférelse med féregaende ar maste man dock beakta det extra statsbidrag
kommunen erhéll avseende okat flyktingmottagande pa 17,5 mkr ar 2016. Detta bidrag
har i sin helhet intaktsférts under 2016.

Arets resultatandel dvs. redovisat resultat i férhallande till skatter och bidrag uppgar till
8,3 % vilket ar 3,4 procentenheter hégre jamfort med féregaende ar (4,9 %). Som

framgar ovan har kommunens nettokostnader sammanlagt 6kat med 20,2 mkr (9,3 %)
jamfért med féregaende ar och skatter och statsbidrag har 6kat med 30,9 mkr (13,4 %)

jdmfért med 2015.

Infér 2017 budgeteras skatte- och bidragsintakter pa ca 255,6 mkr, innebarande en
minskning fran 2016 ars utfall med 5,4 mkr (2,1 %). Verksamhetens nettokostnader
budgeteras 2017 till ca 251,0 mkr, att jamféra med utfallet 2016 pa ca 238,3 mkr.

Budgeterat arsresultat fér 2017 uppgar till 3,7 mkr.
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Balansriakning
Belopp i mkr Kommunen

2016-12-31 | 2015-12-31

Balansomslutning 346,3 343,8
Redovisat eget kapital 230,8 209,0
Eget kapital ;ezucerat med ansvarsforbindelse pensioner 108,0 83,4
Soliditet redovisad 66,6 % 60,8 %
Soliditet med hansyn till de pensionsforpliktelser som inte redovisas 0,3 % ~(—).,0 %
bland skuider
Omsattningstillgangar 1164 | 1183
Kortfristiga skulder 59,9 B 76,3
Balanslikviditet 943 % 55,0 %

Kassafléde

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stélining. Den tilldmpade modellen synes
6verensstdmma med RKR:s rekommendation 16.2.

Av betalningsflédesrapporten framgar att kommunens kassafléde fran den I6pande
verksamheten under ar 2016 givit ett dverskott pa 10,8 mkr. Investeringar har gjorts
med 15,5 mkr. Finansieringsverksamheten har ett netto pa -1,5 mkr vilket innebéar att
kommunens nettoupplaning minskat. Féréandringen av likvida medel uppgar till -7,1
mKr.

Investeringsredovisning
Arets investeringar uppgar till 15,1 mkr vilket &r ca 3,0 mkr l&gre &n budgeterat.

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

e Som &vrig kortfristig skuld redovisar kommunen i likhet med féregaende ar en
post avseende utvecklingsmedel pa totalt ca 1,6 mkr. Balansposten avser
utvecklingsmedel som budgeterats tidigare ar men ej ianspraktagits.
Reservering fér denna typ av kostnader som avser framtida utgifter uppfyller
inte definitionen pa en avsattning (reservering) och ar saledes €j i enlighet med
god redovishingssed.

e Under balansposten férutbetalda intékter har kommunen en skuldpost
avseende erhallna bidrag fran Migrationsverket pa ca 2,0 mkr. Delar av denna
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post har kommunen erhallit for ett par ar sedan och vi kan inte utesluta att
delar av denna post ska intéktsféras da de inte langre torde uppfylla kriteriet for
att redovisas som skuld eller avsattning.

e | samband med att kommunen erhéll Folkhégskolan i gava erhélls dven ett
investeringsbidrag for I6pande underhall. Detta bidrag skuldférdes féregaende
ar i avvaktan pa att atgarderna skulle vidtas. Vi har noterat att bidraget
fortfarande ligger som en skuld trots att kommunen haft kostnader under 2016.
Skulden skulle saledes ratteligen ha minskat med detta belopp. Enligt uppgift i
samband med granskning av arsbokslutet anser man inte att de reparationer
och underhall som utférts under 2016 avser sadana atgarder som bidraget
avsag utan kommer att nyttja bidraget mot kommande atgéarder pa skolan.

e Som tidigare ndmnts under avsnitt 3.2 har kommunen tillampat
komponentavskrivning pa nya anlaggningsobjekt gjorda under ar 2014, 2015
och 2016. Komponentavskrivning tillampas dock inte fullt ut pa samtliga objekt,
det vill sdga nagon omréakning till komponentavskrivningar pa samtliga objekt
med betydande komponenter med vasentligt skild nyttjandeperiod har inte
gjorts i bokslutet 2016. Under avsnittet "Redovisningsprinciper” upplyser
kommunen om att komponentavskrivning tilldmpas pa nya anlaggningsprojekt.

KPMG, dag somL
%/;g T
Charlotta Ekman
Auktoriserad revisor
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