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Inledning

Bostadsforsorjning ror planering och bostadsbyggande
for att tillskapa fler bostdder eller renovera i befintligt
bostadsbestand, att skapa goda bostadsmiljoer samt re-
laterar till sociala fragor gillande bostadsvillkor. Kom-
muner kan tillimpa flera olika verktyg for att arbeta med
bostadsforsorjning. Nagra av dessa dr dgardirektiv till
allménnyttan, samverkan inom och mellan kommuner,
service for bostadssdokande genom olika typer av bostads-
formedling, kommunala hyresgarantier samt markanvis-
ning och riktlinjer for markanvisning. Utdver detta dr den
kommunala dversikts- och detaljplaneringen exempel pé
verktyg 1 arbetet med bostadsforsdrjningen.

Ett bostadsforsorjningsprogram ar ett kommunalt redskap
for att ta stéllning till en kommuns framtida bostads-
forsorjning och ska ligga till grund for dversiktsplanear-
betet i kommunen och vara till hjélp i bostadsplaneringen.

Bostadsforsorjningen ér en strategiskt viktig fraga for
Skinnskattebergs kommun som relaterar till hur kom-
munen ska kunna né sina mal géllande befolkningstillvaxt
och dvriga visioner for en hallbar och attraktiv kommun.

Skinnskattebergs bostadsforsdrjningsprogram beskriver
radande och framtida behov 1 kommunen, avseende de-
mografiska- och bostadsmarknadsrelaterade fragor. Pro-

Antas av **°
kommunfullmaktige

grammet definierar méal och riktlinjer for bostadsforsor-
jningen, i enlighet med lagen (2013:866) om kommuners
bostadsforsorjningsansvar.

Bostadsforsorjningsprogrammet anger inriktningen for
bostadsforsorjningen for den narmast kommande tiodrs-
perioden och har arbetats fram av konsult i ndra samver-
kan med kommunens tjanstemén och politiker.

Syfte

Skinnskattebergs bostadsforsorjningsprogram syftar

till att vara underlag for kommunen och intressenter sa
som Skinnskattebergs nuvarande och tilltdnkta invanare
och aktorer inom bygg- och bostadsbranschen for att
bostadsbyggande ska kunna genomforas pad marknadens
forutsattningar. Programmet utgor ett underlag for
framtida detaljplanearbete, ge planeringsunderlag for att
mojliggdra nybyggnation och anviandning av det befintli-
ga bostadsbestandet i enlighet med kommunens visioner
och dvriga planeringsdokument.

Avgrinsning

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar hela kom-
munen.
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Figur 1. Figur over hantering av bostadsforsorjningsprogrammet i Skinnskattebergs kommun



Mal och riktlinjer

for bostadsforsorjningen

Detta kapitel redogor for mdl och riktlinjer for bost-
adsforsorjningen i Skinnskattebergs kommun vilka har
arbetats fram av kommunens tjdnstemdn och politiker.

Mal for bostadsforsorjningen
Det dvergripande bostadspolitiska malet i Skinnskatte-
berg kommun ér att:

Skapa forutsattningar for langsiktigt
hallbar bostadsférsorjning som ger
livskvalitet genom hela livet

Malet relaterar till kommunens Oversiktsplan frdn 2014!
som har f6ljande rekommendationer kring bostadsbyg-
gandet 1 kommunen:

Att majliggora attraktivt boende dir en central framtids-
fraga for kommunen. Skinnskattebergs kommun kan
erbjuda ett naturndira, smdskaligt boende med god livsk-
valitet. Nya bostider bor forliggas sd att de kan bidra
till bibehdllande och utveckling av service.

Skinnskattebergs Oversiktsplan 2014, del 1 sid 6.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kommunen ser att de riktlinjer som var framtagna i
arbetet med Oversiktsplanen fran 2014 fortfarande &r
aktuella och véljer darfor att infora dem i detta bostads-
forsdrjningsprogram.

! http://skinnskatteberg.se/bygga-bo-miljo/oversiktsplan/

Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning

*  Kommunen ska i sitt arbete verka
for en 14ngsiktigt hallbar positiv
befolkningsutveckling.

*  Arbetspendling ska underléttas genom
forbéttrad kollektivtrafik.

*  Detaljplanclagda attraktiva omraden
ska finnas for utbyggnad av bostéder.

*  Vid en framtida utbyggnad av bostidder
bor man:

- utgd frin ortens karaktir och
mojligheten att utforma goda miljoer

- tillgodose behov av olika former av
boende och service

- motverka segregation och ge alla
ménniskor mojlighet till ett bra
boende

- samordna strukturer for boende,
kommunikationer, arbetsomraden
och rekreation

- tillvarata gjorda investeringar i
tekniska anldggningar och samhélls-
service

- utreda behov av och mgjligheter till
seniorboende

*  Kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska antas varje
mandatperiod.



Bakgrund

Kapitlet visar pd sammanhanget som bostadsforsorjning-
sprogrammet befinner sig i och redovisar nagra av lagar-
na som ndrmast beror programmet, relevanta finansiella

stod och tar ocksa upp nationella och regionala bostads-

situationen.

Lagar relaterade till

bostadsforsorjningsprogrammet

Detta avsnitt redogér for ndgra av de lagar som ndrmast
beror bostadsforsérjningsfrdagor for Skinnskattebergs
kommun.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383)

Bostadsforsorjningen i kommunen ska planeras och det
ska antas riktlinjer for bostadsforsdrjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutséttningar
for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
frimja att andamélsenliga atgéirder for bostadsforsor-
jningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna i bostads-
forsorjningsprogrammet ska utgora underlag for plan-
laggning enligt plan- och bygglagen. Kommunen har inte
krav pa sig att varje enskild person ska erbjudas bostad.

Kommunen kan vid behov anordna bostadsférmedling
vilket dven kan anordnas tillsammans med andra kom-
muner. Om det dr behovligt sd kan kommunen inrétta
ett forturssystem, dven om kon i forsta hand ska gé efter
kotid.

Plan- och bygglagen (PBL)

Bostadsforsorjningen i kommunen relaterar till planlédgg-
ning av mark och beslut av markanvéndning. Syftet med
bestammelserna i plan och bygglagen (PBL) dr att frimja
en samhaéllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt héllbar

livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kom-
mande generationer.

PBL sidger att det ska finnas en oversiktsplan som anger
hur kommunen vill tillgodose det langsiktiga behovet

av bostéder. Riktlinjer konkretiserar hur kommunen vill
gé till viga for att nd de langsiktiga behoven. De bada
dokumenten kompletterar alltsd varandra och utgor grun-
den for kommunens bostadspolitiska mal. Detaljplanens
bestammelser regleras i PBL. Markanvéndningen regleras
genom detaljplanen och det skapas ritt att bygga, enligt
detaljplanens bestimmelser, genom byggritter. Bade
oversiktsplanen och detaljplaneringen i kommunen har
koppling till bostadsforsérjningen i kommunen, och
dérmed till bostadsforsorjningsprogrammet.

Socialtjinstlagen (SOL)

Socialtjanstlagen sager att kommunen har ett ut-
vidgat ansvar for vissa grupper for att tillgodose
behovet av bostéder. I Socialtjanstlagen specificeras
kommunens ansvar for en person som inte sjalv,

eller med hjélp av nérstaende, kan fa medel for sitt
boende. Dé har personen ritt till {orsorjningsstod for
att ticka skdliga kostnader for boende.

Kommuner ansvarar for att inrétta sarskilda boende-
former for service och omvardnad for dldre mannis-
kor som behover sdrskilt stod. Kommunen har ocksa
ansvar for ensamkommande barns mottagande, om-
sorg och boende, samt ansvar for att personer med
funktionsnedsattning far ett boende som &r anpassat
efter personens behov av sarskilt st6d. Kommunen
ska ocksa inrdtta bostader med sirskild service for de
personer med funktionsnedsattning som behover ett
sddant boende.



Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Den hér rittighetslagen ska garantera goda levnadsvillkor
for personer med omfattande och varaktiga funktion-
snedsittningar. Personerna som har rétt till stod enligt den
hér lagen ska fa den hjélp de behdver 1 dagliga livet och
de ska ocksa kunna paverka vilket stod och vilken service
de far.

For barn och ungdomar giller det att de kan ha ritt att bo
i en annan familj eller bostad med sérskild service. For
vuxna finns mdjlighet till bostad med sdrskild service
eller annan anpassad bostad, de vanligaste formerna av
sadana bostadslosningar dr gruppbostad och servicebost-
ad.

Stod for bostadsforsorjning

1 detta avsnitt redovisas ett urval av finansiella stéd med
relevans for Skinnskattebergs bostadsforsérjning. For en
utforlig lista och fordjupning av stod hénvisas till Bover-
kets hemsida.’

Investeringsstod

Investeringsstodet 4r mojligt att soka for att bygga hyres-
bostidder i omraden med befolkningstillvaxt och bost-
adsbrist, samt for att bygga bostédder for studerande och
borjade gilla den 1 januari 2017. Aven i kommuner dér
det inte rader befolkningstillvixt men déar det &r brist pa
en viss typ av bostéder och behovet inte kan tillgodoses
pa annat sétt kan stodet ges.

Stodet ges for nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad
till bostéder i flerbostadshus och smahus sé lange uppla-
telseformen ar hyresratt.

Tre nivaer for stod har delats upp enligt foljande:

e 6600 kr/m? boarea i Stockholmsregionen.

e 5300 kr/m? boarea i regionen Stockholmsnéra kom-
muner, Goteborgs- och Malmoregionerna, dvriga
kommuner med hog och varaktig befolkningsékning
samt Ovriga stora kommuner och studentbostidder
utanfor Stockholmsregionen.

e 3 800 kr/m? boarea for 6vriga kommuner i landet.

For ytor upp till och med 35 kvadratmeter boarea per
lagenhet lamnas hogsta stodbeloppet i respektive region.
For ytor dver 35 kvadratmeter och upp till och med 70
kvadratmeter boarea per lagenhet lamnas stéd med 50
procent av hogsta stodbeloppet for respektive region. For
ytor dver 70 kvadratmeter ldmnas inget stod. For areor
for gemensamma aktiviteter lamnas stod med 50 procent

av hogsta stodbeloppet for respektive region. For en ener-
gianviandning motsvarande hdgst 56 procent av Boverkets
byggregler far stodbeloppen hdjas med 75 procent.

Normhyran per m? boarea per ér far inte overstiga:

e 1450 kr i Stockholmsregionen

o 1350 kriregionen Stockholmsnéra kommuner, Gote-
borgs- och Malméregionerna, évriga kommuner med
hog och varaktig befolkningstillvéxt, dvriga stora
kommuner och studentbostéder utanfor Stockholms-
regionen

e 1300 kr i 6vriga landet.

De bostidder och byggnader som anordnas med sto-

det ska vara mer energieftektiva dn vad som géller for
ovrig nyproduktion enligt Boverkets byggregler. Hyres-
bostdderna ska ockséa formedlas genom en verenskom-
melse med den kommunala bostadsformedlingen eller

att fastighetsdgaren pa annat sétt ser till att bostdderna
formedlas enligt 6ppna och transparenta principer. Hyres-
varden far endast stdlla rimliga krav pa bostadssokandens
ekonomi.

Statsbidrag for okat bostadsbyggande

1,8 miljarder fordelas under 2017 till kommuner for att
Oka bostadsbyggandet. Bidraget kan sdkas senast den 1
oktober och administreras av Boverket. En foretrddare for
en kommun ska ansdka och da krdvs en fullmakt som &r
registrerad i Boverkets fullmaktsregister.

Villkoren ér

o att kommunen under en tolvménadersperiod mellan
1 augusti foregaende ar och tolv manader framat har
gett startbesked som mojliggdér byggande av minst en
bostad

o att uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjningen
enligt lagen (2000:1383) finns

o att Oversiktsplan antagen under denna eller
foregaende mandatperiod finns

» att det i kommunen den 31 juli innevarande ar finns
minst en folkbokford nyanldnd som omfattas av
forordningen (2010:1122), som fatt uppehallstillstand
(tolvmanadersperioden dr den 1 juli féregaende ar och
tolv manader framat).

Stod for bostéider for dldre

For att bygga eller bygga om bostidder for dldre personer
kan stod fas. Stodets storlek beror pa antalet kvadratmeter
och antalet boende. Byggprojektet far inte ha négra andra
statliga stod. Stod kan ocksa ges for att anpassa exempel




vis, entréer, trapphus eller tvittstugor i bostadsrétts- eller
hyresrattshus, for att de ska kunna fungera béttre for dldre
personer som vill bo kvar.

Nationell bostadssituation

Detta avsnitt behandlar den nationella bostadsbristen
och nationella trender med bdring pa bostadsforsorjnin-
gen.

Bostadsbrist

Boverkets érliga bostadsmarknadsenkat visar pa bostads-
brist i snart hela landet. Boverkets prognos fran 20153
visar pa ett behov av 558 000 nya bostader mellan aren
2012 och 2025, varav 75 procent i de tre storstadsre-
gionerna. Samtidigt 6kar bostadsbyggandet i Sverige och
over 60 000 ldgenheter i nybyggda hus paborjades under
2016. Det ar siffror som inte setts sedan miljonprojekt-
tiden pa 60- och 70-talen. Efterfragan pa bostad ér stor

i alla grupper i samhéllet, men som storst &r den bland
personer som inte har stora inkomster eller besparingar
att luta sig tillbaka pa. Dessa grupper efterfragar framst
billiga hyresratter.
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Boverket delar i prognosen fran 2015 upp byggbehovet
per funktionell arbetsmarknadsregion (FA-region).
Visterds med omnejd, dit Skinnskatteberg réknas, bildar
en FA dir 11 272 bostéder, eller ca 805 bostider per ar
bedoms behova byggas. Nyproduktionen har legat ldgre
an byggbehoven sedan 2012. Samtidigt har befolkningen
okat ndgot mer &n SCBs prognoser.

Trender

Det finns tva relevanta trender nationellt. Den forsta ar

att befolkningen blir dldre, vilket leder till storre behov
av serviceboenden och boenden for dldre. Att antalet
dldre okar innebér ocksa att fler behdver forsorjas av farre

yngre.

Den andra nationella trenden &r att personer som flyttar
inom riket flyttar till pendlingsnéra kommuner. Det dr
fraimst personer som flyttar fran landsbygdskommuner till
tatortsnéra landsbygdskommuner.
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Figur 2. Pabérjade bostdder i Sverige under dren 2006-2016. Kdlla: SCB.

3 Boverket Rapport 2015:18, Behov av bostadsbyggande, Teori och metod samt en analys av behovet av bostéder till 2025.



Regional bostadssituation

Nedan beskrivs bostadsforsorjningsrelaterade frdagor i
Viistmanlands ldn. Avsnittet behandlar bland annat be-

folkningsutveckling, bostadsmarknad och prisutveckling i
det regionala perspektivet.

Bostadsmarknadsanalysen for Vastmanlands lén &r en
del i Lansstyrelsens arbete med att 1dmna rad, informa-
tion och underlag for kommunernas planering av bost-
adsforsorjningen. Lansstyrelsen ska enligt forordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och

kommunernas bostadsforsorjningsansvar arligen analy-
sera bostadsmarknaden i ldnet i en skriftlig rapport, som
ska redovisas till Boverket.

Rapporten grundar sig huvudsakligen pa kommunernas
svar i den bostadsmarknadsenkét som Boverket arligen
skickar ut till landets alla kommuner och som lénsstyrels-
erna sammanstéller. For arets bostadsmarknadsanalys

har sérskilda grupper samt kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning riktats extra uppméarksamhet.

Sammanfattning av Vastmanlands lans bostadsanalys 2017

Befolkningsutveckling i lanet

Befolkningen i Vastmanland vaxer. 2016 6kade befolkningen med 1,25 procent, vilket 4r mer
an de senaste aren. Befolkningsokningen dr dock inte jimt fordelat 6ver lanet. I jimforelse
med foregdende ar da samtliga kommuner uppgav en positiv befolkningsutveckling minskade
befolkningen i Skinnskatteberg och Norberg under 2016. Samtidigt 6kar forsorjningskvoten i
lanet mer &n for genomsnittet i riket.

Bostadsmarknaden i ldnet

Det rader for narvarande bostadsbrist i storre delen av ldnet trots att antalet fardigstéllda 1agen-
heter 6kade fran 584 ar 2015 till 958 ar 2016. En siffra som fortfarande ligger nagot under det
regionala utvecklingsprogrammets mal om 1000 fardigstillda ldgenheter per ar i Vastmanland.
Den generella bostadsbristen forsvarar mojligheten att fa igang flyttkedjor och férsvarar mo-
jligheten ytterligare for redan utsatta grupper i samhaéllet att fa bostad.

Prisutveckling i lanet

Priserna pa smabostadshus fortsétter att sticka, dock 1 nagot lagre takt &n 2015. Under 2016
steg priserna enligt SCBs fastighetsprisindex ca 8 procent i bade riket och lénet. gen-
omsnittspriset for ett sméhus i vastmanland 2016 landade pa ca 2,2 miljoner. Smahuspriserna
varierar dock inom lanet. Genomsnittspriset for sméhus &r hogst i Visteras dér det under 2016
kostade 3,2 miljoner och ldgst i Norberg diar genomsnittspriset var ca 776 000 kr. Skinnskatte-
bergs kommun ligger i topp tillsammans med Fagersta och Kungsor gillande de storsta pro-
centuella prisuppgéngarna under 2016. Skinnskatteberg stir dven for den storsta procentuella
prisutvecklingen fran 2015.

Nybyggnation i lanet

Lanets kommuner bedomer att det totalt for alla typer av hus och upplatelseformer kommer att
pébdrjas ny- eller ombyggnad av ca 1650 bostdder under 2017 och ca 1630 bostéder under
2018. Var nybyggnationen kommer att ske skiljer sig at mellan lanets kommuner. Tyngdpunk-
ten ligger i Vésteras med ca 2500 bostader under perioden. Dérefter foljer Sala, Koping,
Arboga och Hallstahammar med ca 150 bostédder. Skinnskatteberg har enligt uppgifterna till
lansstyrelsen gjort bedomningen att inga nya bostdder kommer byggas fram till 2018.

Begransade faktorer for bostadsbyggande i lanet

I bostadsmarknadsenkédten har kommunerna fétt ange tre faktorer som de anser fraimst begran-
sar bostadsbyggandet i kommunen. Hoga produktionskostnader samt brist pa detaljplanelagd
attraktiv mark upplevs av fem kommuner som de tva mest begransade faktorerna for att fa till
bostadsbyggandet. Aven byggherrarnas prist pa intresse att bygga upplevs som ett hinder.

Regionala bostadsmal
Det regionala mal for bostadsbyggande som formulerats i lanets regionala utvecklingsprogram
ligger pa 1000 bostdder per ar fram till 2020.



Skinnskattebergs
kommunala bostadssituation

Skinnskattebergs kommunala bostadssituation beskrivs i ~ Hushallsstorlekar
det hdr kapitlet med en genomgang 6ver sammansdttnin-  De flesta i Skinnskattebergs kommun bor i hushéll om

gen av hushdll, de olika uppldtelseformerna och dess tva personer (Tabell A) men kommunen har dven en hog
fordelning i kommunen, tomtkon, inventering av byggklar — andel singelhushall enligt Tabell B.

mark samt nyproduktion. Hushdllsstorlekar och bostad- Jamfort med hela riket finns det procentuellt farre hushall
spriserna i kommunen jamfors med Sverige som helhet. med fyra personer i Skinnskatteberg och fler i hushall om

tvéa personer vilket sannolikt har att goéra med den hoga
andelen dldre i kommunen, se Figur 3.

Tabell A. Antal personer i hushall dren 20 11- 20 Ji 6 Kalla SCB Tabell B. Antal hushall i kommunen dren 2011-2016. Kdlla SCB

Anta 2013 | 2 |2015| 2016 Antal hushall 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 |2015]/ 2016
1 person _ 885 337 914) 943 976/ 948 1 person 885 887 914| 943 976| 948
2 personer 1634 1610 1606| 1576/ 1508/ 1500 2 personer 817 805 803 788 754 750
3 personer 639 675 681 678 675 702 3 personer 213 225 227 226 225 234
4 personer 756 716 660 672 692 700 4 personer 189 179 165 168 173 175
5 personer 355 330 330, 290 355 385 5 personer 71 66 66| 58 71 73
6 personer 90 102 108 1020 126 96 6 personer 15 18 18| 17 21 16
7 + personer 46, 66 109 170 135 114 7 + personer 6 14 14 22| 18 15
uppgift saknas 7 & 3 3 5 4 uppagift saknas B o N - - -
Totalt: 4392 4411 4 14 Totalt: 2196| 2187| 2207| 2222 2338| 2211

Utblick dn Broby, éver nedre Viittern, mot Skinnskatteberg tdtort.



Tabell C nedan visar bostadsbestdndet i kommunen som
bestar fraimst av smahus med dganderétt och dérefter flest
hyresritter i flerbostadshus.

Tabell C. Antal hustyper per upplatelseform daren 2013-2016.
Killa SCB.

| sméhs

|hyresritt 146|143 140] 152

bostadsratt 0 0 0 0
dganderitt 1437| 1429 1427| 1432
uppgift saknas 1 1 0 0
flerbostadshus |hyresrétt 487 487 487 459
bostadsratt 180 180 180 180
dganderatt 0 0 0 0
uppgift saknas 0 0 0 0
Svriga hus hyresratt 51 47| 46 46
bostadsratt 0 0 0 0
dganderdtt 0 0 0 0
uppgift saknas 0 0 0 0
specialbostader hyresratt 82 85 91 112
bostadsratt 0 0 0 0
dganderdtt 0 0 0 0
uppgift saknas 0 0 0 0
35

Tomtkon

Det star fyra personer i ko till tomter i kommunen.*
Samtidigt finns ett antal obebyggda tomter i kommunen.
Tomterna finns bade i titorterna samt i fritidsbyar och i
samfillighetsforeningar. Darmed kan antas att det inte
rader brist pa tomter i antal rdknat i kommunen. Daremot
kan det rada brist pa tomter i kommunen som &r attraktiva
nog for att locka till de som stér i tomtko att efterfraga
tomterna. Efterfragan pa tomter &r svagt relativt utbudet.

Inventering av byggklar mark

Antalet tillgdngliga tomter har minskat de senaste aren.
Det finns framst lediga tomter i tdtorterna. Intresset for
tomter har varit relativt stabilt pa en 1ag niva de senaste
aren.’

Det finns industritomter i Amthyttan och i Eriksberg.¢
Etablerings- och expansionsmojligheter skall finnas for
nya och befintliga verksamheter. Planlagd industrimark
som inte dr exploaterad finns nordvést om IP Hedstrom-
men. Forslag pa ett omrade for 14tt industri finns i ortens
nordostra del i1 anslutning till befintligt industriomrade.

30 4

25 |
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15,9%15,8%

15 |
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17,7%

3,4% 3,3%

Skinnskatteberg

Sverige

[ 3 Personer
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[0 2 Personer
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7 Personer

Figur 3. Hushdll i procent jamfort med hela landet. Kdlla SCB.

4 Enligt uppgifter fran Skinnskattebergs tjanstemén den 15 juni 2017.
3 www.skinnskatteberg.se/bygga-bo-miljo/lediga-tomter/
6 Skinnskattebergs Oversiktsplan, 2014.




Nyproduktion

Enligt SCB byggdes under 2000-2009, 29 dganderitter
och inte ndgot annat i kommunen. Under 2010-2017 har
5 dganderétter byggts i kommunen. Lag andel nybygg-
da bostdder, framst hyresrétter och dganderitter. Under
2010 revs nagra flerbostadslédgenheter. De senaste 12 aren
med undantag fran ar 2016 har det byggts sméhus med
dganderitt. Ar 2016 byggdes det sex stycken hyresritter i
flerbostadshus.

Bostadspriser

Genomsnittspriset for smahus fortsétter stiga i lanet med
ca § procent, vilket dr jaimforbart med riket som helhet.
Priserna for permanenta bostéder i kommunen é&r 1/3 av
rikssnittet. Fagersta, Kungsor och Skinnskatteberg har
sett de storsta procentuella prisuppgangarna under 2016,
dér Fagersta och Kungsor dven lag i topp tre 1 ldnet under
2015. Den storsta 6kningen i lanet i prisutveckling fran
2015 har skett i Skinnskatteberg och Norberg

Skinnskattebergs tatort
Antal obebyggda tomter: 15

Ovrigt:
Mardstigen 7 tomter, Algstigen 4 tomter,
Kompassvagen 2 tomter, Centralt 2 tomter

Riddarhyttans tatort
Antal obebyggda tomter: Cal2 + 25

Ovrigt:

+ ca 25 tomter i Ovre Killfallet med max 100 kvm
byggritt. Granstigen 11 tomter, Skolvdgen 1 tomt,
Ovre Killfallet ca 25 tomter.

Farna tatort
Antal obebyggda tomter: 5

Ovrigt:
Farhagsvagen 3 tomter, Strandvédgen 1 tomt,
Fafangans vag 1 tomt

Tabell D. En jimforelse av genomsnittligt huspris i Skinnskatteberg och riket som helhet 2016. Kdlla: SCB.

Genomesnittliga huspriser permanentbostad (2016)

Genomsnittliga huspriser fritidsbostad (2016)

Nybyggda bostader (2016)

Skinnskatteberg Sverige
807 000 kr 2772000 kr
817 000 kr 1660 000 kr

6 Igh 42 441 Igh



Skinnskattebergs

kommunala bostadsbestand

Kapitlet tar upp den kommunala bostadskon och utbudet
av bostdder for specifika grupper i kommunen. Grupper-
na inkluderar ungdomar, studerande och dldre.

Kommunala bostadskon

Kommunen formedlar sjilv bostdder i det kommunala
bestandet. Det stéar ca 80 individer 1 kon. Hogst soktryck
ar det pa storre ldgenheter med ca 35 s6kande. For ung-
doms- och studentldgenheter finns ca 28 s6kande. Bland
eftertraktade fastigheter med storre ldgenheter aterfinns
b.la. ldgenheterna péd Slidntvigen med ett flertal pen-
siondrer och barnfamiljer som s6kande. Detta pa grund av
storlek pa lagenheter samt att det finns hiss i fastigheten.
Bland ungdomar ar centrala Klockarbergsvigen 8 av stort
intresse. Aven Centralviigen 19 har relativt hogt soktryck
fran pensionérer da de ar anpassade for dldre.

Bostader for specifika grupper

Kommunen inkom senast i samband med bostadsmark-
nadsenkidten 2016 med uppgifter kring bostadsforsorjnin-
gen till Boverket. I kommunen finns enligt uppgifter till
Boverket ca 112 specialbostédder, alla hyresratter. Svaga
grupper anses vara grupper som inte sjilva kan efter-
fraga bostiader pa den kommersiella bostadsmarknaden,
och grupper som behdver anpassat boende pa grund av
nedsatt forméga, exempelvis dldre eller personer med
funktionsnedsittning.

Kommunens malsittning ar att dldre och personer med
funktionsnedsittning i kommunen ska fa mojlighet att
leva och bo sjdlvstandigt under trygga forhallanden, med
respekt for sjalvbestimmande och integritet.”

7 www.skinnskatteberg.se/omsorg

Bostider for ungdomar

Kommunen bedomer att det rader ett underskott pa
bostider for unga. Det beror frimst pa ett generellt
underskott av lediga bostidder och framfor allt fa mindre
bostidder. Gruppen ungdomar &r inte homogen foérutom till
alderstillhorighet. Ibland bendmns gruppen som ung-
domar och unga vuxna for att tydligare beskriva gruppens
sammansittning. Aldern for gruppen 4r mellan 17 och 35
ar. Det finns i Skinnskatteberg ca 27 ungdomsbostéder,
varav alla dr bebodda.

Bostader for studenter

Kommunen bedomer att det rader ett underskott pa
bostider for gruppen studenter. | kommunen har SLU Sk-
ogsmistarprogrammet och andra relaterade utbildningar
med cirka 150 studenter. Det finns ca 35 studentbostidder
i kommunen.® Studenterna efterfragar bostiader bade pa
den privata och kommunala bostadsmarknaden. I k& till
studentboenden star ca 6 personer.

Bostider for nyanlinda och ensamkommande barn

I bostadsmarknadsenkéten fran 2016° uppgav kommunen
att det fanns ett underskott pa bostader for nyanlianda.
Underskottet uppgavs bero fraimst pa ett underskott av
bostider pa 6ppna marknaden. Kommunen uppger att de
har ca 10 andrahandslégenheter med sirskilda villkor den
1 januari 2016. Idag har situationen med stor sannolikhet
andrats. Fler nyanldnda har flyttat frin kommunen 4n som
tillkommit. Likadant s& har Migrationsverket tagit tillba-
ka flera av sina asylboenden frén kommunen. Det brukar
finnas ett generellt samband mellan hur manga nyanldnda
som véljer att sjdlvbositta sig i kommunerna med huruvi-
da det finns asylboenden.

8 Siffran r himtad fran Boverkets Bostadsmarknadsenkit 2016 och baserar sig pa kommunens egna uppgifter.
? http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
- ___________________________________________________________________________________________________________|
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Inga ensamkommande barn antas av kommunen anldnda
till kommunen under ndrmaste aren.

Bostider for dldre

Kommunen uppger i bostadsmarknadsenkiten 2016 att
det finns ett underskott pa bostdder for dldre i kommunen.
Kommunen uppger att behovet av bostader for dldre inte
kommer att vara tickt inom 2 ar och inte heller inom 5 ar.
Det finns ca 84 stycken seniorbostider i kommunen. Inga
var outhyrda/salda 2016. Det finns inga trygghetsbostader
i kommunen.

Aldreomsorgen arbetar utifrin kvarboendeprincipen,
det vill séga att i storsta mojliga man skapa mojligheter

Flygfoto over Skinnskatteberg tdtort.

11

till att bo kvar 1 sin egen bostad med insatser. Befolk-
ningsprognosen séger att antalet dldre kommer att 6ka.
Diarmed kommer antalet dldre med behov av véird ocksa
Oka under ndrmaste 10 érs period.

Bostiader for personer med sirskilt behov

Enligt svaren frdn kommunen till bostadsmarknadsen-
kiten 2016, vilket ar de senaste uppgifterna, rader det
balans pa bostadsbesténdet till personer med funktion-
snedsattning. Trygghetsinventering i kommunen har inte
gjorts fram till och med 2017.



Skinnskattebergs

kommunala befolkningsutveckling

Kapitlet behandlar befolkningsutvecklingen i Skinnskatte-
bergs kommun med utgdngspunkt fran data fran 1969 och
omfattar prognoser fram till 2026.

Trender i befolkningsutvecklingen

mellan 1969-2016

Skinnskattebergs kommuns folkméngd har minskat sedan
1969 fran 5576 till 4429 personer ar 2016, se Figur 4
nedan. Den storsta minskningen skedde mellan 1993 och

2002 d& kommunen minskade sitt invanarantal med drygt
600 personer. Detta sammanfaller med den ekonomiska
krisen i Sverige under borjan av 90-talet vilket innebar att
fler sokte sig in till de storre stiderna som kunde bjuda
fler arbetstillféllen och kan ha haft ett samband med det
minskade invanarantalet. Efter ar 2002 har befolkning-
sutvecklingen jimnat ut sig till att bli mer varierad, men
trenden har 4nda visat pa en minskning av antalet in-
vénare 1 kommunen.

Befolkningsutveckling hela kommunen 1968-2016
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Mellan &ren 2010-2015 6kade antalet invénare i kom-
munen. 2015 minskade befolkningen i kommunen igen.
Totalt har kommunens befolkning minskat med ca 1000
personer mellan 1993-2016, vilket ar néstintill en femt-
edel av kommunens befolkning.

Enligt befolkningspyramiden i Figur 5 (nedan) ér éldre
personer overrepresenterade i kommunen med en ma-

Befolkningssammansattning 2016

Kohort
100 &r

95-99 &r
90-94 3r
85-89 &r
80-84 &r
75-79 &r
70-74 &r
65-69 &r
60-64 ar
55-59 &r
50-54 &r
45-49 &r
40-44 &r
35-39ar
30-34r
25-293r
20-24 3r
15-193r
10-14 &r
5-9&r
0-4&r
200 18C 160 140 120 100 80 60 40
Mé&n

joritet av personer i aldern 50-75. Mén i aldern 20-24 ar
overrepresenterade jaimf{ort med kvinnor i samma alders-
grupp. Det kan ha flera forklaringar dir en kan vara att
fler kvinnor soker sig till hogskole- och universitetsstader
for att studera medan ménnen finner arbetstillfillen i den
egna kommunen efter avslutade gymnasiestudier.

M Kvinnor 2016
B Man 2016

00 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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Figur 5. Befolkningssammansdttningen i Skinnskattebergs kommun dr 2016. Kdlla SCB.

Prognos for befolkningsutvecklingen till 2026
Enligt en analys av de demografiska underlagen kommer
folkméngden i Skinnskatteberg att minska ytterligare
fram till ar 2026. Den faktiska befolkningsutvecklingen
kan f6ljas fran &r 1969 i den bla sammanhéingande linjen
i Figur 6. Analyserna har gjorts med hjélp av tvé olika
modeller for att fa ett sa trovardigt resultat som mojligt.
Den forsta modellen som anvénts i analysen visar tva sce-
narier for den framtida befolkningsutvecklingen, ”hég”
och ”1ag”, och har 95 procent sikerhet. Det dr alltsa med
95 procents sdkerhet att den framtida befolkningsutveck-
lingen kommer att hamna inom dessa linjer om kom-
munen inte gor nagot for att fordndra utvecklingen. For

att ta reda pa hur den mest troliga befolkningsutvecklin-
gen for 2026 kommer att se ut gors forst en likadan prog-
nos for aren 2006-2016, som &r de vénstra gula ("hog”)
och roda (14g”) linjerna i Figur 6 nedan. Prognosen ger
en indikation pa hur den faktiska utvecklingen kan kom-
ma att se ut i kommunen mellan aren 2016-2026. Den gor
alltsa att det blir léttare att forutse var i prognosens spann
mellan ”hég” och ”1ag” den faktiska befolkningsutveck-
lingen for aren 2016-2026 hamnar.

Den faktiska utvecklingen, den blé linjen i Figur 6, har
foljt det ldgsta scenariot under aren 2006-2016 i den
gjorda prognosen. Utvecklingen &r till och med mer



Befolkningsutveckling 1968-2016 samt prognos 2015 och 2025
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Figur 6. Befolkningsprognos som visar ldgsta och hégsta tinkbara befolkningsutveckling i

kommunen fram till ar 2026. Kdlla SCB och WSP.

nedatgaende dn vad prognosen “14g” visar under aren
2008-2011. Fran ar 2011 till 2015 har det skett en 6kning
av befolkningen i kommunen, vilket delvis kan forklaras
av den okade inflyttningen av nyanldnda under dessa ar.
Prognosen for 2016-2026 ér de gula och roda strecken till
hoger i Figur 6. Ser vi till hur befolkningsutvecklingen
har sett ut mellan aren 2006-2016 gar det att anta att den
framtida faktiska utvecklingen kommer att fortsétta att
folja scenario ”lag”, det vill sdga den roda linjen i Figur
6. Kommunen kan med insatser fordndra denna negativa
trend.

Den andra modellen som anvints for analys av be-
folkningssammanséttningen ar grundad pa antalet
doda, fodda, inrikes inflyttningsdverskott samt inrikes
invandringsoverskott och kan ses i Figur 7. Utrikes
inflyttnings- och invandringsoverskott har inte tagits
med i analysen dé detta paverkas av externa faktorer,
exempelvis hiandelser utanféor kommunens och Sveriges
granser och ger dirmed ett osdkert resultat. I och med
det minskande flyktingmottagandet i Sverige som rader

14

idag, forvantas det dock inte paverka prognosen avsevart
mycket i nuldget.

Prognosen visar att farre barn forvéntas fodas 2026 jam-
fort med 2016 vilket kan bero p&d minskningen av kvinnor
i barnafodande &lder enligt prognosen for 2026. Prog-
nosen visar ocksa att aldersgrupperna 75-79 och 80-84
kommer att 0ka, vilket &r forvéntat da de personerna var
manga redan &r 2016. Prognosen visar att det verlag ar
fa personer i arbetsfor dlder bosatta i kommunen. Totalt
forvintas kommunen enligt prognoserna minska med ca
100-150 invénare fram till &r 2026 vilket innebér en total
folkméngd pa ca 4300 personer.

Hushéllskvoten for Skinnskattebergs kommun ar 2016
ligger pa 2,0, vilket dr lagre dn for Sverige totalt. Bostad-
sprognosen i Figur 8 nedan visar pa att det totala antalet
hushall minskar med 185 hushall, fran 2211 ar 2016 till
2085 ar 2026 medan antalet hushall med personer 6ver 50
ar ligger relativt jimt dver 10 ars period. Antalet personer
70 &r och dldre 6kar med 130 hushall fran 430 till 560



Jamforande befolkningspyramid for aren 2016 och 2026

Kohort| 200 180 160 140 120 100 80 60 40 20 00 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

100 ar

95-99 &r
90-94 &r
85-894r
80-84 ar
75-79 &r
70-74&r
65-69 ar
60-64 ar
55-593r
50-54 &r
45-49 &r
40-44 &r
35-394r
30-34&r
25-294r
20-24 &r
15-19&r
10-143r

5-9ar

0-4 &r

200 180 160 140 120 100 80 60 40 20 O
Man

0 20 40 60 B0 100 120 140 160 180 200

Kvinnor

Figur 7. Befolkningspyramid som visar befolkningssammansdttningen i kommunen dren
2016 och en prognos for 2026. Kdlla SCB och WSP.

inom samma tidsperiod. Darmed har dldre personer det 2016 2021 2026
storsta behovet av bostéder i kommunen.

Sammantaget kan ségas att befolkningen i Skinnskat- hlﬁLaéll
tebergs kommun ar minskande och samtidigt blir sam-
manséttningen av befolkningen &ldre. Prognosen ger
dérfor ett behov av bostéder for dldre men visar ocksa pa
osikerheten infor framtiden géllande befolkningsutveck- 504
ling och dess konsekvenser for kommunens ekonomi och
bostadsmarknad med en minskande historisk befolkning-
sutveckling.

70+

Figur 8. Bostadsprognos med antalet hushall fordelat pa ar
2021 och 2026, och fordelat pd personer som dr 50 dar och
dldre samt 70 dar och dldre for samma dr.
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Kommunala redskap

Skinnskattebergs kommun har ett antal redskap till sitt
forfogande vid planering och arbete med bostadsforsor-
jning. I Kapitlet redovisas ndgra av dessa med relevans
for Skinnskattebergs bostadsforsorjning.

Landsbygdsutveckling i strandniira léigen (LIS)
For kartldggning av LIS-omraden'® hinvisas till
Skinnskattebergs Oversiktsplan fran 2014, sirskilt kapitel
4. Dir redovisas 10 omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, s.k. LIS-omraden. Syftet med att peka
ut LIS-omraden beskrivs i Oversiktsplanen frdn 2014 som
att skapa langsiktiga sysselsittningseffekter i kommunen
samt att bevara och forstirka service pa landsbygden. Dar
beskrivs ocksé i korthet hur lagen for LIS omréaden &r
utformad.

Planberedskap

Inom tétorten Skinnskatteberg finns stora omraden med
smahusbebyggelse som i forsta hand ska bibehallas och
vid behov moderniseras eller ersittas med ny bebyggelse.
Planlagda omraden for smahusbebyggelse finns langs
Brobyvégen samt i Ostra delen av orten. Dessa omraden
ligger i direkt anslutning till titorten, och avstandet till
ortens serviceutbud och arbetsplatser &r mindre dn en
kilometer.

Numera avstar fler och fler kommuner frén plan-
beredskap. Det innebér att kommunerna mer arbetar med
att iordningstdlla detaljplaner i takt med efterfragan pa
detaljplaner. Det dr entreprendrerna som efterfragar en
detaljplan och kommunen férdigstéller en detaljplan for
omradet som efterfragas av entreprendren. Det gor att
planberedskapen har forlorat i betydelse hos kommuner-
na.

LIS generellt

Den 1 februari 2010 trédde nya strandskyddsbestaimmelser i kraft i
PBL och

miljobalken (2010:900), som ger kommunen mojlighet att i
oversiktsplanen peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nédra omraden (LIS). Det innebér att det i dessa omraden finns sérskil-
da skal att ge dispens fran strandskyddet eller att upphéva
strandskyddet vid detaljplanelaggning. Passagemojlighet ska dock i
sadana fall alltid finnas utmed stranden.

Syftet med att peka ut LIS-omraden ér att skapa langsiktiga sys-
selséttningseffekter i kommunen samt att bevara och forstirka service
pé landsbygden. LIS-omradena

mojliggér byggande av i forsta hand bostadsbebyggelse, men dven
vissa anldggningar for friluftslivets behov eller for turism och kul-
turverksamhet.

LIS- omraden utpekade i Skinnskattebergs
oversiktsplan

I oversiktsplanen redovisas sju LIS omraden for permanent
bebyggelse, dessa ar:

. Ovre Vittern (sydvistra stranden), Skinnskatteberg, Bjornbo
. Nedre Vittern (nordvistra stranden): Skinnskatteberg, Broby

. Langsvan (norra stranden), Farna, Néset

. Langsvan Bysala (utmed vig 250)

. Norrsjon (Ostra stranden) Férna, Asplunda
. Hedstrommen (0stra stranden) Uttersberg
. Hedstrommen &stra stranden) Sundsbron

samt tre LIS-omraden for turism, friluftsliv och kulturaktiviteter:

. Nedre Vittern (norra stranden): Herrgardsangen, friluftsliv

. Nedre Vittern (sydostra stranden): Skinnskatteberg, sddra
infarten, rastplats/turism

. Skildammen (Ostra stranden), Teatermaskinen, kultur- och
turismarrangeman (stranden ska inte ingd)

Regeringsuppdrag att se 6ver lagstiftningen for LIS

Under varen 2017 gav regeringen Naturvardsverket i uppgift att se
over reglerna om

landsbygdsutveckling i strandnéra ldge i miljobalken och i plan- och
bygglagen. Syftet dr att firmja landsbygdsutveckling i omraden med
god tillgéng till strander eftersom boenden och arbetsplatser anses
vara en viktig del for landsbygdens utveckling. Sarskilt fokus ska
laggas pa att utoka mojligheterna att bygga permanentbostader. Sam-
tidigt som de varden som strandskyddet langsiktigt syftar till att
skydda, bl.a. allemansréttslig tillgang till

strandomraden, ska inte dventyras.

10 Boverkets hemsida rorande LIS-omréden. www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/strandskydd/landsbyggd-

sutveckling-i-strandnara-lagen



Bostadsforsorjning

Bostadsforsorjningen kan forstas pa flera olika sitt, ofta
férgat av vilken forklaringsmodell man ser som domin-
erande. Ibland hinvisas det till att det &r mdjligheten for
individen att efterfraga bostéder som forklaring till att
personerna inte har mojlighet att fa bostad. Hér knyts
marknadens forutsattningar till forklaringen, sa som
avsaknad av rorlighet i bostadsbestandet, skatter och réin-
teforutsattningar, hoga byggkostnader samt markpriserna.
Ses sjélva tillgdngen till bostdder som grund for bost-
adsforsorjning sa ges ofta utbudet av bostader, byggklar
mark och konkurrens bland entreprendrer som storsta
paverkansorsaker om personer kan erbjudas boende. Bada
dessa riktningars forklaringar kan tillsammans ségas
utgora bidragande faktorer till hur det faktiska byggandet
kommer att utvecklas, bade under ett léngre och kortare
perspektiv.

Nybyggnation

Priset har betydelse for vem som kan efterfraga bostédder.
Personer med mindre resurser har svarare att efterfriga
bostider pa nyproduktionsmarknaden. Aldre, nyanlinda,
unga vuxna och studenter star langst ifrdn bostadsmark-
naden idag. Dessa grupper har ofta 1&g inkomst och har
dérfor ocksa svarast att efterfrdga bostdder pa marknaden.
Det giller dven priset pa nyproducerade hyresratter.

Idag finns manga olika typer av byggnader att efterfraga
av byggnadsentreprenorer. Typerna skiljer sig i storlek,
kvalitet, men ocksa i byggnationssétt, produktionsland,
produktionsplats.

Prefabricerade bostéder kan produceras till stor del i fab-
rikslokaler. Férdiga delar transporteras sedan till platsen
och monteras pa plats.

Skillnaderna kan ligga i att de produceras pa plats dér
byggnaden ska sta, eller att de prefabriceras pa annan ort
eller i annat land for att fraktas till platsen de anvinds pa
som bostad eller kontor eller annan verksamhet. Tidigare
har berdrda lagar gatts igenom. Det som oftast har storst
paverkan pa kostnaden for slutkunden &r skillnad &r pro-
duktionskostnaden, och ocksé mojligheten att finansiera

bygget.

Produktionskostnaden for bostdder ligger pé allt mellan
10 000 kronor per kvadratmeter till 50-70 000 kronor
per kvadratmeter. Det beror pé flera olika faktorer. En ar
kvalitet, men det &r inte nddvéndigtvis ett mycket sdm-
re boende man far for 15-25 000 kr per kvadratmeter

an hogre priser. Istéllet kan produktionskostnaden vara
forknippad med hur produktionen gar till och lokaliserin-

gen av produktionen. Ar produktionen prefabricerad kan
kostnaden komma ner, likadant kan kostnaden ga ner om
man forlagger tillverkningen utomlands. Ofta gér det att
gd ner i kvalitet vad géller val av material, exempelvis en
annan typ av golv eller en annan typ av material pa kok
och i badrum. Det kan vara att parkett byts ut mot plast-
mattor eller laminatgolv.

Kommunen lit gora en marknadsundersokning kring
vilka boenden olika grupper i Skinnskatteberg efterfragar.
Samtidigt kan sdgas att det finns ett fortsatt behov av att
fortsatt utreda vilken typ av standard som malgrupperna
ar efterfragar till exempel genom att prova marknaden
med projekt dér intresseanmélan dr mojlig.

Flyttbara bostider

Att anvinda sig av flyttbara bostdder kan vara ett alterna-
tiv for kommunen. Genom att anvinda sig av alternativ
for boende som ar flyttbara kan kommunen fa ner sina
kostnader for nyproduktion av bostider. Till exempel kan
bostider byggas pa tidsbegriansat bygglov genom nya la-
gen om tidsbegriansat bygglov for flyttbara bostéder. Det
innebdr att kommunen endast behdver visa att bostdderna
gér att flytta, att marken gér att aterstélla till ursprungligt
skick och inte att behovet av bostider &r tillfalligt. Det
gor det mojligt att skapa avtal med andra orter om att de
kan ta dver bostdderna efter att tillfdlliga behovet i kom-
munen &r téckt.

Flyttbara bostdder ar ofta billigare i produktion dn vad
permanenta bostider &r, och behdver inte nddvandigtvis
innebéra lagre kvalitet.!! Men det dr viktigt att man siker-
stéller kvaliteten och tédnker pa kommunens hallbarhetsas-
pekter for planering och byggnation av flyttbara bostdder
precis som vid annan nyproduktion. Flyttbara bostader
kan vara i flera former, nya lagen ndmnd ovan hénvisar
till om marken kan &terstéllas, och inte till kvaliteten pa
bostidderna. Darfor kan flyttbara bostdder vara av liagre
kvalitet, sd som byggbodar, eller baracker”, men kan
ocksa vara andra typer. Exempel pa andra typer dr prefab-
ricerade bostider, som alltsa byggs ndgon annanstans och
’lyfts” pa plats med hjilp av kranar.

Flyttkedjor

Att fa igang flyttkedjor ses Over som ett alternativ for
kommunen. Effekterna av nyproduktion for att fa igdng
flyttkedjor dr svara att forutse. Nyproduktion av hyres-
ratter och bostadsritter har frimst mojlighet att gener-
era flyttkedjor i tillvéxtorter och dr beroende av att det
byggs vildigt mycket for att det ska fi effekter pa andra
delmarknader. For Skinnskatteberg sa skulle en mojlig
flyttkedja kunna se ur sé hér: det byggs 55+ bostader

T www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/nyanlandas-boendesituation--delrapport/
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i kommunen. Det hér gor att ett antal personer som

bor i andra typer av boenden viéljer att flytta till dessa.
Bostidderna som frigdrs blir bebodda av familjer eller
andra yngre personer.

Dock ser vi i statistiken att unga och personer i ar-
betsfor alder viljer att flytta till andra stéder, dér bade
arbetsmarknaden &r bdttre och man kan dra nytta av
andra fordelar storstaden ger.'> Det tillsammans med
andra faktorer som landsbygdskommuner gemensamt
star infor, s& som utmaningar inom infrastruktur, gor att
flyttkedjorna i kommunen antagligen har mdjlighet att
generera ett till tvd steg i en flyttkedja, men det ar svart
att se att flyttkedjorna kan bli langre.

Det kan vara till nytta att ta i betdnkande att forskning
sdger att flyttkedjor &r svara att forutse och att det darfor
ar svart att forlita sig pa att nyproduktion genererar
flyttkedjor, sérskilt langa sadana."

Att skapa attraktiva flyttkedjor

For att flyttkedjor ska kunna komma igéng, s behover
alternativen att flytta till vara tillréckligt attraktiva. Det
kan rora sig om att erbjuda hyresritter sa att kapital kan
frigdras for personer som idag har mycket kapital last

i sitt boende. Men for att hyresrétten ska vara attrak-
tiv kan manadskostnaden inte vara for hog, eftersom
alternativet att bo kvar i sitt hus idag ofta innebér laga
manadskostnader.

Renovering av befintligt bestind

Kommunens befintliga bostadsbestand har inslag av att
vara foraldrat. Renovering kan innebéra en hog kostnad
for kommunen. Kommunen behdver ta hdnsyn till om
man ska renovera eller bygga nytt.

Digitalisering

Befolkningsprognosen tillséger att befolkningen i
Skinnskattebergs kommun éldras. Det kommer vara fler
dldre att forsorja for varje arbetsfor person i kommunen
i framtiden jamfort med idag. Det betyder 6kade kost-
nader for dldrevard och omsorg i kommunen framéver.
Med hjélp av digitalisering kan &tminstone dkningen av
kostnaden for dldrevard och omsorg hallas nere, for att
inte séga att kostnaderna till och med kan minska.'*

Hallbarhet och attraktivitet

Boverket skriver att ’de ekologiska, sociala och ekon-
omiska dimensionerna av héllbar utveckling stottas av
PBL:s grundldggande bestimmelser”!s. Inkluderat i
sociala hallbarhetsaspekten ér bland annat att bevara och
utveckla de kulturhistoriska kvaliteterna i kommunens
byggnadsbestand. Attraktivt boende i kommunen &r

att det finns en valfrihet av olika bostadsformer, olika
bostadsstorlekar och flera mdjliga typer av ldgen for
bostadsbyggande, se mer om detta i Skinnskattebergs
oversiktsplan frén 2014. Héansyn i planeringen av bebyg-
gelse behdver tas till framtida antagliga vattenhdjningar
pa grund av klimatférdndringarna.

Ang med utsikt 6ver nedre Viittern.

12Boverket (2013b) Marknadsrapport: Bostider, rorlighet och ekonomisk tillviixt
13 http://www.maklarsamfundet.se/atkomliga-bostader-nytt-forslag-fran-kth-professorn-hans-lind

14Se bilaga 1 for mer om digitaliseringens méjligheter.
15 Se Boverket.se
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Framatblick

Kapitlet tar upp hur kommunen kan se pa bostadsforsor-
Jjningen framover utifrdn befintliga program, planer och
rapporter.

Utpekade omriden for bebyggelse

I Oversiktsplanen fran 2014 pekas flera omraden ut som
mojliga att bebyggas'®. Broby, ”’b” pa kartan i Figur

8 nedan, pekas ut for permanentbebyggelse i form av
nagra flerfamiljshus!’. Det dr ett sjonéra lage i ett utpekat
LIS-omrade och dven i bra pendlingsldge. Omradet far
inte anvéndas till enskilda bostadstomter och passagemo-
jlighet ska finnas utmed stranden. Det tar under 20 mi-
nuter att ga striackan till stationen, med cykel tar strickan
under 5 minuter med dagens infrastruktur. Detaljplan
behdver enligt Oversiktsplanen upprittas samt andra
utredningar genomforas.
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Figur 9. Oversiktsplanen pekar ut flera omrdaden som limpliga att exploatera i
olika syften, hdr dr ett par exempel: b pekar ut omrddet Broby, som rekom-
menderas for flerfamiljshus, och “c” pekar ut Herrgdrdsdngen, som pekas ut

som mdjligt rekreationsomrdde (OP 2014, del 1, sid 13).

16 Skinnskattebergs dversiktsplan, 2014, del 1
' Skinnskattebergs Gversiktsplan, 2014, del 1, sid 36
18 Skinnskattebergs Oversiktsplan, 2014, del 1, sid 10

Aven i Bjornbo, precis norr om Skinnskattebergs titort
finns ett LIS omrade utpekat i 6versiktsplanen. Omradet
beskrivs som lampligt for utbyggnad av enfamiljshus
och omrédet kan anslutas till kommunalt vatten- och
avlopp. I samma dokument pekas Norra sidan av Nedre
Vittern, Herrgérdsiangen (omrade ”c” i Figur 8 ovan),
som utvecklingsomréade for friluftsliv, till exempel med
strandpromenad och t.ex. rastplats, och bad'®.

Marknadsundersokningen 2017

Skinnskattebergs kommun 14t genomfora en mark-
nadsundersokning 6ver olika kategoriers bostadsbehov
under varen 2017. Bland annat beskrivs hur marknaden
ser pa var i kommunen byggande kan ske, vilken betaln-
ingsférmaga hushéllen i kommunen har, och vilken typ
av bostad som efterfragas av vissa kategorier av befolk-
ningen'’.

Figur 10. I oversiktsplanen fran 2014 pekas Bjornbo norr om Skinnskattebergs
tdtort, omrdadet markerat med ett "a” ovan, ut som ett mojligt omrdde for enfa-

miljshus.
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Framtidens behov

Befolkningen i kommunen ér &ldrande, liksom i dvriga
Sverige. Skinnskattebergs kommun &r ocksa populér att
flytta till bland personer i pensionsaldern. Efterfragan pé
bostéder for dldre antas dérfor vara 6kande. For att mota
behovet kan kommunen se det som fordelaktigt att bygga
bostéder och boenden for personer i aldern 60 och uppat,
men ocksé satsa pa digitaliseringsinsatser for att mojlig-
gora for dldre bo kvar i sitt nuvarande boende.

Aven yngre efterfrigar bostider. Upplatelseformerna kan
variera samtidigt som storleken pa ldgenheter behover
vara mellan ettor och uppét i storlek, med vikt pé tvéor,

treor och fyror. Samtidigt kan flexibla 16sningar i form av
till exempel flyttbara viggar efter behov provas av kom-
munen, vilket skulle hjdlpa mojligheterna for att dndra
bestandet efter framtida behov.

Attraktiviteten pa nyproduktion &r av stor vikt for att
skaffa intressenter. Attraktivitet kan uppnas genom att
bygga i sjondra ldgen, samt vara inom néra avstand till
stationen for att underlitta pendling.

9 For mer information se: Marknadsundersokning & malgruppsanalys infor eventuell nybyggnation av hyresritter Skinnskatte-

bergs kommun, 2017-06-14.
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Bilaga 1

Digitaliseringens méjligheter

Digitaliseringen ger en kommun nya mojligheter att han-
tera de framtida utmaningarna med en aldrande befolk-
ning. Framarbetandet av en strategi for hur kommunen
kan anvinda sig av digitalisering och vilka vinster som
kan nés jamte investeringar och sékerhetsatgirder som
behovs ar ett alternativ. En mojlig vag ar att inleda ett
sadant utredningsarbete tillsammans med grannkommun-
er inklusive Visteras.

Exempel pa detta ér trygghetslarm och nattillsyn via
kamera, som innebér att onddiga resor kan undvikas, om
det enda syftet &r att titta till en person. Kameradvervak-
ning kan uppfattas som mindre integritetskrdnkande och
mindre storande dn att ndgon kommer for att titta pa dig
nér du sover och kanske vicker dig.

Genom att nyttja tjdnsterna for tillsyn i hemmet finns
det battre mojlighet till kvarboende for den som onskar,
men med en trygghet som tidigare bara varit mgjligt vid
boende dér det finns bemanning dygnet runt.

Vilfardsteknik

Vilfardsteknik ar “digital teknik som syftar till att
bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller
sjdlvstindighet for en person som har, eller l6per forhojd
risk att fd, en funktionsnedsdttning” (Socialstyrelsen,
2016).

Vilfardsteknik kan ges som bistand, forskrivas som
hjalpmedel eller kdpas pa konsumentmarknaden och &r
till for att anvéndas av personen sjilv, personal eller en
nérstaende.

20 Qocialstyrelsen, 2016
2 Acreo, 2014

Malet med anvindning av vélfardsteknik &r hogre kvalitet
och effektivare vard och omsorg pa samhéllsniva.

Den generella forvantningen ar att hushallens anvandning
av digital teknik i 6kad utrdckning kommer anvindas

for offentliga tjénster. I en studie fran 2012 uppskattade
Svenska Stadsnétsforeningen att hélften av alla anvidnda
bredbandstjanster 2027 kommer vara relaterade till den
offentliga sektorn?'.

Nedan beskrivs exempel pa digitala tjanster som har
utvecklats speciellt for socialtjansten och hemsjukvéarden
och ges som bistand eller forskrivs som hjidlpmedel. Det
finns dven en mingd eHélso-tjanster pa konsumentmark-
naden som exempelvis: sensorer for métning av enskilda
parametrar, livsstils-appar, trygghetslarm som anvander
artificiell intelligens, digitala verktyg for egenvard etc.
Aven Generella digitala tjénster som kan tillimpas for
vard och omsorg exempelvis videosamtal Gver Skype.
Dessa beskrivs inte mer ingdende i denna rapport.

Den vanligaste formen av vélfardsteknik inom hemtjanst
och hemsjukvard &r trygghetslarm dér det finns bade
analoga och digitala, foljt av passiva larm, vardplanering
med hjilp av videokommunikation, mobila trygghetslarm
och medicinpdminnare (Socialstyrelsen, 2016). Enligt
en studie genomford av Myndigheten for Delaktighet
(MfD, 2016) utrycker kommunerna idag storst behov av
utveckling och kravspecifikation inom tillsyn pa natten,
GPS-larm och sensorer, exempelvis trygghetslarm. Tjén-
ster som anvénds i kommunerna i mindre utstrickning
inkluderar kamera for tillsyn och kommunikation under
dagen, ofta med nedan beskrivna s.k. Giraff, nyckelfri



hemtjénst, digitala l&s samt brand och roklarm kopplade Digital nyckelhantering

till trygghetslarmen®. Nyckelfri hemtjénst kan erbjudas pa ménga olika sitt.
Digitala las ersétter traditionell nyckelhantering och

Inom vard och dldreomsorg skapar digitalisering ett kom-  bidrar till mer séker och effektiv nyckelhantering, snab-

plement till verksamheten som genererar flera fordelar for  bare atgérd vid larm fran brukaren, 6kad trygghet for

dldre, handikappade och patienter som &r sjuka. brukaren samt férre resor och minskade kostnader inom
omsorgsverksamheten.

22 Socialstyrelsen, 2016
L
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