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ORDLISTA

Allmén VA-anliggning en VA-anldggning 6ver vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande
inflytande och som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lag
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV).

Avloppsvatten ir "bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse
eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvénts
for kylning”. Ett samlingsnamn for spillvatten, dagvatten och dréneringsvatten enligt den definition
som finns i LAV.

Dagvatten Tillfilliga ytavrinnande floden av regnvatten, sméiltvatten och framtrdngande grundvatten
samt spolvatten (Allménna vattentjénster, prop. 2005/06:78).

Enskilt VA Anlédggningar eller annan anordning for forsorjning av VA-tjanster som inte ingér i den
allménna VA-anldggningen.

Gemensamhetsanliggning En anlidggning som tillhor samverkande fastigheter, forvaltas ofta av en
samfillighetsforening.

LAY Lag enligt vilken kommunens skyldigheter for vattentjanster framgar - lag (2006:412) om
allméanna vattentjanster (LAV).

Spillvatten Forbrukat och fororenat vatten fran hushall (exempelvis toalett-, disk-, bad- och
tvittvatten) och andra verksamheter.

VA-bevakningsomrade Ett omrade som idag har enskild VA-forsérjning och som kommer ha en
fortsatt enskild VA-forsorjning tills vidare, men det finns forutséttningar som gor att ett behov kan
uppsta pa sikt. VA-bevakningsomradena ska foljas upp kontinuerligt.

VA-forsorjning Begreppet omfattar tillhandahallande av vatten som ar lampligt for normal
hushallsanvandning, bortledande och rening av Spillvatten samt hantering Dagvatten.

VA-huvudman Den som &ger den allménna VA-anliaggningen. Kan vara en kommunal forvaltning,
kommunégt bolag eller dylikt.

VA-utbyggnadsomrade Omraden dir det finns ett behov av kommunalt VA. Dessa omraden placeras
in i kommunens tidplan for VA-utbyggnad.

VA-utredningsomriade Omraden med vissa forutséittningar och behov, men behdver utredas
ytterligare for att kunna gora en réttvisande bedomning géillande anslutning till allménna VA-
anldggningen.

Verksamhetsomrade Ett verksamhetsomréde syftar pd ett kommunalt antaget geografiskt omrade dér
en eller flera vattentjénster for dricksvatten, spillvatten och dagvatten har ordnats eller planeras att
ordnas genom allménna VA-anldggningar.
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1 Inledning

Riksdagen beslutade den 22 juni 2022 éndringar i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
(LAV). Bland de nya kraven ingar att kommunerna ska upprétta en strategisk och langsiktig
vattentjinstplan for att sékerstilla en hallbar VA-forsorjning.

Denna vattentjinstplan ar ett komplement till kommunens befintliga VA-plan som antogs 2021.
Vattentjianstplanen ska ge en beskrivning av den langsiktiga planeringen av de allmdnna VA-
anldggningarna i Skinnskattebergs kommun, for att sékerstélla att invdnarna har tillgang till trygga och
hallbara VA-tjénster.

Vattentjinstplanen, tillsammans med VA-planen, innehaller en analys av behoven och mgjligheterna
for de allménna vattentjdnsterna inom kommunen. Genom att planera langsiktigt och prioritera de
atgérder som dr nddvéndiga kan kommunen forbereda sig for framtida utmaningar, sdsom
klimatforéndringar. En vélorganiserad VA-planering underléttar samarbetet mellan kommunens VA-
huvudman, fastighetségare och andra aktorer och skapar goda forutséttningar for en héallbar och
effektiv hantering av vatten och avlopp.

Skinnskattebergs kommun ligger i nordvéstra Vastmanland. Kommunen préglas av rik natur med
skogar, sjoar och mindre orter. Det naturliga underlaget bestar av en kombination av bland annat berg
och morén, med inslag av sand och lera. Kommunen har en stor mangd naturliga vattenomraden,
vilket skapar goda forutséttningar for uttag av grund- och révatten.

Kommunen har en antagen VA-plan, dagvattenpolicy samt en atgardsplan for skyfall och
temperaturfordndringar vilka utgdr underlagsmaterial till vattentjanstplanen. Vattentjénstplanen skall
aktualiseras minst vart 4:e &r.

1.1 Syfte

Syftet med vattentjadnstplanen &r att redogoéra for kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allménna vattentjénster ska tillgodoses. Vattentjanstplanen ska identifiera och prioritera de atgéarder
som behovs for att mota framtida utmaningar och sékerstélla att VA-forsérjningen fungerar vid en
Okad belastning pa grund av skyfall. Vattentjanstplanen utgar ifran 6versiktsplanen och ar en viktig del
av samhaéllsplaneringen och krisberedskapen, sérskilt ur ett totalférsvarsperspektiv.

Vattentjinstplanen &r en del av kommunens dvergripande planering for samhéllsutvecklingen och
avser den allmédnna VA-forsorjningen inom och utanfor nuvarande verksamhetsomrade.
Vattentjanstplanen dr dven ett viktigt hjalpmedel for att informera och kommunicera med invénarna
om dricksvatten- och avloppsforsorjningen inom Skinnskattebergs kommun.

Svenskt vatten (2023) har tagit fram en kortfattad vigledning ”Végledning vid framtagande av
vattentjidnstplan — komplettering av VA-plan” for innehallet i vattentjénstplanen. Végledningen har
anvants som stod i samband med framtagandet av denna vattentjanstplan.
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1.2 Avgransningar

Skinnskattebergs kommun har valt att inte kombinera VA-planen och vattentjénstplanen i en samlad
handling, d& VA-planen ar antagen och fortsatt aktuell framtill 2025. Det dr dock viktigt att notera att
VA-planen motsvarar till stora delar det som ingér i vattentjanstplanen.

Kommunens befintliga VA-plan ger redan en utforlig beskrivning av den langsiktiga planeringen av
de allminna VA-anldggningarna. Den redovisar bland annat omréden utanfor befintligt
verksamhetsomréde, dir Skinnskattebergs kommun kan komma att behdva ta ansvar for VA-
forsorjningen. En kort sammanfattning av utredningen redovisas i denna vattentjénstplan, men ldsaren
hénvisas till VA-planen for detaljerad information.

Vattentjinstplan avser att komplettera VA-planen med de nya bestimmelserna som behdver behandlas
enligt 6b § (2006:412) i Lag om allménna vattentjanster.

Pé sikt kan VA-planen och vattentjénstplanen kombineras till ett gemensamt dokument. En uppdaterad
VA-plan planeras att vara fardigstilld i borjan av 2026. Delar av denna vattentjanstplan kommer att
inforlivas i den kommande VA-planen for att i slutindan skapa ett samlat dokument.

1.3 Lagstiftning och myndighetskrav

Kommunens ansvar for vatten och avlopp regleras genom flera olika lagar, ddribland Miljobalk
(1998:808) och Plan- och bygglagen (2010:900) samt Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

1.3.1 Miljobalken

Miljobalken reglerar miljofragor och miljoskydd. Den innehéller bestimmelser om exempelvis
miljofarliga verksamheter, mark- och vattenanvandning, kemikalier, avfallshantering, naturskydd och
miljokonsekvensbeskrivningar.

I denna redogdrs de krav som stills pé utslapp av avloppsvatten och kommunens skyldighet att utdva
tillsyn 6ver saddana utslépp. Avloppsvatten ska avledas och omhéndertas utan risk for att oldgenheter
for ménniskors hélsa eller miljon uppstar.

1.3.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar anvindningen av mark och byggnader i Sverige. Genom PBL
regleras bland annat hur mark och fastigheter far anvindas, vilka tillstand som krévs for att bygga eller
dndra anvdndningen av en fastighet, samt vilka krav som maste foljas for att sdkerstélla att byggnader
och omréden dr sékra och héllbara. PBL styr kommunens mojlighet och skyldighet att planera och
reglera bebyggelsen, vilket har en direkt paverkan pa kommunens mojligheter och skyldigheter att
ordna vattenforsorjning och avloppshantering.

1.3.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten reglerar kvaliteten pa dricksvatten i Sverige for att
sdkerstilla att det dr sdkert att dricka och hilsosamt for manniskan. Reglerna om dricksvatten finns i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten.



Skinnskattebergs Vattentjanstplan

ReEKommun 2025-06-16
T Kubturriket U Bergslagen KS 2024-936-303

1.3.4 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV)

Lag (2006:412) om allmdnna vattentjénster (LAV) tydliggér kommunens, VA-huvudmannen och
brukarens ansvar och skyldigheter.

6 § Om det med hdnsyn till skyddet for mdanniskors hdlsa eller miljon behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjdinsten eller
vattentjdnsterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sd ldnge behovet finns kvar, tillgodoses
i verksamhetsomrddet genom en allmdn va-anldggning.

I § 6 framgér att kommunen ar skyldig att ordna vattentjanster om det med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande samlad bebyggelse. I och med lagindringen som trddde i kraft
2023-01-01 har paragrafen fitt ett tilligg som lyder:

Vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket ska sdrskild hinsyn tas till
forutsdttningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom en enskild anldggning
som kan godtas med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa och miljon.

Detta tillagg avser att introducera en behovsutredning for ett omride innan ett nytt beslut om
inréttning eller utokning av verksamhetsomrade tas.

Sedan 1950-talet har det i Sverige funnits lagstiftning om skyldigheterna att ombesdrja vattentjanster
nir sddana behdvs i ett storre sammanhang. Enligt nuvarande lag (2006:412) om allminna
vattentjdnster (LAV) ér det kommunernas ansvar att ordna vattenférsorjning och avlopp om det med
hinsyn till skyddet for médnniskors hélsa eller miljon behovs i ett stérre sammanhang. Vattentjdnsterna
ordnas inom ett verksamhetsomrade, vilket syftar pa det geografiska omréde dir en eller flera
vattentjinster har ordnats eller planeras att ordnas genom en allmén VA-anldggning. VA-
huvudmannen ansvarar for att tillhandahalla vatten- och avloppstjanster till fastighetsdgare och
brukare inom ett sdédant omrade.

Begreppet storre sammanhang dr omdiskuterat definitionsméssigt. I propositionen (prop. 1955:121 s.
61) till vattentjanstlagen ndmns att 20—30 narliggande fastigheter kan utgora ett storre sammanhang.
Det kan ddremot vara farre beroende pa hur néra fastigheten eller gruppen av fastigheter ligger ett
annat storre sammanhang. Avstandet mellan fastigheterna kan &ven vara avgorande for om en fastighet
beddms ingé i det stdrre sammanhanget, det som brukar kallas for narhetsprincipen.

I Skinnskattebergs VA-plan tydliggors att vid inrdttande av verksamhetsomrade kan s fa fastigheter
som tio fastigheter, enligt praxis, utgora ett eget storre sammanhang dér nérheten till andra fastigheter
inte har ndgon betydelse. Detta om det finns tillrackligt starka milj6- eller/och hilsoskél.

Utover tillagget till § 6 beslutade Riksdagen dven om foljande &ndringar till Lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster, vilka trddde i kraft 2023-01-01, dessa géller uppréttande av en
Vattentjanstplan:
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6 a § Det ska finnas en aktuell vattentjdnstplan i varje kommun. Kommunfullmdktige
beslutar om antagande och dndring av en vattentjinstplan. Kommunfullmdktige ska
minst vart fjdrde dr prova om vattentjdnstplanen dr aktuell med hénsyn till behovet av
allmdnna vattentjdnster.

6 b § En vattentjinstplan ska innehdlla kommunens ldngsiktiga planering av hur
behovet av allmdnna vattentjdnster ska tiligodoses. En vattentjinstplan ska ocksd
innehdlla kommunens bedomning av vilka dtgdrder som behéver vidtas for att de
allmdnna VA-anldggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pad grund av skyfall.
Planen dr inte bindande.

6 ¢ § Utéver det forfarande som foljer av bestimmelserna om strategiska
miljobedomningar av planer och program i 6 kap. miljébalken ska kommunen innan
den antar eller dndrar en vattentjdnstplan

1. pa lampligt sdtt och i skdlig omfattning samrdda med de
fastighetsdgare och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse
av planen, och

2. stdlla ut ett forslag till plan for granskning under minst fyra veckor.
Kommunen ska informera om utstdillningen pd sin anslagstavla fore
utstdllningstidens borjan. Informationen ska innehdlla uppgift om
forslagets huvudsakliga innebérd, var det stdlls ut samt inom vilken tid
och till vem synpunkter ska ldmnas. Skyldigheten enligt forsta stycket 2
gdller inte forslag till dndring av en vattentjdnstplan som endast beror
ett fdtal fastighetsdgare eller annars dr av mindre betydelse.

6 d § Kommunen ska ta hinsyn till de synpunkter som kommer in under samradet och
granskningen.

Vad en vattentjénstplan avser att innehalla regleras séledes 1 6b § (2006:412). Den ska beskriva
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjdnster ska tillgodoses. Ett
samrad maste héllas med berérda gillande innehallet i vattentjénstplanen innan den antas eller &dndras.
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2 Miljobedomning
Planen omfattas bade av bestimmelserna om strategiska miljobedomningar av planer och program i 6
kap. 3 § miljobalken samt sdrskilda regler for vattentjanstplaner i vattentjénstlagen. En undersdkning

har framtagits i syfte att identifiera om planen kan medf6ra en betydande miljopaverkan och dirav
kréva framtagning av en strategisk miljobedomning.

Undersokning har resulterat i att kommunen beddmer att vattentjédnstplanen inte medfor en betydande
miljopaverkan, se undersdkningen i Bilaga A. Underlag till stillningstagande gdllande behov av
strategisk miljébedomning.
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3 Beslutsprocess for planen

Vattentjanstplanen ska samradas med berdrda fastighetsdgare och myndigheter som kan antas ha ett
vasentligt intresse av planen genom ett samrad. De synpunkter och anméirkningar som inkommer ska
redogdras och kommenteras i en samradsredogorelse. Dérefter skall planen revideras och stillas ut
under fyra veckor enligt 6 ¢ § (2006:412). Vattentjénstplanen kan efter detta antas av
Kommunfullmaéktige. Innehallet i vattentjénstplanen &r inte juridiskt bindande.

Det initiala samridet som planeras att héllas under vintern 2024 avser undersokningssamrad géllande
beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 3 § miljobalken.

T SRl (fEeemees | Utstillningunder Samréd | (Revidering Antagande av
vattentjénstplan 4 veckor vattentjanstplan

Hést 2024 Vinter 2024 Var 2025 Var 2025 Sommar 2025

Figur 1. Schematisk bild 6ver beslutsprocessen for vattentjdgnstplanen.
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4 Den allmanna VA-forsorjning inom
verksamhetsomradet

Ett verksamhetsomrade utgor ett kommunalt antaget geografiskt omréde dér en eller flera
vattentjénster for dricksvatten, spillvatten och dagvatten har ordnats eller planeras att ordnas genom
allménna VA-anldggningar. Ett verksamhetsomrade &r ddr VA-huvudmannen ansvarar for att
tillhandahélla vatten- och avloppstjénster till fastighetsdgare och brukare.

Ett VA-ledningsndt kan omfatta bade dricks- och spillvattenledningar, samt olika typer av reningsverk
och pumpstationer. Forvaltning och underhéll av VA-ledningsnétet &r VA-huvudmannens ansvar. Det
allménna VA-ledningsnétet i Skinnskattebergs kommun omfattar, utover distributionsnitet, &ven andra
anldggningar som exempelvis pumpstationer och vattenverk.

I kommunens VA-plan star det felaktigt att Skinnskattebergs kommunen har antagna
verksamhetsomraden for allménna VA-tjanster. Det finns idag endast ett beslutat verksamhetsomrade,
vilket avser avloppsvatten for ett mindre omrade i Baggbron (2000-06-05).

Ar 2007 tillkom en ny VA-lag, med avsikt att modernisera tidigare sprakliga formuleringar och skapa
en tydligare struktur som skulle gora lagen mer tillgénglig for alla. Lag (2006:412) om allménna
vattentjénster innehaller bland annat en fortydligande definition av begreppet ’avloppsvatten” som
"bortledande av dagvatten och drénvatten fran ett omrdde med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints for kylning"
(§ 2). Avloppsvatten dr med andra ord ett samlingsbegrepp for spillvatten, dagvatten och
dréneringsvatten, men da verksamhetsomradet i Baggbron antogs ar 2000 avser det endast
spillvattentjanster. I ovrigt finns inget beslutat verksamhetsomréade for spillvatten 1 6vriga orter.

Kommunen har séledes inget verksamhetsomrade for dricks- och dagvatten, men tillhandahéller trots
detta VA-tjanster genom att dag-, dricks-, och spillvattentjanster levereras av kommunen till
Skinnskatteberg, Riddarhyttan och Farna.

Kommunens allméinna ledningar bistdr kommuninvanarna med tidigare nimnda vattentjdnster men
saknar beslutat verksamhetsomrade, vilket enligt juridisk mening inte ar tillatet. For att atgarda detta
har Skinnskattebergs kommun under 2024 paboérjat arbetet med att ta fram forslag pa
verksamhetsomraden for dag-, dricks- och spillvatten, for samtliga orter dir kommunen redan
tillhandahéller dessa VA-tjanster.

4.1 Inrattande av verksamhetsomrade for den allmanna
anlaggningen

Kommunen ér skyldig att fatta beslut om utbyggnad av allmdn VA-forsérjning for bebyggelser som
har behov av VA-forsorjning. Beslut om inréttande av verksamhetsomrade for allmént VA antas av
kommunfullmiktige. Skyldigheten for en kommun att inrétta ett verksamhetsomrade intréder nér det
ar pékallat ur miljo- eller hilsoskyddsskil och nir det omfattar ett storre sammanhang eller samlad
bebyggelse.

Eftersom flera orter inom kommunen har uppréttade ledningsnét kan det antas att i tidigt skede av
Skinnskattebergs exploatering har kommunen bedomt att ett behov av allménna vattentjénster funnits
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utifrén ett miljo- och hélsoperspektiv. Det saknas information om varfor beslut om
verksamhetsomréden inte tagits tidigare.

Eftersom kommunen vid en viss tidpunkt sett att behov finns och d& kommunen bedémer att behovet
kvarstér & kommunen heller inte skyldig att hdva taxan eller den service av allménna vattentjdnster
som kommunen bistir med idag. Kommunen &r dock skyldiga till att beddma, upprétta och besluta
orternas verksamhetsomraden, for att inte riskera vitesforeliggande av Lansstyrelsen om detta
asidositts.

Eftersom ledningsnétet troligen har inréttats pa grund av ett foreliggande behov, beddmer kommunen
att foreslag pé verksamhetsomraden for det befintliga distributionsnétet inte behover foregés av en lika
fordjupad behovsanalys och utredning som hade behdvts for ett VA-utbyggnadsomrade.

De foreslagna verksamhetsomradenas geografiska granser kommer dock att efterlikna det befintliga
ledningsnitets utbredning och inkludera merparten av anslutna fastigheter. Kommunen planerar att
genomfora en enklare behovsutredning. I behovsutredningen kommer hénsyn tas till om fastigheterna
ingar i ett storre sammanhang samt om behovet av allménna VA-tjénster finns utifran ett miljo- och
hélsoperspektiv. Beslutsunderlaget inkluderar ett utlatande fran Miljo- och byggnadsforvaltningen i
Skinnskattebergs kommun samt en bedomning fran VA-kollektivet. Kommunen skall i samband med
faststéllande av verksamhetsomriden se 6ver sérskiljning mellan olika typer av VA-tjanster.
Fortydligandet géller frimst behovet av tjdnsten dagvatten.

Det finns allménna dagvattenledningar i Skinnskattebergs och Riddarhyttans tétort. I VA-planen
noteras att behoven for tjdnsterna dricksvatten, spillvatten och dagvatten behdver utredas,
verksamhetsomraddena kommer dérefter faststéllas utifran utredningens resultat. Detta arbete har
paborjats av kommunen, och utfors i tva etapper. Under den forsta etappen utreds VA-tjénsterna spill-
och dricksvatten, under den andra etappen utreds dagvattenbehovet.

Samtliga orter dér det finns ett befintligt ledningsnét, kommer det att hinvisas i vattentjidnstplanen som
”befintliga verksamhetsomraden” dven om det saknas formellt beslut. Detta for att underlatta lasarens
forstaelse av innehallet 1 vattentjanstplanen. Kommunen har redan VA-huvudmannaansvar for dessa
orter och agerar som om det redan finns verksamhetsomraden for allménna vattentjanster.

4.2 Plan for den allmanna anlaggningen

Kommunen beskriver de planer som finns for den befintliga allmédnna VA-anldggningen i den antagna
VA-planen (géller 2021-2025). I planen beskrivs hur den allmdnna VA-anldggningen ska utvecklas
och forbéttras de kommande aren. I denna listas dven utvecklings- eller forbéttringsbehov som
kommunen behdver genomfora for att sékerstdlla l&ngsiktig och hallbar VA-forsorjning.

I takt med det fordandrade politiska klimatet behover planen for den allménna anlédggningen
genomsyras av ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv. I atgardsplanen for klimatanpassning
behandlas beredskap utifran ett klimatperspektiv men innefattar till viss del dven ett
totalforsvarsperspektiv — i synnerhet gillande sarbar infrastruktur. Kommuen behdver identifera vilka
handingsplaner som saknas géllande krisberedskap, sérskilt ur ett totalforsvarsperspektiv, och atgéirda
detta omgdende. Vattenforsorjning och avloppsinfrastruktur ér kritiska for samhéllets funktioner och
maste skyddas mot bade fysiska och cyberhot. Under ett totalforsvar ar det nodvéandigt att sdkra
viktiga anldggningar som vattenverk, pumpstationer och ledningsnit for att sékerstilla att dessa
fungerar 4ven om de utsétts for sabotage eller angrepp.
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Bland dessa dr behov av att framta en ldngsiktig investeringsplan, som skall framtidssékra systemet
med hénsyn till tillkommande kunder och foréndringar i form av bland annat lagkrav, direktiv och
klimatforandringar som kan paverka anlidggningarna'. Kommunen har dven identifierat bade
organisatoriska och systematiska behov som behdver motas for att hantera de kommande
utmaningarna, se VA-planen och dtgirdsplanen for klimatanpassning fér mer information. Den
sammanfattas kort for samtliga VA-tjanster nedan.

Kommunen har en nyligen antagen detaljplan och tvé detaljplaner som kommunen arbetar med under
2025, dar behovet av allminna VA-tjanster utreds.

4.2.1 Dricksvatten

Kommunen tillhandahaller dricksvattentjanster inom flera orter, dock har stora delar av kommunen
fortfarande enskild dricksvattenforsorjning. Skinnskattebergs kommun bedomer att tillgangen till
grundvatten for dricksvattenproduktion ar god. Kapaciteten i vattenverken bedoms vara tillracklig for
att kunna tillhandahélla VA-foérsorjning i synnerhet da bostadsforsorjningsprogrammet for
Skinnskattebergs kommun (2018) tydliggor att ingen stor befolkningsdkning forvéntas.

Kommunen har tvé vattentikter for ravattenintag — ett i Farna och ett i Riddarhyttan. For att sdkerstélla
hallbar och langsiktig dricksvattenforsorjning utreder kommunen mojligheten att anldgga en ny
vattentékt i Riddarhyttan.

I handelse av krig, naturkatastrofer eller andra kriser ar det viktigt att kunna garantera en séker och
hallbar forsorjning av dricksvatten till befolkningen. Kommunen planerar att ta fram en nddvattenplan
under hosten 2025. Kommunen utreder 4&ven moéjligheterna att fram en nédavloppsplan, detta arbete
kommer att ske i samverkan med Lénsstyrelsen.

Skinnskattebergs kommun har hittills inte haft manga tillfdllen med brist pa vattentillgang.
Bevattningsrestriktioner har behovts inforas ett fatal ganger de senaste dren under sommartid.
Kommunen dr medvetna om att det kan bli ett framtida problem i takt med det fordndrade klimatet.

Under senare ar har stora vattenléckor upptéckts i ledningsnitet. Lacksokningar gors kontinuerligt
samtidigt som kommunen har paborjat arbetet med installation av vattenmaétare for att fortsatt hitta och
minimera lackage av tjanligt dricksvatten.

Kommunen har identifierat ett tydligt behov av upprustning, fornyelse och reparation av befintliga
anldggningar. [ VA-planen for de allménna VA-anldggningarna redovisas planeringen for drift,
underhall och fornyelse.

4.2.2 Spillvatten

Kommun tillhandahaller spillvattentjanster i Skinnskatteberg, Riddarhyttan, Farna och i Baggbron.
Kommunen uppger att briddning sker ett antal tillfdllen under aret - ett fenomen dér avloppsvatten
flodar 6ver och sldpps ut i miljon i orenat tillstand. Den framsta orsaken till att brdddning sker 4r den
hoga andel tillskottsvatten som leds till spillvattenledningarna. Tillskottsvattnet bestér av dag-, drén-
och grundvatten som lacker in i spillvattenledningarna.

! VA-plan 2021-2025 (Skinnskattebergs kommun)
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Vissa delar av kommunen anvénder ett kombinerat avloppssystem, vilket innebér att bdde dagvatten
och spillvatten leds i samma ledning. Vid kraftiga regn kan detta system 6verbelastas och orsaka
braddning. Ett fatal boenden i vissa delar av kommunen anvénder otillatet grundvattenviarme vid
uppvarmning. Vattnet sldpps sedan ut i spillvattennitet vilket innebér att en oviantad och okénd volym
tillskottsvatten slépps ut i ledningsnitet. Aven detta ér en bidragande faktor vid briddning, vilket
forvintas forekomma oftare i takt med kraftigare regn till foljd av forvantande klimatféréandringar.
Kommunen arbetar for att minska anvandningen av otillaten grundvattenvarme.

For att forhindra spridning av sjukdomar och sékerstilla folkhdlsan maste avloppssystemen och
sanitetstjdnsterna fortsétta att fungera dven vid krissituationer. Kommunen utreder mojligheterna att ta
fram en nddavloppsplan, detta arbete kommer att ske i samverkan med Lénsstyrelsen.
Nodvattenplanen ér ett viktigt handlingsdokument som kommunen behdver ha i beredskapssyfte.

Likt for dricksvatten, finns det ett tydligt fornyelse- och reparationsbehov dven for spillvattennétet.

4.2.3 Dagvatten

Ansvarsfordelningen inom kommunen avseende dagvattenfragan ar oklar. Kommunen har planer att
paborja behovsutredningar infor beslut om verksamhetsomride for dagvatten. Under 2024 har ett
omfattande arbete utforts vid framtagning av atgérdsplan med hénsyn till skyfall och
temperaturfordndringar. I atgérdsplanen har paverkan fran skyfall och dagvatten utvirderats.

Kommunen har identifierat problem géllande dagvattenhantering, frimst géllande inlédckage av
dagvatten i spillvattensystem vilket orsakar kapacitetsbrist i avloppsreningsverk. I vissa delar av
kommunen finns kombinerat ledningsnit, dir spillvatten och dagvatten leds och behandlas
tillsammans, vilket &ven paverkar kapaciteten i avloppsreningsverket (ARV).

4.3 Recipienter

Skinnskatteberg och omgivningarna &r en del av en storre naturregion, sjonétverket i omradet ér
omfattande. Skinnskattebergs titort har Ovre Vittern till norr och Nedre Vittern till sdder. LAngsvan
rinner forbi Férna och mynnar ut i Hedstrémmen.

Hedstrommen é&r recipient till kommunen och &r ett ca 128 km langt vattendrag. Hedstrémmen rinner
igenom bade Skinnskattebergs kommun och K&pings kommun. Kopings kommun har sitt
dricksvattenuttag fran Hedstrommen. Nedre Vittern och Langsvan samt Hedstrommen bedoms
ddarmed som sérskilt kdnsliga vattendrag. Ytterligare en riskfaktor ar att kommunens stdrre reningsverk
ligger vid dessa vattendrag.
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5 VA-forsorjning utanfor
verksamhetsomrade for allman VA-
anlaggning

I stora delar av kommunens landsbygd finns inget kommunalt vatten och avlopp. Dar ansvarar
fastighetsdgarna sjédlva for att ordna vil fungerande enskilda vatten- och avloppsanldggningar. Dessa
omraden ligger utanfor “verksamhetsomradet” for allmin VA-forsorjning.

Det har tidigare redovisats att verksamhetsomrade for samtliga allmdnna VA-tjanster som kommunen
tillhandahéller saknas, med undantag for ett verksamhetsomrade for Baggbron. Detta dr dock under
atgdrd. Kommunen prioriterar under perioden 2024-2025 att besluta om verksamhetsomréden for
befintliga utbyggda omraden innan beslut om utdkningar fattas.

Behovsutredningar avseende omréden utanfor befintligt verksamhetsomrade™ gors 10pande. I
samband med framtagande av VA-planen utférdes ett omfattande arbete avseende identifiering av
behov av allméinna vattentjanster for omraden utanfor den befintliga VA-forsérjningen. Arbetet utgick
ifrdn samlad bebyggelse samt ett behov utifrdn hélsa och milj6. Denna utredning tog dock inte i
tillracklig utstrackning hénsyn till hdlsoaspekten. De 16pande behovsutredningarna utreder denna
aspekt ndrmare.

5.1 Identifiering av omraden

Kommunen ér skyldig att se till att en allmén VA-anldggning kommer till stind om en sédan, med
hénsyn till skydd for hélsa och/eller miljo, behover ordnas i ett storre sammanhang. Forutséttningen av
ett storre sammanhang innebar att frdgorna normalt méste rora fler dn bara ett fatal fastigheter. Antalet
fastigheter har tidigare framfor allt varit beroende av hur starkt hilso- eller miljoskyddsbehovet inom
omradet dr. I Skinnskattebergs VA-plan tydliggdrs att vid inrdttande av verksamhetsomrade kan sa fa
fastigheter som tio fastigheter, enligt praxis, utgora ett eget storre ssmmanhang dér narheten till andra
fastigheter inte spelar nadgon roll. Detta om det finns tillrackligt starka miljo- och/eller hélsoskal.

Ar 2023 infordes lagforindringar i LAV for att hdja miljo- och hilsostandarderna for vattentjinster i
Sverige och for att folja EU:s riktlinjer och krav. Detta innebér bland annat krav pd kommunala
vattentjinstplaner samt att kravet pa att ordna vattentjénster gors mer flexibel. En enskild anliggning
ska kunna ersitta behovet av en allmidn VA-anldggning, forutsatt att det inte kompromissar med
skyddet for méanniskors hélsa och miljon. Behovsutredningar skall ddirmed utreda om behovet av
allménna VA-tjanster finns i planerade VA-omraden eller om en tillfredstdllande 16sning kan uppnés
med enskild VA-anldggning. Det ska uppmirksammas att behovsutredningar inte upprittas inom
ramen av vattentjanstplanen redovisade omraden enligt tilldgget 1 § 6 i Lagen om allménna
vattentjinster. Behovsutredning for varje enskilt VA-omrade far upprittas separat infér beslut om
verksamhetsomrade for allmdnna V A-tjénster.

Vid framtagande av VA-planen 2021 genomfordes ett omfattande arbete for att identifiera samlad
bebyggelse i syfte att utreda behov av allmént VA inom befintlig bebyggelse utanfor den befintliga
VA-anldggningen. Lénsstyrelsen Véstmanlands publikation 2018:04 — Var ska vi borja? samt
kunskap hos VA-enheten och Miljo- och byggnadsforvaltningen utgjorde underlag for att identifiera
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potentiella omrdden som kan ha ett behov av allmidnna VA-tjanster. Utredningen utgick ifrdn antagen
oversiktsplan (antagen av KF 2014-09-08, § 44). Behovsbedomningar utifran miljoskyddsbehovet
uppréttades for varje identifierat omrade som en del av denna utredning. Hélsoskyddsbehovet
beaktades inte. Dessa behovsbedomningar arbetas det med 16pande for att i tillrdcklig utstrackning ta
hénsyn &dven till hilsobehovet.

5.2 Behov av allmant VA utanfor befintlig VA-
anlaggning

Sammanlagt identifierades 16 omraden som uppfyllde definitionen av samlad bebyggelse, dessa
analyserades och utvirderades utifran ett miljoskyddsbehov, omraddena redovisas i Figur 2 och i Tabell
2. Metodiken samt analysen redovisas i detalj i VA-planen.

En modell togs fram vilket inkluderade kategorierna Miljo & Hdlsa samt Samhidlle dar respektive
kategori bestar av ett antal kriterier som poéangsétts. Omradena har sorterats in i prioriteringsklasser for
utbyggnad utifran ett hidlso- och miljébehov, se Tabell 1.

Tabell 1. Indelning av prioriteringsklasser for utbyggnad (VA-plan, 2021).

I denna kategori hamnar samtliga omraden som bedéms omgéende ha behov
av kommunalt VA. Dessa omraden placeras in i kommunens tidplan for VA-

utbyggnad.

VA-utredningsomrade Dessa omraden har forutséttningar som behover utredas ytterligare for att
kunna gora en rittvisande bedémning.

VA-bevakningsomrade Omréaden som idag har enskild VA-férsorjning och som fortsatt kommer ha
enskild VA-forsorjning tills vidare.VA-bevakningsomradena ska foljas upp
kontinuerligt.

Enskilt VA Denna klass utgdrs av omraden som fortsatt under 6verskadlig framtid
bedoms vara ldmpliga for enskild VA-forsérjning.

<o Prioriteringsklasser
\, .\l.“-""’—“-"\, : - VA-utbyggnadsomrade
¢ / \‘.‘ VA-utredningsomrade
’\33 . Sy [4,": VA-bevakningsomrade
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Figur 2. Identifierade omraden indelade i prioriteringsklasser enligt fargkodning. Siffrorna anger omradesnumret och ar
endast fér orientering.
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I Tabell 2 redovisas samtliga 16 omriden enligt deras indelade prioriteringsklass. Kommunen har i
VA-planen listat omradena i en preliminér prioriteringsordning baserat pa de podng varje omrade fick
i modellverktyget.

Denna prioriteringslista utreds systematiskt av Milj6- och byggnadsforvaltningen.

Notera att i VA-planen har Baggbron inkluderats som ett VA-utbyggnadsomrade. Det finns redan ett
verksamhetsomréde for spillvatten i Baggbron sedan ar 2000, men orten inkluderades i listan pa grund
av en potentiell utdkning av verksamhetsomrédet.

Kommunen har efter uppréttandet av VA-planen utrett frdgan géllande utdkning och beslutat att det
inte foreligger behov av utdkning och ddrmed &r Baggbron inte ldngre ett VA-utredningsomrade (KS
2022-421-350). Baggbron har saledes strukits frin listan i Tabell 2.
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Tabell 2. Identifierade omraden (VA-plan, 2021)

Nr | Omrade Antal fastigheter Prioritering inom sin kategori
1 | Baggbron 40 +avt

2 | Bernshammar, Jonsarbo 20-30 3av 10
3 | Braten 40 6av 10
4 | Bubbarsbo 70-80 10 av 10
5 | Darsbohojden 30 lav5s

6 | Djupviken/Godkirra 40-50 4av 10
7 | Holmsbovallen 45-50 9av 10
8 | Solmyra, sodra 30-35 3Javs

9 | Solmyra, norra 40-50 2av 5
10 | Vistanhed 140 1av 10
11 | Halsbo 35-40 4av5s
12 | Karmansbo 40-50 7 av 10
13 | Laggarbo 55-60 8 av 10
14 | Uttersberg 3040 5av 10
15 | Bjursjon 20-25 Sav5
16 | Vittensten 50-60 2av 10

5.3 Planering for hur behovet skall tillgodoses

Utifran uppréttad utredning och utvirdering av identifierade omrdden ansags inget identifierat omréde
ha mycket stort eller stort behov av allmént VA och dérfor har inget omrade klassificerats som VA-
utbyggnadsomrade i kommunens VA-plan. Det finns dirmed inga utbyggnadsplaner inom nértid. Det
finns heller inget aktuellt VA-utredningsomrade till f6ljd av att Baggbron fardigutretts ar 2022.

Flertalet omrdden har klassats som VA-bevakningsomraden. Dessa omradden beddmes &r 2021 inte ha
behov av kommunalt VA, men det fanns vid utredningen forutséttningar for att behov kunde uppsta pa
sikt. Skinnskattebergs kommun foljer utvecklingen och ser dterkommande ver behovet av eventuella
omprioriteringar for dessa omraden genom exempelvis de behovsutredningarna som gors 16pande.

Kommunens Miljo- och byggnadsforvaltning arbetar kontinuerligt med tillsyn och inventering av
enskilda VA-anldggningar inom VA-bevakningsomradena enligt prioriteringslistan utifran ett hélso-
och miljoperspektiv. Inventeringen bestér av att bland annat utreda den permanenta boendegraden och
anldggningarnas skick for att sékerstélla att dessa moter lagkraven. Prioriteringsordningen har under
arbetets gang vid behov justeras av Miljo- och byggnadsforvaltningen. Utlatanden skickas av Bygg-
och milj6forvaltningen till VA-avdelningen efter inventering av omraden. VA-avdelningen
sammanstiller direfter en behovsbeddmning for varje omrade.

I omraden klassade som “enskilt VA-omrdde” beddoms det inte foreligga ndgot kommunalt ansvar att
ordna VA-forsorjning. Kommun foljer dock omrédenas utveckling da forutséttningarna kan dndras pa
sikt. Uppf6ljning av samtliga identifiera omraden sker 16pande for att utvdrdera deras klassning utifran
hilsa och miljon.

I omraden, som ér eller kan bli aktuella for nagon form av bebyggelseutveckling, ska VA-fragora i
forsta hand hanteras vid framtagande av nya detaljplaner eller andring av detaljplaner. For bebyggelser
som inte &r kopplade till en detaljplan skall VA-fragan hanteras i samband med forhandsbesked eller
bygglov. Kommunen ska di utreda om VA behover losas i ett storre sammanhang eller om det kan
16sa med hjilp av en enskild- eller gemensamhetsanldggning.

For mer information se VA-planen (2021-2025).
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6 Skyfall och dess paverkan

I detta kapitel redogdrs hur kommunen avser att arbeta och vilka &tgérder som kommunen avser att
implementera for att sdkerstilla att den allménna VA-anldggningen fungerar vid en 6kad belastning
frén skyfall.

Dagvatten avleds normalt, dér verksamhetsomrédet finns, via en kombination av ledningar och 6ppna
rinnvégar, sdsom diken. En del av dagvattnet infiltreras naturligt. Vid skyfall kan ledningsnétets
kapacitet och markens infiltrationsformaga bli mycket begransad. Ett skyfall kan enligt SMHI (2023)
definieras som minst 50 mm pé en timme eller minst 1 mm pa en minut. Det motsvarar mellan 50 och
100 érs aterkomsttid. Dessa typer av regn karaktériseras av intensitet och storre regnvolymer.
Konsekvenserna av ett skyfall kan bli 6versvimningar, oftast i 1agldnta eller instingda omraden.
Beroende pa vart oversvimningarna sker kan detta innebéra allvarliga konsekvenser for samhéllet.

I takt med okad exploatering, 6kar &ven mangden hardgjorda ytor inom tétorter. Vid skyfall racker
ledningsnitets kapacitet inte till, och att utdka kapaciteten for att hantera ett skyfall dr heller inte ett
rimligt alternativ. Ledningsnétet for nya dagvattenledningar ska dimensionernas enligt
rekommendationer frdn Svenskt vatten? och kommunen skall i stérsta mojliga mén tillimpa principen
om lokalt omhéndertagande dagvatten (LOD) for att frimja fordrojning och motverka éversvidmningar
nedstroms. Detta redogdrs i kommunens dagvattenpolicy (2021-10-18, §91).

Enligt 6 § i LAV skall kommunens vattentjanstplan dven innehalla f6ljande:

6b § (forts): En vattentjdnstplan ska ocksd innehdlla kommunens bedémning av vilka
dtgdrder som behover vidtas for att de allminna VA-anliggningarna ska fungera vid en
okad belastning pad grund av skyfall.

Kommunen har en framtagen &tgérdsplan som redogor for hur VA-forsorjningen kan komma att
paverkas av skyfall och temperaturforindringar. Atgirdsplanen innehaller dven strategiska atgirder
som kommunen behover vidta for att sdkerstélla att VA-anldggningarna fungerar vid en 6kad
belastningen.

De bedomda atgirderna som behover vidtas for att sékerstilla att de allmidnna VA-anldggningarna ska
fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall redovisas nedan. Foér mer information se
Atgdrdsplan for klimatanpassning av VA-anliggningar (antags av KF 2025).

2P110del l och I (2016). Avledning av dag-, drén- och spillvatten. Svensk Vatten.
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6.1 Paverkan pa dricksvattenproduktion

Vid 6versvimningar kan fororeningar spridas och/eller lakas till ravattentékter. Sarskilt vid
grundvattentdkter med l&ngsamma floden, kan fastlagda fororeningar orsaka skada under lang tid.

Delar av den kommunala avloppshanteringen bestar av kombinerat avloppssystem, vilket innebér att
bade dagvatten och spillvatten leds i samma ledning. Vid kraftiga regn kan detta system 6verbelastas
och orsaka briddning. Kommunen uppger att braddning sker ett antal tillfillen under aret. Braddning

bidrar till att vattendrag paverkas negativt fran 6kad méngd féroreningar och nérsalter.

Tabell 3. Atgérdsforslag avseende skyfalls pdverkan pé dricksvattenproduktion.

Ansvarig
K ri Forklarin Atgiird Tid
atego g g verksamhet
Oversvimningskartering.
Dérefter vidta atgérder for att
- . . . inska sarbarheten.
Samhéllsviktiga anldggningar ligger i mimska sarv gr een .
i angransning till vattendrag. Dessa kan Exempelvis implementering av
Sal:.bara‘ Vs gg . . ’ . oversvamningsskydd; dammar VA-verksamhet 2038
anliaggningar péverkas negativt av 6kade vattennivaer i .
. eller dversvamningsbarridrer,
i vattendraget. . a
for att skydda anldggningarna
mot dversvadmningar fran
omkringliggande vattendrag.
e . . Kartldgga var det dr kombinerat
Briddning vid reningsverk. . VA-verksamhet | 2032
respektive separerat system.
Kartering av fororenade
. . L. Med mer frekventa skyfall kan omraden. Skyddsatgérder for
Fororeningsspridning % : d Weller lakas ut Svatt invallni
a. skyfall ororeningar spridas och/eller lakas u révatten, ex. invallning av
L och negativt paverka ravatten ravattenbrunnar for att VA-verksamhet | 2032
kvaliteten. Regelbunden provtagning forhindra 6versvamning och
utfors enligt foreskrifter. intrdngande av fororeningar om
behovet uppstar.

6.2 Paverkan pa avloppsanlaggning

De VA-anlidggningar som ligger i laglanta omraden &r sérbara. Skinnskattebergs kommun har ingen
skyfallskartering Gver titorterna, med undantag for karteringen av Hedstrommen framtagen av
Liansstyrelsen®. Kommunen saknar diarmed information om vilka anldggningar som &r mest sdrbara.

Utover lokala dversvdmningar i lagldnta omraden behdver dversvamningsrisker fran dvriga vattendrag
och vattenomrade inom kommunen dven analyseras dé vattenstdnd i vattenforekomster kan uppvisa
storre variationer. Centrala Skinnskatteberg ligger mellan Ovre och Nedre Vittern, och har
samhillsviktiga anldggningar for spill- och dricksvatten nira vattenforekomsterna.

3 OVERSVAMNINGSKARTERING UTMED HEDSTROMMEN Strackan fran Nedre Borgfors till mynningen i Méalaren 2016-04-29
MSB:s rapportnummer: 39 Lansstyrelsens rapportnummer: 2016:10
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Tabell 4. Atgérdsforslag avseende skyfalls péverkan pa spillvattenrening.

vattendraget.

oversvamningsbarridrer, for att
skydda anldggningarna mot
oversvamningar fran
omkringliggande vattendrag.

Ansvarig
Kategori Forklarin Atgird Tid
g g g verksamhet
Reservkraft finns inte for
spillvattenanldggningarna. Kommunen Utreda skada pa ARV vid
braddar vid elavbrott. Risken ar att eventuell 6versvamning. Utreda
Riddarhyttans ARV som tidigare inte var | mdjligheter till VA-verksamhet | 2032
utsatt for oversvamning kan i samband klimatanpassning genom till
med klimatforédndringar utséttas for exempel reservkraft.
Fororeningsspridning | Oversvimning.
pga. skyfall Kallaroversvdmningar forekommer vid
flera tillfall ar till folj
era tillfillen per drtill foljd av Utreda méjlighet for
kombinerat system. Enstaka skyfall buffertvolym i Skinnskatteber
fororsakar braddning vid reningsverk. Y N . & VA-verksamhet | 2032
. . men grovbradden behover
Detta kommer att bli ett storre och mer .
. . fungera och underhallas.
frekvent problem i framtiden. En av
orsakerna kan dven vara felkopplingar.
Oversvimningskartering.
Darefter vidta atgérder for att
minska sarbarheten. Som
Samhallsviktiga anldggningar ligger i exempelvis implementering av
Sﬁrﬂbara' VA- ar:gransnlng tlu vatterjdrag. Dessa lfarcl . oversvamflmgsskydd, som VA-verksamhet | 2038
anlidggningar péverkas negativt av 6kade vattennivéer i | exempelvis dammar eller

6.3 Paverkan fran dagvatten och skyfall

For att minska risken for 6versvamningar behover kommunen sékerstélla att det finns fria
skyfallsvagar da ledningsnétet vid skyfall dr 6verbelastat. Fria skyfallsvagar &r rutter for dagvatten att

rinna fritt nedstroms eller till recipient utan hinder. Kommunens dikessystem ér bristfalligt och
fragmenterat och har endast delvist underhallits sen 1985, vilket paverkar den fria avrinningen

negativt.

Tabell 5. Atgérdsforslag avseende skyfalls paverkan pa ledningsnéit.

overflodigt vatten fran anlédggningarna
och minska risken for 6versvdmningar.

utreda vidare &tgérder.

Ansvarig
i Férklarin Atgird Tid
LEL0 g - verksamhet
Arbete med rensning och
Dikessystem i orterna &r bristfalligt underhallning pagar. Utredning
underhallet och fragmenterat. Péaverkar avseende dgarskapsfragan VA-verksamhet | 2028
den fria avrinningen. pégar. Underhéllsplan behover
tas fram.
Fria rinnvigar
Etablering av nya ytliga avrinningsvéigar
dér behovet finns for att leda bort Skyfallskartering och dérefter VA-verksamhet | 2028
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7 Samrad

Vattentjanstplanen skickades ut for samrad till myndigheter och 6vriga berérda som kan antas ha ett
vasentligt intresse av planen den 2024-12-06. Inkomna synpunkter har sammanstéllts och besvarats i
en samridsredogorelse.

Vattentjanstplanen har reviderats med hénsyn till inkomna synpunkter frdn samrid. Vattentjanstplanen
kommer i sin nuvarande utformning stéllas ut i 4 veckor. Planen revideras terigen efter inkomna
synpunkter och kan endast dérefter antas av kommunfullméaktige.

Planen planeras for antagande till hosten 2025.
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