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Sammanfattning av arendet

En planeringsstrategi har tagits fram for Skinnskattebergs kommun for att utvardera
hur aktuell den géllande éversiktsplanen fran 2014 &r. Oversiktsplanen har gatts
igenom utifran de lagkrav som galler rérande 6versiktsplanering och férandringar
som kommer att behéva implementeras i framtagandet av en ny 6éversiktsplan.
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Inledning

Bakgrund

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier for en langsiktigt
héllbar utveckling. En dversiktsplan ska ange savél en 14ngsiktig och 6vergripande utvecklingsstrategi
som grunddragen i den avsedda anviindningen av mark- och vattenomréaden. Oversiktsplanen ska visa
hur kommunen ténker ta hansyn till allménna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Planen ska ocksa ge védgledning for hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Lagéndringar fran 1 april 2020 i Plan- och bygglagen innebér att kommunen ska géra en
aktualitetsprovning av géllande dversiktsplan genom att ta fram en planeringsstrategi. Det innebar att
Skinnskattebergs kommun under perioden fran ordinarie val till Kommunfullméiktige ar 2022 fram till
senast 11 september 2024 antingen ska ha antagit en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan. Om
detta inte genomfors inom tidsramen upphor dversiktsplanen att vara aktuell.

I planeringsstrategin ska kommunfullméktige bedoma i vilken utstrackning dversiktsplanen &r aktuell.
Det &r dversiktsplanen i dess helhet som ska bedomas. I strategin ska fullméiktige enligt PBL 3 kap. 23
§ ta stéllning till dels dndrade planeringsforutsittningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet,
dels kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen, och bedéma i vilken utstrickning planen
ar aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Det innebar bland annat
provningen av Oversiktsplanens aktualitet ska goras i forhéllande till om planen ger végledning om den
avsedda mark- och vattenanvandningen, hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,
hur planen tillgodoser virdena i riksintressen och hur gillande miljokvalitetsnormer foljs.

Lénsstyrelsen har 2022-08-22 inkommit med planeringsunderlag for att bedoma aktualiteten av nu
géllande oversiktsplan.

Kommunfullméktige beslutade 2023-09-26 att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en
planeringsstrategi.

Syfte

I planeringsstrategin ska kommunen ta stillning till &ndrade planeringsférutsittningar som ar av
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen.
Kommunen ska dven bedoma i vilken utstrackning oversiktsplanen och de tematiska tilldggen ar
aktuella.

Process och organisation
Arbetet med att ta fram planeringsstrategin pagick fran maj till oktober 2023. Planeringsstrategin har
antagits av kommunfullméktige 2024-03-25 §6.

Arbetet har letts av kommunens projektledare Emma Wikman. En arbetsgrupp/projektgrupp har
bidragit med kunskap om framfor allt anvdndning och tillimpning av den gillande 6versiktsplanen
samt framfort behov infor ny 6versiktsplan. Konsult har anlitats for framtagande av planeringsstrategi.
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Sammanfattning

Framtagande av planeringsstrategi

Kommunfullméktige beslutade 2023-09-26 att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en
planeringsstrategi. Arbetet med att ta fram planeringsstrategin pagick fran maj till oktober 2023.
Planeringsstrategin har antagits av kommunfullmiktige 25 mars 2024.

En arbetsgrupp/projektgrupp har bidragit med kunskap om framfor allt anvdndning och tillimpning av
den géllande 6versiktsplanen samt framfort behov infor ny 6versiktsplan. Konsult har anlitats for
framtagande av planeringsstrategi.

Bedomning av oversiktsplanen aktualitet

Oversiktsplanen utarbetades aren 2010 till 2014. Den sammanfattande bedomningen r att
Skinnskattebergs kommun behdver ta fram en ny dversiktsplan. Denna bedomning gors utifran att
oversiktsplanen inte bedoms aktuell da flertal nya lagar, mal, strategier tillkommit pa nationell,
regional och kommunal nivé som inte hanterats i géllande oversiktsplan. Den vision som togs av
politiken har tidsmissigt passerats. Géllande oversiktsplan saknar en kommuntéckande
markanvandningskarta. Kommunen har ddrmed inte aktivt tagit stéllning och i till dversiktsplanens
tillhorande kartor tydligt redovisat vad den langsiktiga visionen for kommunens fysiska utveckling ér.
Oversiktsplanen har inte i tillriicklig omfattning hanterat klimatanpassningsfrigorna. Riksintressen har
tillkommit och reviderats. Hur riksintressen tillgodoses i Skinnskattebergs kommun bedéms att har
stor paverkan pa dversiktsplanens aktualitet, da det &r mycket viktigt att riksintresseomradena &r
aktuella for att de ska kunna tillgodoses.

Det finns bade styrkor och svagheter i nuvarande dversiktsplan sett ur organisationens behov idag.
Den fangar ett flertal relevanta fragestallningar men lyckas inte konkretisera dessa i tydliga
stillningstaganden. Aven om begriinsad utveckling har skett p4 mark- och vattenanvindningsomradet
svarar nuvarande dversiktsplan inte vél mot vare sig lagstiftningens krav eller mot den strategiska
utvecklingen av mark- och vatten som efterstrdvas av kommunen idag. Den ger idag mindre eller inget
stod 1 utvecklingsfragor kopplat till mark- och vattenanvéndning.

Sammanfattande redovisning av beddémda aspekter

Oversiktsplanens aktualitet har provats utifran tre aspekter och 16 fragestillningar. Oversiktsplanen
beddms inte vara aktuell avseende alla tre aspekter dar 14 av 16 fragestillningar har beddmts som inte
aktuella. Nedan sammanfattas resultatet av bedomningen:

e PBLskravi3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.
o Mark- och vattenanvéndning — inte aktuell
Anviéndning, utveckling och bevarande av den byggda miljon — inte aktuell
Allménna intressen — inte aktuell
Bostadsforsorjning — inte aktuell
Nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling — inte aktuell
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen — inte aktuell
Klimatrelaterade risker — inte aktuell
Koppling mot regional plan — inte aktuell
Mellankommunala frégor — delvis inaktuell

O O O O

O O O O
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Oversiktsplanen beddms inte vara aktuell avseende atta fragestillningar och delvis inaktuell vad giller
en. Sammanfattningsvis bedoms 6versiktsplanen inte aktuell utifran Plan- och bygglagens krav.

e Andrade planeringsforutsittningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
o nationell lagstiftning — inte aktuell
o statliga och kommunala intressen — inte aktuell
o kommunala underlag — inte aktuell

Oversiktsplanen bedoms inte vara aktuell avseende tre av tre frigestéllningar. Sammanfattningsvis
bedoms Gversiktsplanen inte aktuell utifran dndrade planeringsfoérutsattningar av betydelse.

o Uppfoljning och utvérdering av géllande dversiktsplan
o Kommunens vision och &versiktsplanens utvecklingsinriktning - delvis aktuell
o Kommunala utvecklingsfragor - inte aktuell
o  Struktur och upplagg - inte aktuell
o Anvéndbarhet vid beslut — inte aktuell

Oversiktsplanen beddms inte vara aktuell avseende fyra frigestillningar och delvis aktuell vad giller
en. Sammanfattningsvis bedoms 6versiktsplanen inte aktuell utifran 6versiktsplanens innehall,
uppldgg och anvéandbarhet.

Kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier for en langsiktigt
héllbar utveckling. Oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framétsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell.

Kommande arbete med ny oversiktsplan for Skinnskattebergs kommun kommer kréva en del resurser
inom den kommunala organisationen. Flera planeringsunderlag behdver tas fram i samband med
framtagande av ny &versiktsplan. Vidare kommer de nya kraven pa digitalisering av
samhéllsbyggnadsprocessen innebéra att de nya underlagen ar digitaliserade samt att befintligt
underlag digitaliseras.
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Beskrivning av andrade planerings-
forutsattningar

Nedan redovisas de lagdndringar av betydelse for 6versiktlig planering som skett sedan befintlig
oversiktsplan antogs av kommunfullméktige 8 september 2014.

Genomgang av nationell lagstiftning

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Den 1 januari 2014 dndrades lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar genom att varje
kommun, med riktlinjer, ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Andringarna innebir att
innehéllet 1, och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsforsdrjningen preciseras.
Nytt dr att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hansyn har tagits till relevanta nationella och
regionala mal samt planer och program av betydelse for bostadsférsorjningen. Bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet fors in i plan- och bygglagen, som ett allmént intresse vilket
kommunerna ska framja bland annat vid planldggning.

Léansstyrelsen 1 Vastmanlands 14n (2021) har tagit fram bostadsmarknadsanalys som ger en
overgripande ldgesbild 6ver bostadsmarknaden i Vistmanlands ldan. Analysen utgor ett stod i
kommunens arbete med bostadsforsorjning.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Oversiktsplan

Den 1 april 2020 fordandrades 3 kapitlet om dversiktsplan. Med lagéandringarna har manga paragrafer
fatt nytt innehall eller formulerats om. Boverket har gjort en sammanstéllning 6ver lagéandringarna
som finns att 1dsa pa PBL kunskapsbanken. Syftet med &ndringen &r att 6versiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, vara framétsyftande och att oversiktsplanen ska hallas aktuell.

Den storsta fordndringen ar att kommunernas aktualitetsprovning av dversiktsplanen har ersatts med
att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL). Fran och med valet 2022 ska
kommunfullméktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Planeringsstrategin ska antas
senast 24 manader efter ordinarie val och kommunfullméktige ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi senast den 11 september 2024. Om detta inte genomfors upphdr kommunens
oversiktsplan att vara aktuell.

Vidare kommer efter utgangen av 2025, dversiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004 att
upphora att gilla. Detta géller d&ven for andringar av dversiktsplanen for en viss del av kommunens yta
som har antagits fore detta datum. Aven om 6versiktsplanen aktualitetsprovats efter 1 januari 2004 sa
kommer den upphdra att gilla. Detta géller dven éndringar for en viss del av kommunens yta som har
antagits fore 1 januari 2004, men som senare har kopplats till en plan som antagits efter 1 januari
2004.

Avsikten med en planeringsstrategi ér att den ska vara mer framétsyftande &n aktualitetsprévningen i
och med att kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen ska vara i fokus. Darfor ar det
ocksd mojligt att andra strategin fran det att den antagits och fram till nésta ordinarie val.
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Om kommunfullmaéktige 1 stillet antar en ny 6versiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden
behdver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma period. Lds mer om
planeringsstrategi, dess tdnkta innehall och 6vergdngsbestimmelser pa PBL kunskapsbanken.

Klimatrelaterade risker
PBL éndrades i augusti 2018 géillande klimatrelaterade risker, se mer information under rubriken
Halsa, sékerhet och risk for olyckor i avsnittet Statliga och mellankommunala intressen, sid 8.

Barnkonventionen/Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

(2018:1197)

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram en végledning om hur barnkonventionen kan tillimpas vid fysisk planering enligt PBL.
Vigledningen innehéller exempel pa hur barnrittsperspektivet kan tillforas och tillgodoses genom hela
planeringskedjan och finns pa Boverkets hemsida.

Miljobalken (1998:808)

Den 1 januari 2018 fick miljobalken (1998:808) ett nytt sjétte kapitel samtidigt som det infoérdes
andringar i kapitel 3, 4 och 5 i PBL. I miljobalkens sjétte kapitel finns bestimmelser om identifiering,
beskrivning och bedémning av miljéeffekter vid planering av och beslut om planer och program, sa
kallade strategiska miljobedomningar. Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehall styrs
ocksa av miljobalkens sjatte kapitel. Pa Naturvardsverkets webbplats finns en vagledning om
strategiska miljobedomningar.

Miljobalken dndrades ocksa den 1 januari 2019 géillande miljokvalitetsnormer for vatten, se mer
information under rubriken Miljokvalitetsnormer.

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete trddde i kraft den 1 januari 2019. 1
forordningen anges bland annat att Lansstyrelsen ska initiera, stodja och folja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete.

Forordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

Den 1 januari 2019 tradde forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter i kraft.
Naturvardsverket har tagit fram vigledningar och stdd i arbetet med att férebygga och begransa
spridningen av invasiva frimmande arter, se mer pa Naturvardsverkets webbplats. Lénsstyrelsen ar
ansvarig for arbetet med invasiva frimmande arter i ldnet. Lénsstyrelsen far dverldta at en kommun
som begér det att se till att av Lansstyrelsen beslutade hanteringsatgérder f6ljs upp inom kommunen.

Slutsats/reflektion

Sedan ar 2014 har det tillkommit flertalet lagdndringar samt praxis som har en paverkan pa kommunal
oversiktsplanering. De mest betydande lagéndringarna ror det 1angsiktiga arbetet med
oversiktsplaneringen, barns juridiska rattigheter samt miljokvalitetsnormer och strategisk
miljobeddmning. Ovrig ny lagstiftning 4r p4 olika sétt kopplad till det nationella
klimatanpassningsarbetet och naturvardsarbetet. Detta medfor att dessa omrdden behdver aterigen
undersokas och utvecklas i 6versiktsplanearbetet. Utifran ovan behover fornyande stéillningstaganden
tas i kommande oversiktsplanearbete.
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En del av dessa fragestillningar beskrivs i OP2014 och i 6vriga strategiska kommunala dokument
antagna efter ar 2014. Med stor sannolikhet behdver dock flertal nya kommunala underlag tas fram.

Oversiktsplanen bedoms inte aktuell utifrén de lagindringar som paverkar dversiktlig planering.

Nya underlag gallande statliga och mellankommunala
intressen

Nedan ges information kring statliga och mellankommunala intressen dir forédndringar har skett sedan
kommunens géllande 6versiktsplan antogs och som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Aven kommande férindringar redovisas hir.

Oversyn av riksintressen enligt 3 kap. 6-8 §§ MB

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket och Trafikverket att tillsammans med Boverket som samordnande myndighet géra en
Oversyn av sina respektive ansprak pa omraden av riksintresse. Slutredovisningen gar att finna pa
Boverkets sida for publikationer.

Riksintresse for friluftsliv och naturvérd (3kap. 6 § MB)

Naturvérdsverket har slutredovisat ett regeringsuppdrag om att se dver och precisera kriterierna for
vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6—8 §§ miljobalken och utvéirdera om
de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse enligt 3 kap. 68 §§ miljobalken motsvarar de
kriterier som tas fram och ta stillning till om dessa ansprék behover dndras. Inga beslut om dndringar
av riksintressen har skett &n.

Naturvardsverkets senaste beslut om uppdatering av vardebeskrivningar och avgransningar som ror
Skinnskattebergs kommun togs ar 2017 for Farnaomradet.

Riksintresse for totalférsvaret (3 kap 9 § MB)

Riksintressen for totalforsvarets militara delar
Forsvarsmaktens senast fattade beslut om géllande riksintressen och omraden av betydelse for
totalforsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 § MB togs den 26 januari 2022.

Enligt 3 kap 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret sa
langt som mojligt skyddas mot atgiarder som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen.
Omraden som ér av riksintresse till foljd av att de behovs for totalforsvarets anlédggningar ska skyddas
mot atgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Riksintresse for totalforsvarets militéra delar redovisas i Forsvarsmaktens riksintressekatalog pa
Forsvarsmaktens webbplats. Riksintressen for totalférsvarets militdra del i Véastmanlands lén gar ocksa
att finna via ovan nimnda webbplats.

Riksintressen for totalforsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for civilt forsvar dterupptas.
Planeringsarbete ska utga fran att formagan att hantera kriser i samhéllet i fredstid ocksa ska ge en
grundldggande formaga att hantera krigssituationer. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller vattenomraden som kan vara av riksintresse
for totalforsvarets civila delar. P& MSB:s webbplats gar det att 14sa mer om riksintressen. MSB har
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ocksa tagit fram en végledning for att beakta totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen och den
gar att finna pa MSBs webbplats.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som finns i miljébalkens femte
kapitel med tillhorande forordningar. I dag finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
vattenforekomster, fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller.

Miljékvalitetsnormer fér vattenkvalitet — yt- och grundvatten

Aktuellt planeringsunderlag for vattenférekomsterna finns pa Vattenmyndigheternas vattenkarta samt
pa Sveriges geologiska undersokning (SGU) webbplats. Vattenmyndigheternas Atgdrdsprogram for
vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt ger stdd for att olika aktorer ska kunna bidra till att
miljokvalitetsnormerna kan foljas. Atgirdsprogram redovisar bland annat atgirder kopplade till
kommunernas fysiska planering.

Miliékvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormerna for luft finns i luftkvalitetsforordningen (2010:477). I forordningen anges bade
grans- och malvarden for luftkvaliteten. Paverkan pa luftkvaliteten uppstar framst i storre tatorter och
beror framfor allt pa utslépp fran trafik men kan &ven uppsta genom eldning i exempelvis braskaminer.

De kommuner som &r medlemmar i Véstmanlands léns luftvardsforbund far tillgang till forbundets
emissionsdatabas och modellverktyg, samt stdd till den arliga rapporteringen av kommunens
luftkvalitet till Naturvardsverket. Skinnskattebergs kommun dr medlem i Vastmanlands ldns
luftvéardsforbund.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor
Boverket har tagit fram en végledning pa PBL Kunskapsbanken avseende hilsa, sdkerhet och risker.
Ett avsnitt i vdgledningen behandlar hur frigorna kan hanteras i 6versiktsplaneringen.

En vigledning om klimatrisker i 6versiktsplanering finns pa PBL Kunskapsbanken sedan véren 2022.

Tillsynsvagledning naturolyckor

Boverket har tagit fram en tillsynsvégledning for naturolyckor gillande 6versvdmning, ras, skred och
erosion. Tillsynsvégledningen riktar sig i forsta hand till lansstyrelser men innehéller dven viktiga
utgéngspunkter for den kommunala planeringen. Exempelvis att ny sammanhallen bebyggelse, storre
riskobjekt eller bebyggelse med samhéllsviktig verksamhet som grundregel bor lokaliseras 6ver
berdknad hogsta niva for sjoar och hav eller nivan for berdknat hogsta flode i vattendrag.

Vigledningen lyfter ocksa att vid provning av markens lamplighet for avsedd markanvandning méste
livslangden hos planerad bebyggelse och anldggningar vara utgangspunkt, varfor forvantade effekter
av ett fordndrat klimat behdver beaktas.

Kartunderlag och véiigledning om ras, skred och erosion

Atta statliga myndigheter samverkar sedan mars 2017 inom arbete med underlag om ras, skred och
erosion. Detta har bland annat resulterat i ett samordnat kartunderlag om ras, skred och erosion som
finns pa Statens geotekniska instituts (SGI) webbplats, till den finns en vigledning.

Myndigheternas samordning fortsétter i takt med att nya underlag tillkommer eller befintlig
information uppdateras.
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Sdrskilda riskomrdden

SGI och MSB har haft regeringens uppdrag att identifiera sérskilda riskomréden for ras, skred, erosion
och Oversvimning som &r klimatrelaterade. I detta sammanhang har de dven tagit fram en
kartvisningstjénst som visar dversiktlig bedomning per kommun. Uppdraget avslutades den 31 maj
2021

Storningar och riskfaktorer

Verksamheter med omgivningspdverkan

Vid fysisk planering bor hénsyn tas till att miljofarliga verksamheter kan ge upphov till stérningar for
omkringliggande bebyggelse, t.ex. buller, lukt och stoftutslapp. De storsta miljofarliga verksamheterna
ar tillstdndspliktiga enligt 9 kapitlet miljobalken. Verksamheter med siddana tillstand finns registrerade
i Lénsstyrelsens databas.

Miljofarliga verksamheter som har storskalig kemikaliehantering omfattas av Sevesolagstiftningen.
Dessa verksamheter finns registrerade hos Lénsstyrelsen.

MSB har tagit fram en végledning om samhillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig
kemikaliehantering, végledningen dr fran 2017 och gar att finna pA MSB webbplats. I vigledningen
foreslds bland annat att ett riskhanteringsavstand kring storskaliga kemikaliehanterande anlédggningar
bor finnas som ett planeringsunderlag for kommunens dversiktsplan. Végledningen beskriver hur ett
sadant kan tas fram.

Det &r av stor vikt att oversiktsplanens végledning ér tydlig om hur risker, storningar och andra
konsekvenser av ovan nimnda verksamheter ska hanteras.

Férorenade omréden
Idag kinda férorenade omraden finns registrerade i Lansstyrelsens databas EBH-stddet. Detta material
finns dven i planeringskatalogen under rubriken ”Potentiellt férorenade omraden”.

Lénsstyrelsen uppdaterar varje ar ett regionalt program for avhjilpande av féroreningsskador. I
programmet redovisas bl.a. Lansstyrelsens prioriteringar och arbetsmetodik samt de mest fororenade
omradena i lanet (riskklass 1 och 2). Det regionala programmet finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Buller/Férordning om trafikbuller (SFS 2015:216)

En ny forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader antogs ar 2015. Vid &ndringen av forordningen
som, som trddde i kraft 1 juli 2017, hojdes riktvirdena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran
spar- och vigtrafik. For bostader upp till 35 kvm lades nivan pa 65 dBA i stéllet for det tidigare 60
dBA. For bostéider storre an 35 kvm hojdes riktvirdet till 60 dBA mot det tidigare 55 dBA. Detta kan
fa betydelse vid planldggning och for bygglovgivning (utanfor detaljplan) i bullerutsatta lagen.

Utover Forordning om trafikbuller (SFS 2015:216) bor dven Boverkets allménna rad om industri-
och annat verksamhetsbuller (2020:2) uppmérksammas. Boverket har ocksé en reviderad vigledning
som knyter an till de allminna raden.

Beredskap, risk och sarbarhet

Klimatanpassning och klimatpdverkan
Den 1 januari 2019 tradde forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 1 kraft.
Forordningen riktar sig till vissa myndigheter dér bland annat l&nsstyrelserna ingar. Inom ramen for

11



Skinnskattebérgs Strategi
ix-l@‘m'gﬂnﬂm b 202?13-23!

T Kulbirriket i Bergilagee. KS 2023-689-219

lansstyrelsens uppdrag att samordna det regionala arbetet med klimatanpassning ska ldnsstyrelsen
bland annat stddja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Lénsstyrelsen 1 Vastmanland tog 2019 fram en klimatstrategi som gér att hitta pa Lansstyrelsens
webbplats, strategin omfattar klimatanpassning, klimatpaverkan och energiomstéllning.
Lénsstyrelserna har dven tagit fram en gemensam checklista om klimatanpassning som kan vara
anvéndbar for handldggare pd kommunala nivén vid framtagandet av dversiktsplan och detaljplan.
Aven en checklista for begrinsad klimatp&verkan finns att tillga. Ett forindrat klimat kan bland annat
leda till hogre temperaturer, 6kad nederbord, stigande havsnivaer och fordndrade floden i vattendrag
samt Okade risker for ras, skred och erosion. Utifran dessa klimateffekter hjélper checklistorna
kommunen att peka ut vad man bor titta pad i samrads- och granskningsskedet och vad som bér finnas i
en Oversiktsplan (och detaljplan) for att denna ska anses vara klimatanpassad. Lansstyrelsen i
Vistmanland har ocksé tagit fram ett faktablad om det framtida klimatet i kommunen som gar att finna
pa lansstyrelsens webbplats. En nationell véigledning kopplad till klimatanpassning finns att ta del av
pa Léansstyrelsens webbplats.

Kartvisningstjénst och vidgledning om ras, skred och erosion

For att stotta kommunerna i deras arbete med klimatanpassning har SGI i samverkan med ett flertal
andra myndigheter tagit fram en kartvisningstjédnst med tillhdrande véigledning om ras, skred och
erosion. Kartvisningstjansten och véagledningen finns pa SGI:s webbplats.

Beredskap — samhdllsviktig verksamhet samt totalférsvarets intressen i samhdllsplaneringen

Sedan oktober 2020 finns en forenklad definition av samhaéllsviktig verksamhet som lyder: "Med
samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjénst eller infrastruktur som upprétthaller eller
sékerstéller samhéllsfunktioner som dr nddvéndiga for samhéllets grundliggande behov, virden eller
sdkerhet”. MSB har dven tagit fram en vigledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet for
bland annat kommuner (2019). Identifiering av samhillsviktig verksamhet kan anvidndas som underlag
for arbete med sdkerhetsfragor avseende fysisk planering, mer gar att ldsa pA MSB:s webbplats.

MSB har under ar 2021 tagit fram en véigledning for att beakta totalforsvarets intressen i
samhiéllsplaneringen. Vigledningen beskriver bland annat hur totalférsvarets behov kan kopplas till
den fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga att beakta ur
totalforsvarssynpunkt.

Dricksvattenférsérjning

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har regeringen satsat pa att hoja
skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utdkade medel for att faststélla nya
vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En forutséttning for lansstyrelsernas arbete
med faststédllande ar att kommunerna arbetar med att ta fram underlag for bade nya
vattenskyddsomraden och for sddana som &r i behov av revidering.

Ytterligare planeringsunderlag gar att finna pa Boverkets sidor om vattenférsérjning och
vattenforsorjning i Gversiktsplaneringen. Livsmedelsverkets handbok om klimatanpassad
dricksvattenforsorjning finns i deras publikationsdatabas.

Arbete pagar med framtagandet av en regional vattenférsdrjningsplan.

Livsmedelsférsérining

Den svenska livsmedelsstrategin antogs ar 2017 och gér att hitta pa regeringens webbplats, omfattar
hela livsmedelskedjan och géller fram till &r 2030. Det 6vergripande mélet med strategin &r en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi nar
relevanta miljomal.
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Vistmanlands regionala livsmedelsstrategi tar sikte pa att 6ka ldnets livsmedelsproduktion till ar 2030.
Strategin har tagits fram av Lénsstyrelsen i samarbete med LRF Mélardalen och Region Véstmanland.
Om livsmedelsstrategin och handlingsplanen for densamma gar att 14sa pa Lénsstyrelsens webbplats.

Vindkraft

Sedan januari 2021 finns en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad som tagits fram av
Energimyndigheten och Naturvardsverket (rapport ER 2021:02). I strategin foreslas att regionala
analyser ska genomfOras for att ta fram ett planeringsunderlag om platser som kan vara lampliga for
vindkraftsetablering. Underlaget ska sedan kunna anvéndas av kommunerna vid bland annat
oversiktsplanering. Denna fas ingdr inte i strategin, men &r helt central for att né en hallbar utbyggnad
av vindkraft. Mer information om strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad och pagaende utredningar
finns pa Energimyndighetens webbplats.

Naturvérdsverket har &ven &r 2020 uppdaterat sin vigledning om buller frén vindkraftverk.

Hushallning med mark- och vattenomraden

Jordbruksmark

Nya kunskaper om klimatférdndringarnas effekter gor att fraigan om jordbruksmark behover ses i ett
storre perspektiv, som exempelvis utifrin Sveriges langsiktiga livsmedelsforsorjning. Jordbruksverket
tog 2021 fram en rapport for att undersdka exploateringen av jordbruksmark under perioden 2016—
2020. Rapporten visar att jordbruksmark exploateras i samma omfattning som tidigare.

Skogsmark

Regeringen fattade &r 2018 beslut som Sveriges forsta nationella skogsprogram. Skogsprogrammets
Overgripande vision ar att ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvéxt i hela
landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi”.

Vistmanlands miljo och klimatrad har &r 2022 tagit beslut om ”Viastmanlands skogsstrategi 2030
Underlaget syftar till att genom olika regionala initiativ bidra till det nationella skogsprogrammets
vision.

Slutsats/reflektion

Sedan ar 2014 har det tillkommit manga nya underlag och végledningar géllande statliga och
mellankommunala intressen sdsom riksintressen, beredskap samt hélsa, risk och sdkerhet. Detta skapar
nya forutsittningar for oversiktsplaneringen géllande undersdkning, beskrivning och
stdllningstaganden i ett flertal komplexa fragor. For att halla oversiktsplanen aktuell &r det viktigt att
beskriva dessa med hjélp av de aktuella underlagen. Utifran ovan behover fornyande
stillningstaganden tas i kommande 6versiktsplanearbete.

Oversiktsplanen bedoms inte aktuell vad giller redovisning av statliga och mellankommunala
intressen som péaverkar oversiktlig planering.
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Kommunala underlag

Nedan presenteras kommunala styrdokument som antingen tillkommit, uppdaterats eller dndrats sedan
befintlig 6versiktsplan antogs och som paverkar 6versiktlig planering.

Bostadsforsdrjningsprogram for Skinnskattebergs kommun

Bostadsforsorjningsprogrammet (antagen av kommunfullméktige 2018-01-15) presenterar och redogoér
for kommunens framtida bostadsforsérjning och ska ligga till grund for 6versiktsplanearbetet, for att
bland annat motivera varfor ny mark ska tas i ansprdk. Kommunen har ett bostadsforsorjningsansvar
och bostadsbyggande samt utvecklande av bostadsbestdndet ar ett allmént intresse enligt PBL. Syftet
med bostadsforsorjningsprogrammet ér att ha aktuella och antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen
varje mandatperiod. Riktlinjerna visar vad kommunen avser géra med det befintliga bostadsbestandet
och hur bostadsplaneringen ser ut.

Maldokument 2021-2022

Kommunfullméktige faststillde ett médldokument for &ren 2021- 2022 den 3 mars 2019.
Maldokumentet presenterar och redogér for vilka politiska och utvecklingsmissiga mal som
kommunen 1i sitt arbete ska sikta mot och genomféra under perioden 2021-2022.

Malen &r indelade i tre fokusomraden; hallbar och konkurrenskraftig tillvaxt, hallbar attraktiv och
effektiv organisation samt hallbar trygghet och vélfard genom livet. Inom respektive fokusomrade
finns det bade ett antal delmal och visioner.

Naringslivsstrategi for Skinnskattebergs kommun

I néringlivsstrategin (antagen av kommunstyrelsen 2016-02-08, rev. 2019-04-09) finns det
overgripande malet for kommunens néringslivsarbete samt ett antal principer, aktivitetsomrdden och
uppfoljningsfaktorer géillande pagdende och framtida niringslivsarbete i kommunen. Syftet &r att
Skinnskattebergs kommun ska utveckla servicen till néringslivet och verka for nyetableringar och
expansion inom befintligt niringsliv.

Avfallsplan 2020-2030,

Framtagen av Vafabmiljo Kommunalférbund, antagen av kommunfullmaktige 2020-10-19.
Avfallsplanen utgor tillsammans med foreskrifter den sé kallade renhéllningsordningen som ska finnas
for varje kommun. Avfallsplanen ska bland annat innehalla uppgifter om kommunens éatgérder for att
minska avfallets midngd och farlighet. Syftet med avfallsplanen &r att den ska bidra till att det avfall
som uppstar inom regionen hanteras i enlighet med avfallshierarkin samt hur arbetet ska fokuseras for
att uppna forbéttringar under perioden.

Dagvattenpolicy, antagen av kommunfullméaktige, 2021-10-18

Dagvattenpolicyn beskriver hur dagvatten inom planlagda omraden och i tillampliga delar d4ven icke
planlagda omraden ska hanteras for savél kommundgd som privat mark. Syftet ar att policyn anger en
inriktning och ar en vigledning i stdllningstaganden och fragor rérande dagvatten i kommunen.

Kulturmiljoprogram for Skinnskattebergs kommun

Kulturmiljoprogrammet (antaget av kommunfullméktige 2022-03-07) presenterar och beskriver
vérdefulla kulturmiljéer och kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse i kommunen. Syftet ar att ha ett
gediget och aktuellt kunskapsunderlag kring kulturvérden i kommunen och vara vigledande i
oversiktsplanering och andra fragor gillande till exempel bygglovsprovning eller andra tillstand.
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Gronyteplan for Skinnskattebergs kommun,

Gronyteplanen (antagen av kommunstyrelsen 2019-04-09) utgér tillsammans med Skogsbruksplanen
kommunens gronplan. Gronyteplanen presenterar och redogor for hur skdtsel av olika element
tillhorande utemiljé pad kommunal mark ska ske. Hér finns krav p& hur och nér skotsel, underhall och
kontroll ska ske av till exempel olika vegetationsytor, markbeldggningar och fast utrustning.

Skogsbruksplan 2016-2025

Har inriktning pa skogsskdtsel av den titortsndra skogen inom Skinnskattebergs kommun, antagen av
kommunfullméktige 2019-03-11. Skogsbruksplanen beskriver kommunens markinnehav i olika
skogsfastigheter och foreslar mal med utvecklingen av skogen inom respektive fastighet. Dessutom
beskrivs hur skogsskotsel och forvaltning for titortsnédra skog ska bedrivas inom kommunen under
perioden.

Slutsats/reflektion

Sedan 2014 har det tillkommit flera nya kommunala styrdokument i form av mal, strategier, program
och policys och strategiska planer.

Det &r viktigt att oversiktsplanen bygger pé de senaste och géllande kommunala styrdokumenten for
att vara aktuell och for att inriktningen i styrdokumenten gillande kommunens pagédende och framtida
utveckling ska speglas i oversiktsplaneringen. Utéver det behdver dven flertal fragestéllningar utifran
statliga och regionala dokument belysas pa kommunal niva. Det innebar exempelvis kunskapsunderlag
vad géller klimatrisker. Utifran dessa behdver fornyande stéllningstaganden tas i kommande
oversiktsplanearbete.

Oversiktsplanen bedoms inte aktuell vad giller kommunala styrdokument som paverkar dversiktlig
planering.
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Bedomning av oversiktsplanens
aktualitet

I3 kap. 3, 4 och 5 §§ plan- och bygglagen, PBL, finns bestimmelser om vad som ska redovisas i
oversiktsplanen. I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa de forhdllanden som med hénsyn till de
allménna intressena enligt 2 kap. PBL som kan ha en vésentlig betydelse for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvidndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma i vilken utstrickning dversiktsplanen (OP) ér aktuell i
forhallande till dessa krav.
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Mark- och vattenanvandning, 3 kap 3 § PBL

Analys/kommentar

Nuvarande dversiktsplan saknar en kommuntickande markanvéndningskarta. Det som redovisas pa
den enda kommuntickande kartan tillhorande 6versiktsplanen ér en sammanstéllning av delomrédden
och LIS-omraden.

L del 1 Utveckling och delomrdden redogér dversiktsplanen tinkt markanvéndning for ett antal
delomraden. Riksintresseomraden, riskomraden for ras, skred och dversvimning samt skyddade
omraden redovisas i del 2 Forutsdttningar och saknar tydlig koppling till stillningstaganden kring
mark- och vattenanvandning i del 1.

Kommunen har ddrmed inte aktivt tagit stéllning och i till dversiktsplanens tillhorande kartor redovisat
vad den langsiktiga visionen for kommunens fysiska utveckling ér.

Beddmning

Avsaknaden av en kommuntdckande markanvandningskarta i kombination med otydliga
stillningstaganden géllande mark- och vattenanvdndning innebar att dversiktsplanen inte uppfyller en
av dess huvudsakliga funktioner. Ndmligen att underlitta efterfoljande planering samt styra
kommunens fysiska utveckling i 6nskad riktning.

Forvaltningen lyfte detta som en av planens frimsta brister i samband med att de tillfrigades om
oversiktsplanens funktion och anviandbarhet.

Sammantaget bedoms 6versiktsplanens redovisning av mark- och vattenanvandning som inte aktuell.

Anvandning, utveckling och bevarande av den byggda
miljon, 3 kap 3 § PBL

Analys/kommentar
I 6versiktsplanen finns endast strategier som dr av beskrivande eller visionér karaktér (exempelvis
bebyggelseutveckling/fortdtning i utvecklingsomrade och LIS-omréden).

Dessa dr 1 6versiktsplanen inte kopplade till konkreta riktlinjer eller atgérdsprogram. Konsekvensen
blir att det till stor del saknas stéllningstaganden i 6versiktsplanen. Tydliga stéllningstaganden ar
viktiga att utga ifran infor beslut om framtida markanvandning.

Beddmning

Avsaknaden av en kommuntéckande markanvéndningskarta i kombination med otydliga
stdllningstaganden géllande mark- och vattenanvindning innebér att dversiktsplanen inte uppfyller en
av dess huvudsakliga funktioner. Ndmligen att underlitta efterfoljande planering samt styra
kommunens fysiska utveckling i 6nskad riktning.

Sammantaget bedoms att bristen pé konkreta riktlinjer eller tydliga stéllningstaganden 1
oversiktsplanen att stora utrymmen kan ldmnas 0ppna for tolkning i efterf6ljande planering. Detta
innebdr att Gversiktsplanen kan vara svaranviand som viagledande dokument i exempelvis lovarenden.

Oversiktsplanen bedoms ej aktuell vad giller anviindning, utveckling och bevarande av den byggda
miljon.
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Allmanna intressen. Riksintressen, 3 kap 4 § PBL

Analys/kommentar

Riksintresseomraden redovisas for berorda delomraden i Del 1 Utveckling och delomrdden och
overgripande i Del 2 Forutsdttningar. Det saknas tydlig beskrivning hur riksintressen tillgodoses i for
respektive delomréade i 6versiktsplanens del 1. Det finns inte heller en sammanfattande redovisning av
stillningstaganden och strategier for att tillgodose respektive riksintresse samt hur eventuella
konflikter mellan riksintressen vidgs de mot varandra.

En nationell 6versyn av riksintressena pagar sedan ar 2020 pa Naturvardsverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket. Trafikverkets arbete pagar
fortfarande (kdlla: Linsstyrelsens planeringsunderlag). For nagra av riksintressen enligt 3 kap 4 § ar
oversynen avslutat. De som har tillkommit eller reviderats efter dversiktsplanens antagande ar:

e Riksintresse for friluftsliv

o 2016 togs ett beslut om revidering av viardebeskrivningar for riksintresseomrade for
friluftslivet Malingsbo-Klotenomradet.

o 2018 togs ett beslut om revidering av viardebeskrivningar for riksintresseomrade for
friluftslivet, Farnaomréadet.

e Natura 2000-omrade

o Ar2021 beslutade regeringen om ett nytt Natura 2000-omrade i Skinnskattebergs
kommun, Utterdalen.

Beddmning

Kommunens bedéomning &r att det till stor del saknas tydliga stdllningstaganden hur riksintressen ska
tillgodoses i 6versiktsplanen. Nar konkreta riktlinjer eller tydliga stdllningstaganden 1 6versiktsplanen
saknas kan stora utrymmen lamnas Gppna for tolkning i efterfoljande planering. Detta innebér att
oversiktsplanen kan vara svdranvénd som vigledande dokument i exempelvis lovéirenden eller
kommande miljéprovningar.

Vidare redovisar géllande oversiktsplan inte de reviderade riksintressena for friluftsliv samt det nya
Natura 2000-omradet.

Sammantaget bedoms att bristen pa redovisning hur riksintressena ska tillgodoses samt att tva
riksintressen ar reviderade och ett dr nytt innebér att gillande 6versiktsplan bedoms ej aktuell vad
géller riksintressena.

Allmanna intressen. Miljokvalitetsnormer, 3 kap 4 § PBL

Analys/kommentar

Av oversiktsplanen ska det, enligt 3 kap 4 § PBL, framga hur kommunen anser att gillande milj6-
kvalitetsnormer ska f6ljas. Det ska framga om det finns risk for att dverskrida miljokvalitetsnormerna
eller inte. Oversiktsplanen kan pa sa sitt ge vigledning for efterkommande beslut avseende savil
detaljplaner som uppréittande av atgdrdsprogram. Om en tillkommande detaljplan antas medfora att en
miljokvalitetsnorm overskrids &ér det en grund for Lansstyrelsen att upphédva kommunens beslut att
anta planen.

Den nationella lagstiftningen géllande miljokvalitetsnormer har uppdaterats sedan &r 2014.

18



Skinnskattebergs Strategi

msiommun 2023-10-23
TKubturriket i Bergslagen KS 2023-689-219

I 6versiktsplanens Del 2 Férutsdttningar finns miljokvalitetsnormer gillande utomhusluft,
vattenforekomster, fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller beskrivna. Det finns &ven beskrivet
vilket ansvar kommunen har och hur kommunen avser att iaktta géllande miljokvalitetsnormer bade
vad géller vatten och luft. For fisk- och musselvatten samt omgivningsbuller star uttryckligen att dessa
inte berors.

Det finns kommunala riktlinjer for vatten, men inte stéllningstaganden eller konkreta atgérder. Det
saknas kommunala riktlinjer for luft samt stéllningstaganden eller konkreta atgérder.

I 6versiktsplanen beskrivs att miljokvalitetsnormer for vatten behover studeras vidare pa ett
overgripande plan, eftersom flera vattendrag i kommunen idag inte uppnér god ekologisk status.

Beddmning

Sammantaget bedoms att miljokvalitetsnormerna behdver behandlas tydligare i ny dversiktsplan. Dels
utifran att den nationella lagstiftningen har dndrats sedan 2014 och dels utifran att det saknas riktlinjer
och stillningstaganden for vissa miljokvalitetsnormer.

Allménna intressen. Ovriga férhallanden av vasentlig
betydelse, 3 kap 4 § PBL

Under arbetet med planeringsstrategin har foljande forhéallanden av vésentlig betydelse definierats;
jordbruksmark, skogsbruk, kommunikationer, kommunal service samt arbetsmarknad och
foretagsetableringar samt gestaltad livsmiljo.

Overgripande slutsats ir att géllande dversiktsplan inte tar upp flertalet av dessa frigor. Kommunen
bor arbeta med att ta fram tydliga riktlinjer och stillningstaganden med tydliga formuleringar kring
uppfoljning, sa att omradet blir mer métbart och enkelt att analysera i fortsatt oversiktsplanering.

Jordbruksmark

Jordbruksmark ar enligt 3 kap av nationell betydelse. I dversiktsplanen beskrivs forutsattningar for
jordbruk och 6vergripande riktlinjer géllande jordbruk (del 2) samt for berérda delomradet i del 1.

Bedémning

Da flertal nya underlag och mél samt juridisk praxis har tillkommit bedéms att §versiktsplanen bor
revideras utifran nuvarande kunskapslige. Oversiktsplanen bedoms dérfor inte aktuell avseende
jordbruksmark.

Kommunen bor fortsatt ta hdnsyn till jordbruksmark och dess viarden. Mark- och miljodverdomstolen
har varig tydlig med att uppforande av enbostadshus ar inte vésentligt samhéllsintresse. Nér det géller
detaljplaner bor det vara svart att genomfora projekt pa jordbruksmark utan att utreda om det finns
annan mark att bygga pa. En sddan utredning &r ldmpligast att bedriva inom 6versiktsplanearbetet.
Inom ramen for den bor den brukningsvirda jordbruksmarken definieras samt riktlinjer och
stdllningstaganden for dess bevarande tas fram.

Skogsbruk

Skogsbruk ér enligt 3 kap av nationell betydelse. Kommunen har en lang tradition av skogsbruk och
trdindustri och i en av riktlinjerna star det att forutséttningar bor skapas for utveckling av befintliga
trd- och skogsforetag samt utveckling och foradling av skogsravaran. I 6versiktsplanen beskrivs
forutsattningar for skogsbruk och riktlinjer for skogsbruk i del 2.

Det finns nya nationella och regionala underlag géllande skogsbruk. Skinnskattebergs kommun har
dven en skogsbruksplan 2016-2025 med inriktning pa skogsskotsel av den tdtortsndra skogen.

19



Skinnskattebergs Strategi
"él'ﬁrgnin

[N 2023-10-23
T Rubfurriket i Bergslagens KS 2023-689-219
Bedémning

Da flertal nya underlag har tillkommit bedoms att 6versiktsplanen bor revideras utifran nuvarande
kunskapslige. Oversiktsplanen beddms dirfor delvis aktuell avseende skogsbruk.

Kommunen bor fortsatt ta hdnsyn till skogsbruket; hur skogens produktionsmal ska balanseras med
miljomal for att skota skogen sé att den biologiska méangfalden behélls. Riktlinjerna behover utvecklas
efter de nya nationella och regionala underlagen samt kommunens egen skogsbruksplan och kopplas
till stdllningstaganden.

Kommunikationer
I 6versiktsplanen lyfts utveckling av kommunikationer bade kring och till kommunen, samt
kommunikationer inom kommunen och till dess nirliggande centra som en viktig utvecklingsfraga.

Det finns beskrivet planerade atgirder géllande det regionala vignatet samt hur kollektivtrafiken ser ut
till och frén kommunen och inom kommunen. Det finns riktlinjer gdllande kommunikationer och
infrastruktur dér det onskade ldget 4r att i kommunens tétorter kan man bo och verka utan att ha egen
bil. Darfor foreslés mer satsning pa kollektivt resande och utbyggnad av géng- och cykelvégnitet. Det
saknas dock stéllningstaganden géllande prioritering av atgérder samt uppfoljning for att n& malbilden
som presenteras och beskrivs.

Bedémning
Denna fraga ar fortsatt valdigt att aktuell. Forvaltningen lyfte denna fraga som en av dversiktsplanens
viktigaste aspekter for att sékra framtida néringslivs- och befolkningsutveckling i kommunen.

Oversiktsplanen bedoms dirfor delvis aktuell avseende kommunikationer men frgan bor f4 en annan
tyngd i kommande oversiktsplanarbete.

Kommunal service

Kommunerna é&r skyldiga att ha vissa verksamheter enligt Kommunallag (2017:725). Hér ingér social
omsorg, skolverksamhet, riddningstjanst, krisberedskap, biblioteksverksamhet, renhéllning och
avfallshantering, vatten och avlopp samt bostdder, plan- och byggfragor och miljé- och hélsoskydd. I
oversiktsplanen beskrivs detta 6versiktligt dar service ofta bendmner bdde kommunal och kommersiell
service.

Fragan om service aterkommer dven inom beskrivningen géllande utveckling av delomradena. Det
finns inga riktlinjer eller stallningstaganden kring hur arbete ska bedrivas med kommunal service.
Dédremot star det i kommunens Gvergripande vision for kommunen att: Skinnskattebergs kommun - ett
hallbart samhélle med kvalitativ och effektiv service i fokus, ddr méanniskor vill bo, verka och
utvecklas. Vad som menas med effektiv service definieras inte.

Beddémning

Kommunen bor arbeta med att ta fram riktlinjer och stdllningstaganden f6r den kommunala servicen.
Haér ingar ocksa att definiera behov, utviardera nuldge och planera infor framtida behov. Dessutom
behover fraser som effektiv service och hog serviceniva definieras utifrdn sammanhanget, annars kan
begreppen bli svéra att applicera i fortsatt oversiktsplanearbete.

Arbetsmarknad och foretagsetableringar

I 6versiktsplanen beskrivs detta oversiktligt under avsnittet niringsliv och sysselséttning. Hér finns
statistik Over foretag, arbetstillfillen och sysselsdttning i kommunen tillsammans med ett dvergripande
mal och stddjande riktlinjer.
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Skinnskattebergs kommun har d&ven nya mal, dar hallbar och konkurrenskraftig tillvaxt ar utpekat som
ett av tre huvuddelar/delmal.

Bedémning

Kommunen bor fortsatt arbeta med att integrera fragor rorande arbetsmarknad och foretagsetableringar
1 oversiktsplaneringen. I nuvarande oversiktsplan ar dessa fragor endast visionért och dversiktligt
beskrivna, det behovs tydligare stillningstaganden kring hur arbetet med dessa mal ska ske och vilka
riktlinjer som ska till for att uppna uppsatta mal.

Gestaltad livsmiljo

Riksdagen antog 2018 foljande mal, som en precisering av Propositionen "Politik for gestaltad
livsmiljo" (Prop. 2017/18:110) ”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutséttningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon”. Detta mél for gestaltad livsmiljo och dess
delpreciseringar dr styrande for statens initiativ och kan vara viagledande for kommuner och regioner.

I 6versiktsplanen finns lite beskrivet om 6nskade stadsbyggnadskvaliteter och arkitektoniska kvaliteter
som Onskas uppnés med stdd av dversiktsplanen. Landskapets karaktérer beskrivs bland annat i
OP2014 del 2. Det finns tankar om attraktivt boende och gront centrum men konkreta riktlinjer saknas.

Sammantaget saknas det riktlinjer och stéllningstaganden for arbete med den gestaltade livsmiljon och
dess olika aspekter i Oversiktsplanen.

Bedémning

Kommunen bor arbeta med att integrera fragorna som berdr gestaltad livsmiljo 1 dversiktsplanen.
Dessa fragor har ett brett spann och den gestaltade livsmiljon knyter an till savél bostadsutveckling
som klimatanpassning och natur- och kulturviarden. Det behdver tas fram riktlinjer och
stéllningstaganden for hur kommunen avser att arbeta med gestaltad livsmiljo.

Bostadsforsorjning, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar

I géllande Gversiktsplan anges utbyggnadsmojligheter for bostdder som en av de viktiga utvecklings-
fragorna som var sirskilt viktiga att belysa. Oversiktsplanen anger flertal utbyggnadsomriaden men
deras sammanfattande paverkan pé bostadsforsorjningen i kommunen redovisas inte.

Skinnskattebergs kommun antog riktlinjer for bostadsforsorjningen och bostadsforsorjnings-
programmet 2017 respektive 2018. Bostadsforsorjningsprogrammets riktlinjer forhéller sig dven till
aspekter som arbetspendling och poéngterar att nya bostédder bor utgé fran ortens karaktir och
mojligheten att utforma goda miljoer.

Ny nationell lagstiftning innebér att kommunfullméktige ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen
under varje mandatperiod enligt 1 § tredje stycket lagen 2000:1383 om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Bostadsforsorjningen ér enligt rapporten Bostadsmarknadsanalys 2023 Vistmanlands lin av
Lénsstyrelsen i Vastmanlands l4n i balans sedan ar 2021 och kommer ar 2026 att fortsatt vara i balans,
med undantag for centralorten i kommunen. Hér visas att det kommer ar 2026 vara ett underskott pa
bostadsmarknaden. Nar det géller enskilda aldersgrupper sa bedoms det att bostadsbehovet for éldre i
kommunen kommer téckas till ar 2025, sedan uppkommer ett underskott.
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Beddmning

Sammantaget bedoms att bostadsforsorjningen har stor pdverkan pa dversiktsplanens aktualitet. Ett
nytt eller uppdaterat bostadsforsorjningsprogram behdver tas fram for att kunna anvéndas som
underlag i dversiktsplanen. Detta géller for att grunda stéllningstaganden for framtida
bostadsforsorjning kopplat till befolkningsutveckling.

Oversiktsplanen bedoms dirfor inte aktuell avseende redovisning av bostadsforsdrjningsfrigor.

Nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar

I 6versiktsplanen berdrs pa ett beskrivande satt flera nationella och regionala mal kring héllbar
utveckling. Det édr framfor allt miljokvalitetsmélen tillsammans med det svenska miljomalssystemet
samt regionala miljomal for Véstmanlands 1&n som uppmérksammas. Dock saknas konkreta
tillvigagangsatt for att folja upp de nationella och regionala mélen.

Sedan dversiktsplanen antogs har mycket hént vad géller nationella och regionala mél som berdr
hallbar utveckling.

Redan &r 2015 antogs Agenda 2030 i Sverige; FN:s 17 globala mél for héllbar utveckling. Flera av
dessa 17 mal har betydelse for kommunernas arbete med héllbar utveckling. De dr ocksa en viktig del i
arbetet med en Oversiktsplan eftersom oversiktsplanen ska ge véigledning for en langsiktigt hillbar
utveckling och ha tydliga mal for den fysiska miljon.

Vidare &r 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som utgor den miljoméssiga
dimensionen av Agenda 2030.

Andra aktuella méal och strategier dr

e Politik for gestaltad livsmiljo (se ovan)

e Regional utvecklingsstrategi

¢ Handlingsplan for gron infrastruktur

e Naturvardsplan for Vistmanlands ldn

o FEkosystemtjénster
Beddmning
Sammantaget bedoms att nuvarande dversiktsplan inte &r aktuell nér det géller beskrivning av da
géllande relevanta nationella och regionala mél kring hallbar utveckling. Det saknas dven konkreta

tillvigagangsatt for vidare arbete med dessa mal. Detta gor dven att det blir svart att avgora hur
forenlig nuvarande dversiktsplan &r med de nationella och regionala mél som beskrivs.

Det har tillkommit flera nya nationella och regionala mél, planer, program och mycket annan relevant
information inom Oversiktsplaneomradet som behover inkluderas och uppdateras i 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen bedoms dirfor inte aktuell avseende redovisning av nationella och regionala mél,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling.
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Landsbygdsutveckling i strandnara lagen, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar

I 6versiktsplanen pekas tio omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra omraden (LIS) ut. Inom
dessa omraden har inte ndgra ansokningar om lov inkommit sedan planen antogs ar 2014. I OP stér att
detaljplan ska upprittas, vilket inte har skett.

Det har tillkommit flera nya nationella och regionala mél, planer, program, vigledningar och mycket
annan relevant information inom klimatanpassning som gor att klimatrisker som oversvimningar
behover redovisas tydligare. Klimatrisker ar inte redovisade for LIS-omradena i Gversiktsplanen.

Beddmning

Sammantaget bedoms att 6versiktsplanen inte ar tillrackligt aktuell i frigan om LIS-omraden. Detta
beror dels pa osdkerhet kring om de utpekade LIS-omradena fortsatt ar aktuella/prioriterade for
utbyggnad med detaljplan eller lov och dels om LIS-omradena ur ett klimatrisk- och
klimatanpassningsperspektiv fortsatt ar lampliga.

LIS-omradena behdver utredas pa nytt inom ramen for en ny 6versiktsplan for att de ska kunna
anvéndas som giltigt skél vid upphdvande av strandskydd.

Oversiktsplanen bedoms dirfor inte aktuell avseende redovisning av landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen.

Klimatrelaterade risker, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar
Det har tillkommit nya nationella och regionala mal, planer, program, vigledningar inom bade
klimatanpassning och klimatrisker.

En végledning om klimatrisker i 6versiktsplanering finns sedan varen 2022. Végledningen tar upp hur
kommunen kan hantera klimatrelaterade risker i sin dversiktsplanering samt vad som avses med
klimatrelaterade risker i sammanhanget. Den beskriver hur lansstyrelsen kan ge stdd i arbetet och hur
kommunen kan genomfora en riskbedomning. Vigledningen forklarar innebérden av PBL:s krav att
kommunen ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker och visar pa strategier som kan anvindas for att
hantera riskerna. Den visar dven hur en kontinuerlig Risk for 6versvimning, ras, skred och erosion

I 6versiktsplanen identifieras omraden som har skredrisk enligt utredning fran ar 1983. Gallande
oversvimning hénvisas till en kartering av dversvémningshotade omraden fran ar 1977. 1
Vistmanlands ldns klimat- och sérbarhetsanalys har det ocksé identifierats omrdden med
oversvamningsrisk och erosionsrisk.

Det f6ljer dock inte en tillrécklig beskrivning av vad som av vad som géller for dessa omraden kopplat
till klimatanpassning och klimatrisker. Det ndmns inte heller hur dessa risker ska hanteras och
motverkas.

Beddmning

Det som finns i beskrivet i 6versiktsplanen gillande skredrisk och 6versvamning baseras pa daterat
underlag. Det har tillkommit nya nationella och regionala mal, planer, program, vigledningar inom
klimatanpassning och klimatrisker som behdver arbetas in i dversiktsplanen.
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Sammantaget bedoms att 6versiktsplanen inte inkluderar en tillricklig beskrivning av befintliga och
framtida forhallanden och forutsittningar avseende klimatrisker och klimatanpassning.
Oversiktsplanen bedoms dirfor inte aktuell avseende redovisning av klimatrelaterade risker.

Koppling mot regional plan, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar

I 6versiktsplanen namns kortfattat och beskrivande flera regionala program for Vastmanlands 1an,
utvecklingsprogram (RUP) for aren 2007-2020, Regionala tillvaxtprogrammet (RTP) och
Léanstransportplan 2004-2015 for Véastmanlands l4n.

Det saknas dock tydliga riktlinjer och stéllningstaganden kopplade mot hur det 4r tinkt att f6lja de
regionala malen. Detta gor det dven svart att avgora hur vél stimmer oversiktsplanen stimmer 6verens
med malen.

Region Vistmanland har arbetat fram en ny regional utvecklingsstrategi, RUS 2030 som ska fungera
vigledande for bade ldnets kommuner och for ldnsstyrelsen.

Vistmanlands 14n har inget uppdrag att anta eller ha en regionplan.

Beddmning
Oversiktsplanens aktualitet paverkas av att den baseras pa nu daterade regionala program, RUP, RTP.
Dessutom saknas riktlinjer och stéllningstaganden i versiktsplanen kring detta.

Det behovs ett tydligare avsnitt om regionala fragor i 6versiktsplanen i kombination med konkreta
riktlinjer eller stdllningstaganden, som visar att 6versiktsplanen foljer eller avviker fran den nya
regionala utvecklingsstrategin.

Oversiktsplanen bedoms dirfor inte aktuell avseende redovisning av kopplingar till regional plan.

Mellankommunala fragor, 3 kap 5 § PBL

Analys/kommentar

I 6versiktsplanen ndmns mellankommunala fragor beskrivande med fokus pa bland annat turism och
rekreation, gruvdrift, kommunikationer, vattenfragor och riksintressen. Till dessa fragor finns inga
riktlinjer eller stdllningstaganden i 6versiktsplanen. Darfor blir det svart att avgora hur arbetet med
dessa fragor sker och ska ske pa ett mellankommunalt plan.

Beddmning

De mellankommunala fragor som tas upp i gillande dversiktsplan bedoms fortsatt aktuella.
Oversiktsplanens aktualitet avseende mellankommunala frgor paverkas dock av Trafikverkets arbete
med Bergslagsbanan samt av nirliggande kommuners 6versiktsplaner. Géllande sistndmnda sa &r
dessa ersatta med nya (Surahammars kommun, Lindesbergs kommun, Smedjebackens kommun) eller
under framtagande (Fagersta kommun).

Oversiktsplanen bedoms dirfor inte delvis inaktuell gillande mellankommunala fragor.

Slutsats/reflektion

Nedan sammanstélls hur vl dversiktsplanen uppfyller Plan- och bygglagens krav pa aktualitet:
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Mark- och vattenanviandning — inte aktuell
Anvindning, utveckling och bevarande av den byggda miljon — inte aktuell
Allménna intressen

o Riksintressen — inte aktuell

o Miljokvalitetsnormer — inte aktuell

o Ovriga forhdllanden av visentlig betydelse— inte aktuell
Bostadsforsorjning — inte aktuell

Nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling — inte

aktuell

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen — inte aktuell
Klimatrelaterade risker — inte aktuell

Koppling mot regional plan — inte aktuell
Mellankommunala fragor — delvis inaktuell

Oversiktsplanen beddms inte vara aktuell avseende tio frigestillningar och delvis inaktuell vad giller

€n.

Sammanfattningsvis bedoms 6versiktsplanen inte aktuell utifrdn Plan- och bygglagens krav.

25



Skinnskattebergs Strategi

BEkomMmun 2023-10-23
T Kulturriket i Bergslagen KS 2023-689-219

Uppfoljning och utvardering av
gallande oversiktsplan

Kommunens vision och oversiktsplanens
utvecklingsinriktning

Analys/kommentar

Gallande dversiktsplan tar avstamp 1 kommunens vision om ett hallbart samhalle, ”Skinnskattebergs
kommun - ett hallbart samhélle med kvalitativ och effektiv service i fokus, ddar méanniskor vill bo,
verka och utvecklas”.

I samband med oversiktsplanearbetet 2014 har f6ljande fragor identifierats som sérskilt viktiga att
belysa:

Utbyggnadsmojligheter for bostdder och verksamheter

Mojligheter f6r mineralutvinning

Utveckling av turismen

Okad tillgéng till IT-teknik inom kommunen

Utveckling av Godsstréket genom Bergslagen

Forbittring av det regionala végnétet

Utveckling av kommunikationer inom kommunen och till nérliggande centra
Virna om kommunens unika kulturlandskap och naturmiljder

Beddmning

Béde visionen och utvecklingsfragorna ar till stor del aktuella idag. Kommunen har dock antagit en ny
vision ar 2019. Dessa kan med fordel utvecklas och arbetas in 1 det kommande arbetet med
oversiktsplanen.

Oversiktsplanen anses dirmed delvis aktuell avseende kommunens utvecklingsinriktning.

Oversiktsplanens struktur och upplagg

Analys/kommentar
Oversiktsplanen bestér av tre delar samt karta med sammanstilld markanvindning. Karta med
riksintressen och geografiska rekommendationer med mera saknas. Rekommendationer &r utspridda.

Del 1 Utveckling och delomréden
Del I innehaller inledning samt redovisning av rekommendationer for 21 geografiska delomraden
samt tio LIS-omraden.

Del 2 Planeringsférutsdttningar

Del 2 Planeringsforutsdttningar innehéller utdver planeringsforutséttningar &ven kommun-
overgripande rekommendationer. Dessa behandlar dven fragestillningar som kan vara svara att styra
med dversiktsplan och efterfoljande detaljplanering och lovprévning.
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Den definierar &dven vissa kunskapsbrister och anger forslag till fortsatt arbete med nya
kunskapsunderlag. Av dessa kan bland annat dessa nimnas framtagande av:

Bostadsforsorjningsplan

Naturvérdsplan

Gronstrukturplan for Skinnskatteberg och Riddarhyttan
Kulturmiljoprogram

Kartldggning av gamla avfallsupplag

Energiplan.

Del 3 Konsekvenser

Del 3 beskriver overgripande konsekvenser av dversiktsplanen. Miljokonsekvenser, ovriga
konsekvenser, paverkan pa miljomal, riksintressen och miljokvalitetsnormer samt uppf6ljning och
overvakning tas upp.

Beddmning
Sedan 6versiktsplanen antagits ar 2014 har Boverkets OP-modell tillkommit. Den nu gillande
oversiktsplanens struktur och upplidgg bedéoms darmed inte vara aktuella idag.

Utvecklingen sen oversiktsplanen antogs

Analys/kommentar
Sedan géllande oversiktsplan antogs 2014 har den inte genererat nagon ndmnvérd utveckling av i
Skinnskattebergs kommun. Befolkningsmangden har minskat.

Inga storre bostadsomraden har tillkommit. Bostadsutvecklingen har mestadels skett genom mindre
tillbyggnader. Per &r hanterar Skinnskattebergs kommun cirka 70 bygglov varav cirka fem avser
nybyggnation av enbostadshus eller fritidshus.

Ingen av omraden foreslagna for gruvdrift har tagits i ansprék. Vindkraft har inte heller byggts ut.

Skinnskattebergs tatort

I Skinnskattebergs tdtort har en ny detaljplan antagits ar 2019. Den omojliggor en idé fran géllande
oversiktsplan om omléggning av statliga vig 661. I stillet for vigomlidggningen gavs foretaget
SETRA i samarbete med Trafikverket mdjlighet att bygga en omlastningsplats for jarnvagsgods.
Lastplatsen kan anvindas av flertal féretag da det dr en allmén lastplats.

Da den tidigare foreslagna vigomléggningen inte genomfordes 6nskade Skinnskattebergs kommun
utreda forbattringsmajligheter for infrastrukturen i orten. Trafikverket i samarbete med regionen,
kommunen och andra aktorer beslutade dirfor att genomfora en atgirdsvalsstudie. Atgirdsvalsstudien
foreslar ett antal atgérder for att 6ka sdkerheten pa statliga vag och jarnvégsnitet, 1ds mer i
Atgérdsvalsstudie. Siikerhet Godsstrdket genom Bergslagen Skinnskatteberg Arendenummer: TRV
2019/120374.

Godsstraket genom Bergslagen

Godsstréket genom Bergslagen &r en 31 mil lang jarnvégsstracka som stricker sig fran Storvik till
M;j6lby. Den passerar Skinnskattebergs kommun och titorten Skinnskatteberg.
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Soder och norr om Skinnskattebergs kommun ér godsstraket planerat byggas ut till dubbelspér. Syftet
ar effektivare och mer hallbara godstransporter. Dubbelspéar Hallsberg—Degeron bedoms vara klart ar
2031. Jarnvéagsplanen for Avesta Krylbo-Dalslund har i februari 2023 ldmnats till Trafikverkets
Planprévningsenhet.

Kunskapsunderlag féreslagna i OP14
Sedan dversiktsplanens antagande har foljande underlag tagits fram:

o  Kommundévergripande gronplan som utgdrs av Gronyteplan (antagen 2019-04-09)
tillsammans med Skogsbruksplan (antagen 2019-03-11).

e Bostadsforsorjningsplan (antagen 2018-01-15)

e Kulturmiljoprogram (antagen 2022-03-07)

e Niringslivsstrategi (antagen 2016-02-08, rev. 2019-04-09)

Beddmning

Sedan 2014 har utvecklingen utifrén géllande dversiktsplan varit blygsam. Sen dversiktsplanen antogs
har en ny detaljplan tagits fram i strid mot denna. Varken foreslagen gruvdrift eller vindkraft har
byggts ut. Ménga nya stillningstaganden och kommunala kunskapsunderlag har tillkommit. Vidare
har Trafikverket pabdrjat kraftig utbyggnad av godsstraket genom Bergslagen vilket kommer paverka
kommunen pa flera plan.

I Gvrigt ar det svart att folja upp om mark- och vattenanvéndningen ar aktuell da en
kommunévergripande karta for mark- och vattenanvandning saknas.

Med hénsyn till utvecklingen efter 6versiktsplanens antaganden beddms den inte aktuell vad géller
kommunala utvecklingsfragor.

Anvandbarhet vid beslut

Analys/kommentar
For att kartlagga géllande dversiktsplans anvéndbarhet vid beslut har en mindre enkét genomforts i
arbetsgruppen.

Anvindningen varierar i utstrdckning beroende pa typ av kommunal verksamhet och aktuellt
sammanhang. Majoritet tillfrdgande tjinsteméan anser att dversiktsplanen inte ger en tydlig och
lattanvéndbar vigledning i det kommunala arbetet. Beslut motiveras inte med stdd av dversiktsplanen.

Vidare ger den kommunomfattande Sversiktsplanen frén 2014 ger idag litet eller inget stod i
utvecklingsfragor kopplat till mark- och vattenanvéndning. Den é&r forsiktig i sina utpekanden av
bebyggelseutveckling av bade bostdder och verksamheter.

Referensgruppen upplever att dversiktsplanen som mindre tillgénglig d& den inte finns digitaliserad i
den omfattning som moderna dversiktsplaner gor. Kartskikten ingar exempelvis inte i kommunala GIS
databasen. De flesta tar del av oversiktsplanen i pappersform.

Beddmning
Slutsatsen dr att oversiktsplanen bedoms svaranvandbar och dirmed ge begransad/ej tillrackligt
tillfredstédllande viagledning for den kommunala verksamheten.
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Slutsats/reflektion

I planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till &ndrade planeringsforutséttningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Foljande delaspekter har bedomts:

Kommunens vision och dversiktsplanens utvecklingsinriktning - delvis aktuell
Kommunala utvecklingsfragor - inte aktuell

Struktur och upplégg - inte aktuell

Anvindbarhet vid beslut — inte aktuell

Oversiktsplanen beddms inte vara aktuell avseende tre fragestillningar och delvis aktuell vad gller
en.

Sammanfattningsvis bedoms &versiktsplanen inte aktuell utifrdn Gversiktsplanens innehall, uppligg
och anvindbarhet.
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Kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplanering

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen utarbetades aren 2010 till 2014. Den sammanfattande beddmningen r att
Skinnskattebergs kommun behdver ta fram en ny 6versiktsplan. Denna beddmning gors utifrén att
oversiktsplanen inte bedoms aktuell da flertal nya lagar, mél, strategier tillkommit pa nationell,
regional och kommunal nivé som inte hanterats i géllande oversiktsplan. Den vision som togs av
politiken har tidsméssigt passerats. Géllande oversiktsplan saknar en kommuntéckande
markanvandningskarta. Kommunen har dirmed inte aktivt tagit stdllning och i till Gversiktsplanens
tillhérande kartor tydligt redovisat vad den langsiktiga visionen fér kommunens fysiska utveckling ar.
Oversiktsplanen har inte i tillriicklig omfattning hanterat klimatanpassningsfrigorna. Riksintressen har
tillkommit och reviderats. Hur riksintressen tillgodoses i Skinnskattebergs kommun bedéms att har
stor paverkan pé Oversiktsplanens aktualitet, dd det 4r mycket viktigt att riksintresseomrédena &r
aktuella for att de ska kunna tillgodoses.

Det finns bade styrkor och svagheter i nuvarande dversiktsplan sett ur organisationens behov idag.
Den féngar ett flertal relevanta frigestéllningar men lyckas inte konkretisera dessa i tydliga
stillningstaganden. Aven om begriinsad utveckling har skett pd mark- och vattenanviindningsomradet
svarar nuvarande dversiktsplan inte vél mot vare sig lagstiftningens krav eller mot den strategiska
utvecklingen av mark- och vatten som efterstrdvas av kommunen idag. Den ger idag mindre eller inget
stod 1 utvecklingsfragor kopplat till mark- och vattenanvéndning.

OP-modellen och digitala 6versiktsplaner

Regeringen har beslutat om en digitaliseringsstrategi med visionen ett hallbart digitaliserat Sverige. |
strategin finns en mélbild kring en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess vilket skapar nytta for
allménhet, nédringsliv och inte minst alla aktorer som &r verksamma i samhéllsbyggnadsprocessen.

Utvecklingen gér i allt hogre utstrackning mot digitala oversiktsplaner dér sévil text- som kartmaterial
presenteras i en s.k. storymap. Under hdsten 2022 remitterades ocksa Boverkets rapport (2021:27)
”QOversikts- och regionplan i en digital miljé”. I borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en
andring i plan- och byggforordningen som stéller krav pa att dversiktsplaner och regionplaner ska
kunna tillgdngliggdras och behandlas digitalt. Regeringens beslut innebér att alla 6versiktsplaner och
regionplaner som pabdrjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras och behandlas digitalt.

Parallellt med detta utvecklar Boverket den si kallade OP-modellen som ir ett forslag pa hur
geografisk planinformation kan struktureras pa ett enhetligt stt for att skapa mojlighet att utbyta
information digitalt och fa en mer effektiv process.

OP-modellen 2.1 finns presenterad pa Boverkets hemsida. Boverket har aviserat att OP-modellen 3.0
kommer lanseras 1 borjan av 2024. Den nya versionen kommer stétta kommunerna med att uppfylla de
krav som kommer stéllas i kommande regler och i den nationella specifikationen for dversiktsplan.

Vid framtida 6versiktplanearbete bor kommunens ambition vara att gora en helt digital Gversiktsplan
samt att tillimpa den senaste OP-modellen i den utstrickning den passar den egna kommunen.
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Kommunens vision och oversiktsplanens
utvecklingsinriktning

Utvecklingsinriktning 4r en av de tre aspekterna i OP-modellen och ska visa funktioner och
funktionella samband avseende tre grundldggande strukturer. Begreppen utvecklingsinriktning for
bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer ér valda for att tydliggora att det inte handlar
om kartldggning av befintlig struktur utan snarare om att lyfta prioriteringar mellan de viktigaste
strategiska sambanden som paverkar kommunens langsiktiga utveckling.

Genomgaende for utvecklingsinriktningen ér ett fokus pa funktioner och funktionella samband snarare
an markanvéndning. Fokus ligger pa funktionella regioner som inte alltid foljer administrativa grénser
och som kan stricka sig 6ver kommungrénser och mellan regioner. I utvecklingsinriktningen visas de
overgripande strukturerna for bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer med
stillningstagande for hur dessa strukturer bor utvecklas i ett mellankommunalt och regionalt
sammanhang. Har redovisas langsiktiga intentioner i grova drag och kommunen lyfter fram
utvecklingsinsatser som anses vara sarskilt viktiga. Det &r en stor fordel om de regionala och
mellankommunala frdgorna kan behandlas pa ett likartat sétt, inte minst for att f en bra samordning
med den regionala planeringen. Utvecklingsinriktning motsvarar bendmningarna strukturbild,
utvecklingsstrategi och liknande.

Skinnskattebergs kommun bor inleda kommande arbete med versiktsplanen med framtagande av
utvecklingsinriktning. Bide den nya visionen, utvecklingsfrdgorna frin OP14 samt dialog med
kranskommunerna é&r viktiga inspel i kommande arbete med utvecklingsinriktningen.

Mal och inriktning for kommande oversiktsplanearbete

Fo6ljande mal och inriktningar bedoms idag relevanta for kommande Gversiktsplanearbete:

o Utga fran en tydlig riktning/vision fér kommunens framtida utveckling. Detta bor ske med en
bred forankring i savél bland tjanstemén, politiker, invanare och naringsliv.

e Oversiktsplanen ska tas fram utifrdn Boverkets digitala modell

e Oversiktsplanen ska utdver kommunala angeldgenheter hantera dven regionala samband med
syfte att stirka Skinnskattebergs roll i regionen

e Peka ut omraden och strék for stadsutveckling som stirker kommunens mojligheter for
arbetspendling med kollektivtrafik

o Tydligt ange vilka omraden som bor pekas ut som nidstkommande for detaljplanering, och
vilken typ av planering som ar ténkt

o Fa med tydligt kultur- och naturmiljévarden som bor skyddas eller tas hdnsyn till, gérna i ett
eget digitalt kartlager.

e Utgora bra handldggarstod och bittre vigledning vid beslut, da beslut motiverade utifran
Oversiktsplanen far storre tyngd i efterféljande provningar. Pa sa vis blir forutsdgbarheten
tydligare for bade handldggare och sdkande.

e For att vigledningen ska stirkas efterfragas checklistor eller beslutsmallar som sékerstéller att
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Oversiktsplanen har beaktats.

Redovisning av lagkrav i kommande oversiktsplan

I3 kap. 3, 4 och 5 §§ plan- och bygglagen, PBL, finns bestimmelser om vad som ska redovisas i
oversiktsplanen. I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa de forhallanden som med hénsyn till de
allméinna intressena enligt 2 kap. PBL som kan ha en visentlig betydelse for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvidndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Nedan redovisas fragestéllningar som for nuvarande bedéms ldmpliga att hantera inom ramen for
lagkrav enligt ovan.

Markanvandning

En kommuntdckande markanvandningskarta dar grunddragen framgér behGver tas fram for att
oversiktsplanen ska kunna anvindas enligt PBL. I OP-modell 2.1 dr mark- och vattenanviindning en av
de tre huvudaspekterna och ska redovisas som digitala ytor tillhorande nédgon av de 10 bestémda
kategorierna.

Anvandning, utveckling och bevarande av den byggda miljon

I en ny Gversiktsplan behover strategierna utvecklas och tydliggoras eller kopplas till konkreta
riktlinjer. Det behdver dven tillkomma stillningstaganden for att Gversiktsplanen ska kunna anvédndas
som vigledande dokument.

I OP-modell 2.1 dr utvecklingsinriktning en av de tre huvudaspekterna och ska férutom att beskrivas
redovisas digitalt. Aspekten innehaller f6ljande kategorier; bebyggelse, natur och friluftsliv och
kommunikationer.

Riksintressen

I en ny dversiktsplan behover dessa reviderade riksintressen arbetas in. I OP-modell 2.1 ir
Riksintressen, LIS och andra varden en av de tre huvudaspekterna och ska forutom att beskrivas
redovisas digitalt.

I OP-modell 2.1 #r utvecklingsinriktning en av de tre huvudaspekterna och ska férutom att beskrivas
redovisas digitalt. Aspekten innehéller foljande kategorier; bebyggelse, natur och friluftsliv och
kommunikationer.

Miljokvalitetsnormer
I ny 6versiktsplan behdver miljokvalitetsnormer behandlas mer ingaende. Det bor framga tydligt vilka
de viktigaste atgirderna ar gillande varje enskild miljokvalitetsnorm och hur dessa ska prioriteras.

Jordbruksmark

I samband med ny 6versiktsplan bor exploatering pé jordbruksmark utredas. Inom ramen f6r den bor
den brukningsvérda jordbruksmarken definieras samt riktlinjer och stillningstaganden for dess
bevarande tas fram. I en ny 6versiktsplan kan exempelvis kommunen skydda jordbruksmark som ér
sérskilt vardefull och dér bebyggelse inte far forekomma.

Bostadsforsorjning
Oversiktsplanen behdver uppdateras utifran aktuellt bostadsforsorjningsprogram. Diarmed behdver
bostadsforsorjningsprogrammet uppdateras.
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LIS

LIS-omrédena i 6versiktsplanen bor uppdateras utifrén nya nationella och regionala mal, planer,
program géllande klimatrisker och klimatanpassning. LIS-omradena bor dven utredas utifran intresse
att bebygga dessa genom detaljplan eller lov.

Nationella och regionala mal, planer och program

Oversiktsplanen behdver uppdateras for att inkludera nya nationella och regionala mal, planer och
program. Dessutom behover det arbetas fram stéllningstagande kring hur kommunen kommer att
arbeta med fragor rérande Agenda 2030. Detta for att fortydliga hur kommunen langsiktigt ska
utvecklas pé ett ekonomiskt, socialt och héllbart vis.

Klimatrisker

Oversiktsplanen behdver uppdateras utifrin nya nationella och regionala mal, planer, program
gillande klimatrisker och klimatanpassning.

Det behovs ocksé tas fram nya utredningar géillande klimatrisker.

Mellankommunala fragor
Fragorna behdver behandlas och fordjupas i arbete med ny oversiktsplan. Avsnittet om
mellankommunala fragor behdver uppdateras utifran nya underlag.

Regionala utvecklingsfragor
Oversiktsplanen behdver uppdateras for att inkludera den nya regionala utvecklingsstrategin, RUS.

Kunskapsunderlag for kommande oversiktplanearbete

Utover behovet av framtagande ny &versiktsplan har en diskussion kontinuerligt skett inom
forvaltningen bl.a. utifrdn hur budgeten for strategisk planering anvinds pa bista mdjliga sitt sa att
prioritering ger bésta mojliga effektivisering av arbetet inom samhaéllsplaneringen. Diskussionen har
skett utifran en prioriteringslista med utredningar och uppdrag som beslutats av politiken eller
framkomna behov utifran lagkrav samt pagaende samhallsplanering. Nedan anges pagéende och
prioriterade arbeten.

Pagaende arbeten:

Vattentjanstplan

Skogsbruksplan

Detaljplan for fastigheten Prastgarden 1:90 med flera

Detaljplan for del av fastigheten Vitterskoga 4:106 (Aspebécken)

Prioriterade arbeten:

Vattentjanstplan
Bostadsforsorjningsprogram
Inventering av LIS-omréden
Inventering av bebyggbar mark
Digitalisering av kartunderlag
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Flera planeringsunderlag behdver tas fram i samband med framtagande av ny 6versiktsplan. Férdelen
med att ta fram dessa parallellt med 6versiktsplanen kan vara inte bara att de blir en del i underlaget
utan att de bedémningar som gors redovisas i denna. Underlagen behdver inte samradas separat
exempelvis i ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen (TOP).

Rekommendationer for kommande oversiktsplanearbete

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier for en 1angsiktigt
hallbar utveckling. Oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. Ett lampligt sétt kan vara att arligen redovisa ldgesbild for politik
och tjénstemén.

Kommande arbete med ny 6versiktsplan for Skinnskattebergs kommun kommer kriava en del resurser
inom den kommunala organisationen. Flera planeringsunderlag behover tas fram i samband med
framtagande av ny Oversiktsplan. Vidare kommer de nya kraven pa digitalisering av
samhéllsbyggnadsprocessen innebéra att de nya underlagen &r digitaliserade samt att befintligt
underlag digitaliseras. For detta bor en samlad férdplan inkl. budget tas fram under aren 2023 - 2024.
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