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Sammanfattning

Pa uppdrag av Skinnskatteberg kommuns revisorer har vi genomfort en granskning av kommunens
hantering av rakenskapssammandraget (RS). Vara viktigaste slutsatser:

o Det finns ingen skriftlig dokumentation kring RS arbetet. (avsnitt 9.1)

o Det finns ingen rutin for att kvalitetssakra inlamnade uppgifter, vare sig gallande driftsre-
dovisningen eller anvanda fordelningsnycklar. (avsnitt 9.2)

o Det finns ingen organisation for att upprétta RS. (avsnitt 9.3)
Vi ser allvarligt pa att kommunen saknar rutiner for hanteringen av RS da dessa uppgifter ar en
viktig bestandsdel i olika ekonomiska nyckeltal som ligger till grund for riktade utjamningsbidrag.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ger verksamheterna i uppdrag att sékerstalla rapporte-
ringen av RS och att skriftliga rutiner uppréttas for samtliga delar i processen. (avsnitt 9.4)

Bakgrund

Vi har pa uppdrag av Skinnskattebergs revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens hantering
av rakenskapssammandraget.

Syfte

Syftet med granskningen &r at beddma om kommunens hantering av RS fungerar pa ett andamals-
enligt satt genom att fokusera pa:

e Instruktioner och information

o Rapporteringsrutiner och tidsplaner samt kvalitetssakring av exempelvis fordelningsnyck-
lar, nyckeltalsanalyser, uppdateringar fran SCB.

e Ansvarsfordelning.

Avgransningar

Granskningen omfattar de verksamheter som &r delaktiga i inrapporteringen av RS, direkt eller
indirekt, till SCB.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedoma om rutinerna/verksamheterna uppfyller:

¢ Kommun Bas-13
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e SCB’s instruktioner

o Fullméktigebeslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument.

e Intervjuer med berdrda tjanstemén.

Rapporten har saklighetskontrollerats av ledande ekonomer vid koncernkontoret;
e Helena Tengbert, ekonomichef

e Mikael Sund, ekonom

Projektorganisation

Ansvarig for granskningen har varit Therese Andersson, auktoriserad revisor under ledning av Ca-
milla Karlsson, certifierad kommunal revisor.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendation nr 2 provat vart oberoende. Vi har inte funnit nagra
sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragaséattas.

Resultatet av granskningen

RS ar en arlig insamling fran SCB av ekonomiska och verksamhetsméssiga uppgifter fran samtliga
kommuner. Uppgiftsskyldighet fér en kommun att inlamna en arlig rapport av ekonomiska uppgif-
ter foreligger enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Statistiken regleras dven av for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Syftet med RS &r att p& kommun- och riksniva
ge en tillforlitlig information om kommunernas ekonomi, bade nulage och utveckling. RS har stor
betydelse for olika anvandningsomraden pa nationell, internationell och kommunal niva och ar
lagstadgad.

Kommunernas verksamheter kostar ca 500 miljarder kronor arligen. Den inbegriper verksamheter
som vard, omsorg, skola och infrastruktur. De uppgifter som kommunerna lamnar till RS &r av stor
betydelse som underlag for utvardering, prioritering och forbattring av kommunernas verksamhet.
Uppgifterna anvands ofta som underlag till beslut och kunskapsuppbyggnad.

RS-uppgifterna ingar som en del i berakningarna av Sveriges ekonomiska tillvaxt och den offent-
liga sektorns sparande och bruttoskuld enligt EU:s konvergenskriterier.
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Finansdepartementet anvander RS som underlag till varpropositionen, budgetpropositionen, den
arliga skrivelsen fran regeringen till riksdagen om utvecklingen till den kommunala sektorn samt
till diverse underlag till den politiska ledningen. Underlag fran RS anvéands pa kommunniva och
nationell niva. RS anvands ocksa till den kommunala kostnadsutjamningen och LSS utjamningen.

| systemet for kommunalekonomisk utjamning gors arliga berdkningar for dels kommuner, dels
landsting. Huvudbestandsdelar &r en till stérsta delen statligt finansierad inkomstutjamning och en
inomkommunal kostnadsutjamning. Syftet med utjamningssystemen ar att astadkomma likvardiga
ekonomiska forutsattningar for kommunsektorn att bedriva sin verksamhet.

Uppgifter fran rakenskapssammandraget anvands i kostnadsutjamningen for kommuner. Kostnads-
utjamningen utjamnar fér kostnader som kommunen inte sjalva kan paverka. Med hjélp av méatbara
och objektiva faktorer berdknas ett strukturellt matt pa skillnader i férutsattningar och behov. De
uppgifter fran RS som anvénds i kostnadsutjamningen &r nettokostnad (rikstotal) omraknat till kro-
nor per invanare for foljande verksamheter: forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskole-
klass, grundskola, gymnasieskola, barn- och ungdomsvard, 6vrig individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg och kollektivtrafik.

I avsnitt 9.1 — 9.3 nedan framgar hur RS hanteras i Skinnskattebergs kommun. Avsnitt 9.4 redovisar
vara kommentarer och rekommendationer kring hanteringen.

Kommunens instruktioner och information

Vi har genomfort en intervju med ekonomichef och ekonom pa Skinnskattebergs kommun dar det
framkom att det saknas bade instruktioner och annan information om hur arbetet med RS ska ga till
inom kommunen. Det finns heller ingen enligt dem informell rutin fér kommunens arbete med RS.

Rapporteringsrutiner och tidsplaner samt kvalitetssakring av exempel-
vis fordelningsnycklar, nyckeltalanalyser och uppdateringar fran SCB

Till foljd av avsaknaden av instruktioner finns heller inga rapporteringsrutiner eller tidsplaner. Det
finns ingen rutin for att sékerstalla att fordelningsnycklarna ar korrekta och uppdaterade.

Det lyftes fram att arbetet med RS har skett delvis med hjalp av inhyrd konsult, vilket i sig inte &r
fel. Dock ar det viktigt att kommunen forstar och tar ansvar for de siffror som ligger till grund for
arbetet.

Ansvarsfordelning

Det saknas en organisation for arbetet med RS och det finns ingen uttalad ansvarig for arbetet med
RS. I samband med personalavgangar har aven kunskapen kring RS tidigare ar forsvunnit ut fran
organisationen vilket visar pa en svaghet nar det dven saknas skriftliga rutiner och arbetssétt.
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KPMGs kommentarer

Utifran det som framkommit &r var starka rekommendation att kommunen snarast startar ett arbete
med att ta fram skriftliga rutiner. Nedan har vi tagit fram ett antal punkter som kan ligga till grund
for kommunens fortsatta arbete med RS.

Utse samt uppdatera kontaktpersonerna till SCB
Ha ett uppstartsmote med involverade personer.

Utse en huvudansvarig person i kommunen for RS arbetet som ansvarar for samordning
etcetera.

Uppratta en intern tidplan for arbetet med RS.

Delegera ifyllandet av flikarna for respektive flik som inte ingar i huvud-RS, d.v.s. flikarna
”Aldre och personer med funktionsnedséttning”, ”IFO” och ”Pedagogisk verksamheten”.

Se over instruktionerna fran RS arligen avseende nyheter. Anvisningar och blankettexem-
pel laggs ut pa uppgiftslamnarsidan av SCB under november manad. Detta &r viktigt for att
i tid fundera kring mojligheterna for kommunen att ta fram och forbereda uppgifterna som
efterfragas.

Se Over fordelningsnycklarna som tillampas for att fordela kostnader och intédkter mellan
verksamheter etcetera, dels i driftsfliken, men dven i flikarna avseende ”Aldre och personer
med funktionsnedséttning”, ”IFO” och "Pedagogiska verksamheten”. Fordelningsnyck-
larna bor gas igenom och uppdateras kontinuerligt sa att fordelningen motsvarar kommu-
nens verksamhet i dagslaget.

Involvera verksamhetschefer i tid for att kunna utforma lampliga férdelningar.

Se till att kommunen har en motpartsredovisning som ger kommunen forutsattningar att
enkelt soka ut uppgifter till motpartsfliken i RS.

Ett problem som SCB gett uttryck for ar att kommunerna har olika redovisningsprinciper
for fordelning av kommunens gemensamma kostnader pa olika verksamheter. For att mi-
nimera det matproblemet ingar i formularet for kommunernas RS numera en automatisk
fordelningsnyckel for gemensamma kostnader. Vi rekommenderar att kommunen séker-
staller att denna anvands och inte enligt schablon.

Om kommunen valjer att utveckla en egen fordelningsnyckel av kommungemensamma
kostnader eller tillampa SCB-nyckeln i sin helhet eller delvis for att fordela ut kostnaderna
i driftsfliken, bor denna arligen ses 6ver och uppdateras.

Se dver om man under aret lagt upp nya verksamheter eller konton i kontoplanen och hur
dessa ska kategoriseras i RS.

Se dver SCBs definitioner i RS. Exempelvis av olika verksamheter och motparter.
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e LOpande avstamning for att sakerstalla att konton anvands pa korrekt satt.

e Kommunen bor arligen bevara de felmeddelanden som SCB sander ut i samband med in-
lamnandet av RS. Dessa felmeddelanden ér ett stod for kommunen att férebygga och vidta
atgarder for fel som upptécks av SCB.

Glom inte heller bort att informera politiken och verksamheten om att denna rapportering ar viktig
for kommunen.

KPMG dag som ovan

Therese Andersson Camilla Karlsson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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