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Sammanfattning

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunen lever upp till lagstiftningens krav pa att
riktlinjer for bostadsforsorjning kommer att antas under mandatperioden. Vi noterar att det sker
snabba forandringar i samhallet som stéller krav pa den strategiska planeringen. Den 6kning av
befolkningen i Skinnskattebergs kommun som har skett de senaste aren beror pa inflyttning fran
utlandet. Det finns en forandrad efterfragan av bostader och som exempel kan ndmnas en okad
efterfragan i landet av lagenheter for personer 6ver 70 ar, sa kallade trygghetsboenden.
Kommunen har ocksa konstaterat att det saknas lagenheter for ungdomar. Den férandrade
efterfragan paverkar dven det befintliga bostadshestandet och vi anser att en analys av framtida
efterfragan bor forega beslut om upprustning.

Vi bedémer att det bland de intervjuade finns en medvetenhet om den aktuella bostadssituationen.
Vi bedomer ocksa att det finns en forstaelse for att det kravs insatser fran hela den kommunala
organisationen om malet att vara 4 600 invanare ar 2020 ska uppnas.

Var dvergripande bedomning &r att det inte finns ett systematiskt angreppssétt for att kartlagga
behovet av och forvéantningar pa annat boende, samt analysera vilka atgarder som ar mest
effektiva pa kort och lang sikt. Dessa atgarder behéver sedan planeras och dven resurssattas. Med
resurssattning menar vi bade att ansla medel och tillskapa ytterligare specialkompetens.

Vi noterar att kommunens foretradare ar intresserade av att erbjuda andra fastighetségare att
investera i Skinnskattebergs kommun. Vi bedémer att det krévs en ytterligare fordjupning i vad
som krévs for att andra fastighetsagare ska investera i Skinnskatteberg. Vi anser att det bor ske i
samband med kommunstyrelsens beredning av riktlinjer for exploateringsavtal och eventuella
markanvisningar.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillsammans med miljé- och byggnadsnamnden utse en
arbetsgrupp med uppdraget att utarbeta riktlinjer for bostadsforsorjningen, med en bred
representation fran kommunens sektorer, se avsnitt 10.2.

Vi rekommenderar ocksa kommunstyrelsen att utifran framtida efterfragan av bostader analysera
vilka bostadsomraden som ska vara kvar. Detta bor ske i samband med upprattande av
underhallsplaner, innan beslut om upprustning, se avsnitt 10.1.
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Bakgrund

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for
att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.t Fran ér
2014 ska kommunfullméaktige varje mandatperiod anta dessa riktlinjer for bostadsforsérjning.2

Riktlinjerna ska redovisa vilka hansyn som tagits till nationella och regionala mal, och till andra
planer och program som har betydelse for bostadsforsdrjningen. Det innebdr att lansstyrelsen och
andra regionala organ ska ha mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsforsorjning.

Planering for bostadsforsorjning handlar om att analysera och bedéma behovet av bostader utifran
den befolkning som finns i kommunen. Fran att manga kommuner inte ansett det nodvandigt med
riktlinjer for bostadsforsorjning da det har funnits ett éverskott pa bostader sa har fler och fler
ansett sig behdva dessa riktlinjer. Orsaken till att det inte finns uppges manga ganger vara
resursbrist men i vissa fall har det inte varit mojligt att skapa nagon politisk enighet om
riktlinjerna.®

Ett av kommunfullmaktiges mal i Skinnskatteberg &r att kommunen ska ha 4 600 invanare ar
2020. Under de senaste aren har det redovisats en viss befolkningsokning. Oavsett om
befolkningsnivan &r konstant eller 6kar sa dndras befolkningens behov av bostader. Det kan till
exempel vara demografiska, geografiska eller ekonomiska forandringar hos befolkningen.

Skinnskattebergs kommuns revisorer bedémer att det finns en risk att kommunfullméaktiges mal
om 4 600 invanare ar 2020 inte uppnas pa sikt da énskade bostader inte kan erhallas. Det ar av
stor vasentlighet for kommunens ekonomi och regional utveckling att det finns bostdder som
motsvarar behov och 6nskemal hos befolkningen.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunen lever upp till lagstiftningens krav pa att
riktlinjer for bostadsforsdrjning kommer att antas under mandatperioden.

! Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
2 Lag (2013:866)

3 Boverkets enkat till kommunerna 2015,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/kommunernas-verktyg/riktlinjer-for-
bostadsforsorjning/
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Vi har darfor granskat

om det finns en aktuell kartldggning och analys av det samlade bostadsbehovet i
Skinnskattebergs kommun

om det pagar en planering for framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning t.ex. om det
avsatts resurser for genomforandet

Avgransning
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen. Granskningen galler 2016.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar samt lag (2013:866)

o Fullméktigebeslut

Ansvarig styrelse
Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Rapporten &r sakgranskad av kommunstyrelsens ordférande Carina Sandor, Tekniska utskottets
ordforande Patrik Galbom, miljé- och byggnadsnamndens ordforande Angélique Nystrom,
Tekniska utskottets ledamot Lars Andersson och sektorschef vid kommunstyrelseférvaltningens
sektor Teknik och Service Tomas Lenell.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument sasom kommunens 6versiktsplan och
sammantradesprotokoll i samband med antagande av motion om byggande av hyresrétter

o Telefonintervjuer med berérda tjanstemén och fortroendevalda

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Helene Ersson och Andreas Wendin, kommunala revisorer. Karin
Lindstrdm och Sara Pettersson Ruyter har varit kontaktrevisorer for denna granskning.
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Nulage
Lagstiftning

Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforscrjningen forbereds och genomfors.* Fran ar
2014 ska kommunfullméaktige varje mandatperiod anta dessa riktlinjer for bostadsforsorjning.®

Riktlinjerna ska redovisa vilka hansyn som tagits till nationella och regionala mal, och till andra
planer och program som har betydelse for bostadsforsorjningen. Det innebdr att lansstyrelsen och
andra regionala organ ska ha mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsforsérjning.

Fran och med januari 2014 omfattar dven plan- och bygglagen® bostadsférsorjning som
tillsammans med andra allménna intressen ska varnas i exempelvis dversiktsplanerna. Flera
kommuner pekar ut sa kallade LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen) i sina
Oversiktsplaner.

Sedan 1 januari 2015 ar kommunen skyldig att faststalla riktlinjer for kommunala
markanvisningar och exploateringsavtal om kommunen avser att genomféra markanvisningar
eller teckna exploateringsavtal’. Riktlinjerna for exploateringsavtal ska ange grundldggande
principer for fordelning av kostnader och intékter for genomférandet av detaljplaner samt andra
forhallanden som har betydelse for bedomningen av konsekvenserna av att inga
exploateringsavtal.

Kommunen har utifran avtal med Migrationsverket redan tidigare tagit emot nyanlanda personer
som fatt uppehallstillstand. Avtalet upphor i samband med att Bosattningslagen (2016:38) trader
ikraft 1 mars 2016, vilket innebér att statens krav pa mottagande kommuner kommer att likna
mottagandet for ensamkommande barn, d.v.s. staten kommer att anvisa kommunen ett antal
personer utifran fordelningsnycklar (Kommuntal) som bland annat utgar fran hur manga personer
kommunen tagit emot tidigare. Kommuntalet for ar 2016 for Skinnskattebergs kommun ar 08,
Detta forvantas daremot 6ka i takt med att personer beviljas uppehallstillstand, framfor allt ar
2017.

4 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar

5 Lag (2013:866)

6 Plan- och bygglag (2010:900)

7 Plan- och bygglag (2010:900)

8 Kommuntal for 2016, Lansstyrelsen i Véastmanlands lan, 2016-01-15
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9.2 Befolkningsutveckling

Den 31 december 2015 redovisar Skinnskattebergs kommun en folkméangd pa 4 472 folkbokforda
invanare®. Det ar en 6kning fran 2014 med 38 personer, orsakade av ett negativt fodelsedverskott

(-30 personer) och ett positivt flyttnetto (+64 personer). Flyttstrommarna har gatt fran utlandet till
kommunen (+154 personer), fran kommunen till egna lanet (-39 personer) och dvriga landet (-51

personer).

Kommunen har redovisat ett negativt fodelsedverskott under de senaste 15 aren. Daremot har
flyttnettot varierat nagot, se diagram nedan.
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— & & ——e—‘__*____‘..-——'———.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-@- Fodda, antal Déda, antal Inflyttade till kommunen, antal
=& Utflyttade fran kommunen, antal

Kommunen redovisade en okad folkméangd aven ar 2014 (+23 personer) och ar 2013 (+19
personer). Sedan slutet av femtiotalet har dock kommunen minskat sin befolkning med ungefar
30 procent, se diagram nedan.

9 www.sch.se, Folkmangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2015 och befolkningsforandringar 2015
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Tatorten Skinnskatteberg véxte fran ar 1950 (1085 invanare) och var som storst ar 1980 (3067
invanare), for att ar 2015 vara 2 287 invanare.

Ett av kommunfullmaktiges mal i Skinnskatteberg &r att kommunen ska ha 4 600 invanare ar
2020. Det innebar att folkméangden maste 6ka med 32 personer varje ar fram till &r 2020, vilket ar
ungefar var som uppnaddes ar 2015.

Tidigare analys av bostadsbehov
Boverket konstaterar i sina regionala bostadsmarknadsanalyser for ar 2015 att

“for nagra ar sedan var det framforallt kommunen med lanets storsta stad
som stod for majoriteten av befolkningstillvaxten, medan de omgivande

kommunerna hade en minskande befolkningstillvéxt. | &r har flertalet av
landets kommuner en dkande befolkning.”

I lansstyrelsens regionala bostadsanalys for Vastmanland framkommer féljande:

"Vastmanlands befolkning 6kade forra aret med dver 2600 invanare. Antalet
invanare i lanet &r nu 275 193 invanare. Stort befolkningsokning skedde i
Vasteras med 1573 invanare men av lanets tio kommuner 6kade samtliga. |
den regionala utvecklingsplanen for lanet ar malsattningen ett
bostadsbyggande pa 2000 nya bostader per ar i lanet. Ett mal som inte
uppnatts de senaste aren.”

Det konstateras ocksa att unga, aldre och nyanlanda har svarare att ordna bostad da de efterfragar
mindre lagenheter i tatorterna, vilket det rader brist pa.

Kommunfullmaktige antog dversiktsplan for Skinnskatteberg i oktober 2014.
Planeringsforutsattningarna bygger pa uppgifter fran ar 2012 da kommunen redovisat en
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minskande folkmangd under mer &n tio ar. Situationen pa bostadsmarknaden var da ca tio tomma
lagenheter i kommunens bostadsbestand och att det bedomdes nyproduceras nagot enstaka
smahus och sex lagenheter i ett sarskilt boende under de kommande aren. Det fanns d& 116
outnyttjade byggratter i detaljplanelagda omraden°.

De kommunala riktlinjerna anger att en framtida utbyggnad av bostader ska

utga fran ortens karaktar och mojligheten att utforma goda miljoer,

¢ tillgodose behov av olika former av boende och service,

e motverka segregation och ge alla ménniskor mojlighet till ett bra boende,

e samordna strukturer for boende, kommunikationer, arbetsomraden och rekreation,

o tillvarata gjorda investeringar i tekniska anldggningar och samhallsservice,

utreda behov av och mojligheter till seniorboende.

Lansstyrelsen konstaterar dock att Skinnskattebergs kommun saknar riktlinjer for
bostadsforsorjning.'! Bostadsmarknaden noterades vara i balans under ar 2014 och 2015, efter att
det funnits ett Gverskott av bostader under de tidigare sex aren. Behov av mindre lagenheter for
ungdomar framkom som sérskilt stort, &ven om behov fanns av bostader i alla storlekar.
Underskott av bostader fanns framfor allt i centralorten, &ven om det inom fem ar bedéms vara
underskott av bostader i dvriga delar av kommunen.

Den davarande bedomningen av behovet av bostader i Skinnskatteberg var framfor allt
hyresrattslagenheter i alla storlekar, fran 1 rum och kok till 5 rum och kok eller storre.

Det uppges paga insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa egen bostad, sa som
nyproduktion eller ombyggnation av bostéder riktade till ungdomar, kommunen underlattar for
tva eller flera invanare att hyra en lagenhet gemensamt.

Det beddmdes &ven vara ett underskott av bostéder for dldre. Samtidigt uppgav kommunen att det
inte planerades nagra ytterligare sérskilda boenden for aldre under 2015 eller 2016. Daremot
redovisades ett underskott av bostader for personer med funktionsnedséttning men att detta skulle
avhjalpas med byggande av ytterligare ett sarskilt boende enligt LSS,

10 Gversiktsplan for Skinnskattebergs kommun 2014, del 2 Planeringsforutsattningar
11 | ansstyrelsen i Vastmanland, Bostadsanalys 2015, Rapport 2015:11
12 |Lag (1993:387) om sarskilt stod och service till vissa funktionshindrade
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Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver Oversiktsplanen 2014 innehdller inga synpunkter om
bostadsforsérjningen, mer an att det &r positivt att planen &ven behandlar Landsbygdsutveckling i
strandnara lage (LIS).%

Beddmning av det pagaende arbetet

Kommunen har inget allmannyttigt bostadsforetag, daremot &ger, forvaltar och hyr kommunen ut
213 lagenheter genom Teknik och Service. Enligt uppgifter hos lansstyrelsen finns det totalt 487
hyresldgenheter och 180 bostadsrattslagenheter i Skinnskattebergs kommun.

Samtliga intervjuade beskriver den historiska utvecklingen dar det tills for tva ar sedan fanns ett
overskott av lagenheter och att kommunen rev flerbostadshus da det inte bedomdes finnas nagon
framtida efterfragan. Det ar framfor allt fran hosten 2015 som efterfragan pa lagenheter Gverstiger
tillgdngen. Det har uppréttats en bostadsko som i dagslaget bestar av ett tiotal personer.

| intervjuerna framkommer att det under lang tid varit laga hyresnivaer vilket ocksa kan bekréaftas
i Hem & hyras sammanstallning ar 2012 6ver de hyresvardar i landet som har de lagsta
snitthyrorna. | undersékningen tillhdr Skinnskattebergs kommun en av de tio hyresvérdar i landet
som har lagst hyror®4. Det har i sin tur renderat i eftersatt fastighetsunderhall, men &r pa vég att
atgardas da det avsatts medel for underhall. Daremot saknas lagenheter att anvanda som
evakueringsbostader under renoveringsarbetet da det inte finns nagra tomma lagenheter. De
underhallsplaner som presenterats stracker sig mellan 10 och 15 ar framat i tiden. Finansieringen
sker dels via hyreshgjningar, dels genom omdisposition av budget sa som ianspraktagande av det
tillfalliga statshidrag som utbetalades i december 2015.

Kommunstyrelsens ordforande framholl i intervjun att kommunens mal att bli fler invanare samt
att ta emot och erbjuda bostader for nyanlanda staller krav pa kommunens verksamheter, bade
vad det galler att tillgodose behovet av bostdder men aven annan infrastruktur som VA, skolor
och kollektivtrafik. | budget for 2016 har det reserverats medel for att utreda forutsattningarna att
bygga markbostider. Aven i den pagéende budgetberedningen infor ar 2017 fors diskussioner om
att reservera medel for bade analys och planering for att astadkomma ytterligare
bostadsbyggande.

Aktuell kartlaggning och analys av det samlade bostadsbehovet

Den kartlaggning och analys av bostadsbehovet som Skinnskattebergs kommun lamnar till
lansstyrelsen varje ar, gors av Teknik och Service. Den senaste bedémningen &r att det saknas

13 Granskningsyttrande over Oversiktsplan for Skinnskattebergs kommun, 2014-05-12
14 http://www.hemhyra.se/tips/har-bor-du-dyrast-och-billigast-i-landet-2012
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hyresrattslagenheter i alla storlekar, fran 1 rum och kok till 5 rum och kok eller storre. Det
bedémdes vara ett underskott av bostader foér ungdomar, aldre och nyanlénda, framfor allt i
centralorten men inom fem ar aven i 6vriga delar av kommunen.

Boende for ungdomar

Det pagar ett ombyggnadsprojekt av den tidigare folkhogskolans elevhem till studentlagenheter
for studenter vid SLU:s skogsmaéstarutbildning. Projektet omfattar ca 20 l&genheter och bedéms
frigora storre lagenheter i centrala Skinnskatteberg dér studenterna bor idag. Ombyggnationen &r
delvis finansierad genom det tillfalliga statsbidrag som utbetalades i december 2015 for
kommunens hantering av den radande flyktingsituationen.

Av den kartlaggning som har gjorts framkommer ocksa att flera av de nyanlanda som far
uppehallstillstand &r yngre personer som &r i behov av sin forsta egna bostad. Delar av den
tidigare folkhogskolan iordningsstélldes for att mota detta behov, men lagenheterna anvénds idag
som stodboende for ensamkommande flyktingbarn. | takt med att behovet av platser vid
stodboende och HVB minskar ar det mojligt att lagenheterna dvergar till att vara forsta bostaden
for ungdomar, bade nyanlanda och andra.

Under 2015 fardigstélldes ett sarskilt boende for personer med insatser enligt LSS. | boendet finns
fem lagenheter och korttidshem for personer under 18 ar. Lagenheterna hyrs av foretradesvis
yngre personer som fatt mojlighet att flytta hem till Skinnskatteberg efter att tidigare bott i andra
kommuner.

Boende for aldre

Sedan tidigare finns det lagenheter reserverade for personer 6ver 65 ar att hyra, ofta i anslutning
till sarskilda boenden for aldre. Det ar sma lagenheter och i de flesta fall anpassade for endast en
person. | dagslaget finns det lediga lagenheter.

Flera av de intervjuade bedomer att det finns en efterfragan och behov av lagenheter hos personer
i aldern 65-75 ar som vill byta villan mot ett lagenhetsboende med hog tillganglighet i centralt
lage. Diskussion fors om att ett centrumnéra lage ar att foredra, fore ett [age ndrmare vattnet.

Kommunstyrelseforvaltningens sektor Teknik och Service har fatt ett uppdrag att utreda
forutsattningarna for att bygga marklagenheter. Uppdraget omfattar dven att utreda andra
alternativ sasom intresse och behov av lagenheter i hoghus eller mojligheten att konvertera
befintliga forvaltningsfastigheter till lagenheter t.ex. tidigare skolor eller industrilokaler. Nagon
marknadsundersokning eller annan kundundersokning har annu inte gjorts for att pa sa satt
kartlagga behov, prioriteringar och betalningsvilja hos malgruppen.
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Boende for nyanlanda

Det har inte gjorts nagon kartlaggning och analys av behov och forvantningar pa boende anpassat
for nyanlanda. Den nya bosattningslagen har precis tratt ikraft och har inte fatt nagra storre
effekter &nnu.

Ett mojligt scenario bedéms vara att en ensamkommande ungdom far permanent
uppehallstillstand och véljer att boséatta sig i en mindre lagenhet i Skinnskatteberg. Genom rétten
till anhoriginvandring ansluter successivt 6vriga familjen vilken kan besta av foraldrar och
flertalet syskon. Familjens behov av en storre lagenhet ar svart att uppfylla i nuvarande bestand.
Det &r inte heller mgjligt for familjen att kopa en befintlig villa, dels da aven villorna ar ytmassigt
relativt sma men familjen har ofta problem att finansiera kopet da familjen saknar fast inkomst.

Motion angaende byggnation av fler hyresrétter i Skinnskattebergs kommun

Kommunfullmaktige biféll i december 2015 socialdemokraternas motion och gav i uppdrag till
kommunstyrelsen att ta fram ett underlag fér kommunens planering och byggande av nya
hyreslagenheter i kommunen inom de narmaste aren. | motionen angavs aven att detta underlag
ska foreldggas kommunfullméktige i juni 2016.

| motionen angavs syftet vara att det inte finns nagra tomma lagenheter och att fler lagenheter
behdvs for att nd kommunens mal om fler invanare. Fler lagenheter bedéms ocksa behdvas for att
astadkomma en rotation sa att villor och bostadsratter bli tillgangliga.

I motionen framgar ocksa behovet att i samband med framtagande av underhallsplaner for
befintligt fastighetsbestand utreda méjligheten att bygga nya lagenheter. Vi gor bedomningen att
motiondren onskar en dversyn over vilka bostadsomraden som ska utvecklas och vilka som
eventuellt ska avvecklas. Motionaren beddmer att det behévs ett nytillskott av 30 lagenheter inom
de narmaste aren i Skinnskattebergs tatort.

Kommunstyrelsen ansvarar for hanteringen av motionen och uppdraget att ta fram underlaget foér
kommunens planering och byggande av nya hyreslagenheter har lamnats till Teknik och Service.

Vara iakttagelser och rekommendationer

Vi noterar att det sker snabba forandringar i samhallet som stéller krav pa den strategiska
planeringen. Den 0kning av befolkningen i Skinnskattebergs kommun som har skett de senaste
aren beror pa inflyttning fran utlandet. Det finns en forandrad efterfragan av bostader och som
exempel kan namnas en okad efterfragan i landet av lagenheter for personer dver 70 ar, sa kallade
trygghetsboenden. Kommunen har ocksa konstaterat att det saknas lagenheter for ungdomar. Den
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forandrade efterfragan paverkar aven det befintliga bostadsbestandet och vi anser att en analys av
framtida efterfragan bor forega beslut om upprustning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utifran framtida efterfragan av bostader analysera vilka
bostadsomraden som ska vara kvar. Detta bor ske i samband med upprattande av
underhallsplaner, innan beslut om upprustning.

Strategisk samhallsplanering och bostadsforsérjning

Kommunen antog en éversiktsplan 2014. | samband med framtagande av 6versiktsplanen gjordes
en medborgarundersokning for att kartldgga behov och intresse av att flytta till annat boende.
Undersokningen visade endast pa ett svalt intresse for att flytta fran villan till en hyreslagenhet,
mest beroende av den befarade 6kade manadskostnaden.

Ordférande i miljo- och byggnadsndmnden uppger i intervjun att nédmnden &r fértrogen med
uppdraget enligt PBL att 16pande folja bostadsforsorjningsbehovet. Miljé- och byggnadsndmnden
har vid ett tidigare sammantrade i ar gett forvaltningen i uppdrag att forbereda en skrivelse till
kommunstyrelsen for att uppmarksamma dem pa behovet av ytterligare bostader. Skrivelsen
kommer att behandlas av miljé- och byggnadsnamnden vid sitt sammantréde den 27 april.

Det framkom i intervjuerna att det finns bade en vilja fran kommunen att andra fastighetségare
investerar i kommunen samt ett intresse fran fastighetséagare att investera i kommunen. Samtal
fors om forutsattningarna for att en privat fastighetségare ska valja att investera i Skinnskatteberg.
En av de avgorande punkterna ar mojligheten att genom hyror finansiera en nybyggnation, da den
befintliga hyresnivan i Skinnskatteberg fortfarande ar lag jamfort med 6vriga landet.

I intervjuerna framkom att det pagar ett arbete for att utarbeta och faststalla riktlinjer for
exploateringsavtal, vilket kommunen ar skyldiga att gora enligt lag om kommunen avser att inga
exploateringsavtal. Detsamma galler vid genomférande av markanvisningar.

Uppgifter framkommer att det redan i budget fér 2016 finns avsatta medel for att i detaljplaner
utarbeta byggrétter for flerbostadshus i ttorternas centrala lagen, alternativt i faststallda LIS-
omraden. Det sker i forsta hand genom att uppdatera befintliga detaljplaner. I flera intervjuer
framkom att det infor 2017 ars budget fors diskussioner om att avsétta ytterligare medel for att
Oka planberedskapen. Kommunen har dven kopt mark som efter &ndring i detaljplanen beddéms
vara mojlig att bebygga med flerbostadshus.

De uppdrag som kommunstyrelseforvaltningens sektor Teknik och Service fatt utgor en del av det
underlag som behovs for att utarbeta de riktlinjer for bostadsforsdrjning som de intervjuade
beddmer ska kunna faststéallas under mandatperioden.
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| intervjuerna framkom att det i ordinarie organisation saknas bade resurser och kompetens att
genomfdra den kartlaggning och analys som &r nddvandig for att ta fram dessa riktlinjer. Under
sommaren 2016 kommer kommunstyrelseférvaltningens sektor Teknik och Service att forstarkas
med en arkitektstuderande for att genomféra den forstudie av behov av markbostader som
bestéllts av kommunstyrelsen. Det underlag for byggande av hyresbostader som uppdragits av
kommunfullméktige i samband med motionen om bostadsbyggande kommer att redovisas vid
kommunfullmaktige i juni.

Vara iakttagelser och slutsatser

Vi bedomer att det bland de intervjuade finns en medvetenhet om den aktuella bostadssituationen.
Vi bedémer ocksa att det finns en forstaelse for att det kravs insatser fran hela den kommunala
organisationen om malet att vara 4 600 invanare ar 2020 ska uppnas.

Déremot saknar vi ett mer systematiskt angreppssétt for att kartldgga behovet av och
forvantningar pa annat boende, samt analysera vilka atgarder som ar mest effektiva pa kort och
lang sikt. Dessa atgarder behover sedan planeras och dven resurssattas. Med resurssattning menar
vi bade att ansla medel och tillskapa ytterligare specialkompetens.

Vi noterar att kommunens foretradare &r intresserade av att erbjuda andra fastighetségare att
investera i Skinnskattebergs kommun. Vi bedémer att det krévs en ytterligare fordjupning i vad
som krévs for att andra fastighetsdgare ska investera i Skinnskatteberg. Vi anser att det bor ske i
samband med kommunstyrelsens beredning av riktlinjer for exploateringsavtal och eventuella
markanvisningar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillsammans med miljé- och byggnadsnamnden utse en

arbetsgrupp med uppdraget att utarbeta riktlinjer for bostadsfoérsérjningen, med en bred
representation fran kommunens sektorer.

Datum som ovan

KPMG AB

Helene Ersson Andreas Wendin

Kommunal revisor Kommunal revisor
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