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Revisionsberittelse for ar 2016

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och ndmnder, s&vil egna nimnder som gemensamma ndmnder.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och &terredovisning till fullmiktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprévning.

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelse och ndmnder i Skinnskattebergs kommun
har bedrivit verksamheten pa ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att rakenskaperna bokforingsmassigt i allt vésentligt dr rittvisande.
Vi bedémer att styrelsens interna kontroll i allt vdsentligt har varit tillracklig.

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 21,8 mkr vilket &r 17,5 mkr hogre &n
budgeterat. Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for
2016.

I den av fullméktige faststdllda budgeten for 2016 finns inte klart definierat vilka som ar
kommunens finansiella malséttningar. Dock framgar att resultatet ska ge ett
overskott/6kning av eget kapital med 1,5 % av skatteintékter och utjimningsbidrag
arligen.

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen avseende det finansiella resultatmal
som framgér av budgeten &r forenligt med det av fullméktige faststéllda malet for god
ekonomisk hushallning.

For 2016 finns sju stycken verksamhetsmassiga mal. Tva av de sju mélen bedoms vara
uppfyllda ar 2016. Vissa av malen &r av mer langsiktig karaktér vilket innebdr att
maluppfyllelse avseende 2016 inte gar att mita medan bedémningen av maluppfyllelsen
avseende andra mél inte baseras p& ndgon métning av tydligt definierade indikatorer for
maluppfyllelse.

Maluppfyllelsen per sektorsomrdde kommenteras under verksamhetsredovisningen. Vi
vill understryka vikten av att denna typ av mal &r av stor betydelse for bedémningen av
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verksamheterna och dérmed dven ett viktigt instrument vid styrningen av kommunen. Det
dr vidare av stor vikt att mélen, ur perspektivet god ekonomisk hushallning, bygger pa en
analys av kommunens sérskilda forutsittningar och 6nskade utveckling. Vi vill dérfor
framhélla betydelsen av att verksamhetsmélen tydligt dr kopplade till god ekonomisk
hushéllning och métbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen endast delvis &r forenligt
med de verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vintern 2015-16 genomfdrde Skolinspektionen inspektioner pA huvudmannanivén for
forskola, fritidshem samt grundskola och forskoleklass. Hir konstaterades stora brister i
verksamheten. Enligt foreldggandet skulle dessa brister avhjilpas senast den 29 april
2016. For vissa av atgérderna skulle endast en delredovisning ske vid detta tillfille och
slutredovisning den 1 september 2016.

Omedelbart fore redovisningstillfillet den 29 april var dessa drenden helt okéinda for
kommunledningen. Myndigheten medgav direfter ytterligare tid till i september. Den 23
september lamnade kommunstyrelsen sitt svar till skolinspektionen ddr kommunen
redovisade de atgirder som vidtagits med anledning av foreldgganden.

Skolinspektionen har dérefter f6ljt upp atgérderna och meddelar beslut av uppfoljningen i
tre separata beslut den 2 december 2016. Dér slar myndigheten fast att tidigare
konstaterade brister kvarstér och foreligger kommunen att vidta atgirder for att ritta till
bristerna. Dessa dtgérder ska redovisas till myndigheten senast den 28 april 2017.
Foreldgganden &r férenade med vite om 300 000 kronor for var och en av de tre
uppfdljningarna, alltsd sammanlagt 900 000 kronor.

Genom att inte halla sig underriittad har styrelsen brustit i ledning, styrning och
kontroll. Det &r forstas inte latt att efterfraga information om saddant man inte kinner till,
men dé fir man istéllet se till att man har rutiner som gor att viktiga drenden nar
kommunstyrelsen.

Genom att inte genomfora de atgérder skolinspektionen har forelagt kommunstyrelsen att
vidta har man pa flera punkter brutit mot bestimmelser i skollagen.

Genom saktfirdigheten i handldggningen har kommunstyrelsen utsatt kommunen for
ekonomisk risk, alldenstund foreldggandena forenats med vite pA sammantaget 900 000
kronor.

Ansvarsprévning

Vi riktar anmiirkning mot kommunstyrelsen for dess hantering av brister i skola
och forskola som framkommit vid Skolinspektionens granskning. Kommunstyrelsen
har brustit i ledning, styrning och kontroll, brutit mot flera bestimmelser i
skollagen samt utsatt kommunen fér ekonomisk risk.
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Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar kommunstyrelsen och dess ledaméter
ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar miljé- och byggnadsnimnden och dess
ledaméter ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2016.

Vi dberopar bifogad redogérelse.

Skinnskatteberg, 2017-04-11

e 9/?_, f};

Henry Bick Karin Lindstrom

& 6@@@?

Christina Stenberg

Bilaga:
Till revisionsberittelsen hor bilagan

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse
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................................ Tl“ Kommunfullmaktlge

Revisorernas redogérelse 2016

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all verk-
samhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsens verksamhetsomraden och da prévat om:

m verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
® rikenskaperna dr rittvisande
m den interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig.

For fullgorandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en vésent-
lighets- och riskbedémning gjorts.

Revisorerna har under aret tagit del av kommunstyrelsens och ndmndernas protokoll, ndrvarat
vid kommunfullméktiges och kommunstyrelsens sammantriden samt genomfort méten med
fortroendevalda och tjdnstemén.

Under revisionséret 2016 har ett antal fordjupade granskningar genomforts, vilka redovisas ne-
dan. Nedan redovisas @ven resultatet fran granskningarna av delarsbokslut och bokslut. Det ska
dock noteras att det resultat som nedan redovisas &r det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket innebdr att det kan ha skett forédndringar efter detta tillfille.

Granskning av riktlinjer for bostadsforsorjning

Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens arbete med
bostadsforsorjningen. I granskningen har vi bitritts av KPMG. Uppdraget ingar i revisionspla-
nen for ar 2016.

Var overgripande bedémning dr att det inte finns ett systematiskt angreppssitt for att kartligga
behovet av och forvéntningar pa annat boende, samt analysera vilka atgérder som dr mest effek-
tiva pa kort och lang sikt. Dessa atgdrder beh6ver planeras och dven resurssittas. Med resurs-
sdttning menar vi bade att ansla medel och tillskapa ytterligare specialkompetens.

Vi noterar att kommunens foretrddare dr intresserade av att erbjuda andra fastighetségare att
investera i Skinnskattebergs kommun. Vi bedomer att det krévs en ytterligare fordjupning i vad
som kriévs for att andra fastighetségare ska investera i Skinnskatteberg. Vi anser att det bor ske i
samband med kommunstyrelsens beredning av riktlinjer for exploateringsavtal och eventuella
markanvisningar.

Kommunen &r sedan ar 2014 enligt lag skyldig att ha riktlinjer fér bostadsforsorjning. Riktlin-

jerna ska antas varje mandatperiod. I nuldget har Skinnskatteberg inga sddana riktlinjer. Vi re-
kommenderar kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillsammans med miljo- och byggnadsndmnden utse en
arbetsgrupp med uppdraget att utarbeta riktlinjer for bostadsforsérjningen, med en bred repre-
sentation frin kommunens sektorer.

Vi rekommenderar ocksd kommunstyrelsen att utifran framtida efterfragan av bostéder analy-
sera vilka bostadsomraden som ska vara kvar. Detta bor ske i samband med upprittande av un-
derhallsplaner, innan beslut om upprustning.

Granskning av kommunens personalforsorjning
Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens personalfor-

sorjning. I granskningen har vi bitritts av KPMG. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar
2016.

Utifran revisionsfragorna och vad som framkommer i rapporten rekommenderar vi kommunsty-
relsen att:

- En langsiktig strategi avseende kommunens personalfors6rjning upprittas och beslutas.

- Ett 6verviigande sker avseende hur personalpolitiken ska f6ljas dé det inte ldngre finns
nagot kommundvergripande mal inom personalomradet.

- Styrdokument inom personalomradet sésom kommunens personalpolitiska program
m.fl. omarbetas alternativt att nytt styrdokument utformas.

- Ansvarsfordelning samt beslutanderitt géllande personalansvar, personaldrenden och
arbetsmilj6 tydliggérs mellan kommunstyrelsen och miljé- och byggnadsndmnden.

- Genomfora en resursdversyn avseende att anlita rekryteringsforetag.

- Medarbetarundersokningar genomfors kontinuerligt (gdrna minst vartannat ar), att poli-
tiken informeras om dess resultat samt vilka atgidrder som avses vidtas.

- En fraga avseende huruvida medarbetarsamtal respektive l6nesamtal genomforts stills i
medarbetarundersékningen.

- Fortydliga (i interna rutiner) att avgangsamtal sker samt vikten av att genomfora dessa.
Revisionsrapport angiende delarsbokslut 2016-01-01 — 2016-08-31

Kommunrevisionen har granskat om resultatet i delarsrapport per 2016-08-31 #r forenligt med
de mal fullméktige beslutat.

Bedomningen &r baserad pa en begridnsad granskning av delarsrapporten, inriktad pa 6vergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Resultatet for perioden &r positivt med ca 21,9 mkr. Budgeterat resultat for motsvarande period
uppgér till ca 2,9 mkr. Enligt prognos foreligger ett totalt 6verskott pa ca 28,3 mkr for ar 2016
vilket 4r ca 23,9 mkr bittre &n budgeterat arsresultat.
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Enligt prognos for 2016 foreligger ett underskott inom driftredovisningen inklusive interna pos-
ter pé ca 1,6 mkr.

Vér bedémning &r att kommunens resultat och stéllning per 2016-08-31 i allt visentligt dr rittvi-
sande.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.

I den av fullméktige faststdllda budgeten for 2016 finns inte klart definierat vilka som &r kom-
munens finansiella mélséttningar. Daremot finns ett mal om att det ekonomiska resultatet ska
uppgé till minst 1,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag. Det ekonomiska resultatmélet
ser i dagsldget ut att komma infrias.

For 2016 finns det sju kommungemensamma resultatmal. Malen anger inriktning vilket innebér
att alla mal inte gar att méta innevarande &r. Ett av de sju mélen &r i dagsldget uppnatt.

Var bedomning &r att resultatet i delarsrapporten inte fullt ut 4r forenligt med de finansiella och
verksamhetsméssiga malen.

Granskning av kommunens hantering och ansékning av statliga erséittningar inom flyk-
tingmottagandet

Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens hantering
och ansokning av statsbidrag inom flyktingmottagande. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2016.

Organisatoriskt finns den storsta verksamheten och arbetet med integration inom sektor vard
och omsorg. Sektor vard- och omsorg, sektor barn och utbildning samt 6verformyndaren omfat-
tas av atersokningar av statliga erséttningarna. De olika sektorerna har sedan sitt eget ansvar.
Det finns en samlad bild av ekonomin genom sektorernas ekonomer pa ekonomienheten. Var
beddmning &r att kommunen har mycket att vinna pa att fa ett samlat ansvar och en samlad
kompetens inom kommunen.

Sammanfattningsvis, utifran granskningens syfte, 4r var bedémning att Skinnskattebergs kom-
mun atersoker de statsbidrag som man har mgjlighet till.

Vi lamnar f6ljande rekommendationer:
- Att kommunstyrelsen inkluderar &tersokningar i sin interna kontroll.
- Det bor enligt var uppfattning finnas ett tydligt uttalat ansvar pa nagon for att uppritt-
hélla kompetens kring regelverket av statsbidrag samt ha en helhetssyn for hela kom-

munen. En funktion som st&ttar och driver pa verksamheterna och har kontroll 6ver hel-
heten.
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- Att kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram en férdelningsmodell baserat pa att méota
kostnaderna dir de har uppstatt och att den beslutas politiskt.

- Att man gor en arlig 6versyn av fordelningarna, det kan &ven noteras att férdelningen
kan forindras om utfallet utvecklas pa annat sitt.

- Att sektor vard och omsorg samt sektor barn och utbildning dokumenterar sina rutiner
for atersdkningarna anpassade till sin verksamhet.

Granskning av kommunstyrelsens lirendeberedning

Skinnskattebergs kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunstyrelsens &ren-
deberedning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2016.

Granskningen visar att kommunstyrelsen arbetar med drendeberedningen pa ett strukturerat sitt.
Man har upprittat riktlinjer for hur drendeberedningen ska ga till och dessa foljs i de granskade
drendena.

Enligt vér uppfattning fungerar kommunstyrelsens och fullmiktiges drendeberedning pa ett
formellt godtagbart sitt. Vid granskning av de aterremitterade drendena har samtliga drenden
behandlats enligt kommunens interna riktlinjer. Ddremot kan beslutsunderlagen uppfattas som
kortfattade med hénsyn tagen till de komplexa drenden som hanteras i kommunstyrelse och
kommunfullmiktige.

Kbvalitativt finns inga formella krav utan det &r fullmiktige som avgér om beredningen ér till-
ricklig. Fullméktige har i formell mening ansett att beredningen varit otillricklig genom aterre-
missbeslut i ett antal drenden. Dessutom har ett antal oklarheter upptéckts avseende datering av
dokument och tidpunkt for diarieforing. Det finns ocksa ibland brister med avseende pa ekono-
miska och framtida konsekvenser for den egna och andra verksamheter. Vi har ocksa noterat att
den politiska forankringen ibland tycks ha varit svag vilket lett till dterremiss och fordréjning av
beslut.

Vi rekommenderar f6ljande:
- Ta med uppf6ljning av drendeberedningen i kommunens internkontrollplan.
- Beslut om aterremiss ska motiveras i enlighet med kommunallagen 5 kap 36 §.
- Utbilda kommunens tjdnstemén i anvindandet av den framtagna tjansteskrivelsemallen.
Sérskilt uppmarksammas att beskrivningen av ekonomiska och andra konsekvenser kan

behova forbittras.

- Forenkla redovisningen av drendets tidigare behandling i protokollen.
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Granskning av kommunstyrelsens arbetsformer

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fétt i uppdrag att granska kommunstyrel-
sens arbetsformer. Uppdraget ingéar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommunstyrelsen har ansvar gentemot fullmiktige for fullgorandet av kommunens &taganden
och verkstilligheten av fullméktiges beslut. Revisionen har i ett antal tidigare granskningar fatt
indikationer pé att kommunstyrelsen inte haft tillréckligt med information och kunskap om fra-
gor som revisionen anser att kommunstyrelsen borde haft kontroll éver. Detta har vickt frigor
om kommunstyrelsens arbetssitt fungerar pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt, fr att man
ska kunna utfora de uppgifter som foreligger dem enligt kommunallagens 6 kapitel §§ 1-3.

Vér sammanfattande bedémning 4r att kommunstyrelsens arbetssitt, utifrdn det som denna
granskning omfattat, trots vissa anmarkningar i stort frimjar en effektiv och dndamalsenlig led-
ning och samordning av kommunens angeligenheter.

Mot bakgrund av de brister som granskningen pavisat lamnar vi féljande rekommendationer:

- Den planerade organisationsdversynen och §versynen av delegationsordningar bér
genomforas och sérskild vikt bor laggas pa utskottens funktion.

- En behovsbedomning bor goras av kommunstyrelsens ledaméters utbildningsbehov,
frimst hirrorande till ansvar och befogenheter. I detta sammanhang bor klargéras
ledamoéternas ansvar for att signalera om beslutsunderlag och rapportering inte an-
ses uppfylla sina syften.

- Den interna kontrollen bor utvecklas si att systemet ger kommunstyrelsens ledamé-
ter trygghet i att de kénner till eventuella storre avvikelser i visentliga processer.

Revisionsrapport angiende Bokslut och Arsredovisning 2016

Kommunrevisorerna i Skinnskattebergs kommun har granskat kommunens arsredovisning for ar
2016.

Var beddmning dr att arsbokslutet, &rsredovisningen och den sammanstillda redovisningen for
ar 2016 i allt visentligt har upprittats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med
de rekommendationer som ldmnats fran Radet for kommunal redovisning. Resultatrikningen
och balansrikningen for kommunen och koncernen bedéms ge en rittvisande bild av arets resul-
tat och den ekonomiska stillningen vid arets slut.

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 21,8 mkr for 2016 vilket ér 17,5 mkr hégre én bud-
geterat.

Nettokostnaderna har 6kat med 9,3 % och skatteintékter och bidragsintikter har 6kat med 13,5
% jamfort med foregdende ar. Totala nettokostnader 2016 blev 3,3 mkr hogre &n budgeterat.
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Utfallet av skatteintikter och generella statsbidrag blev 20,0 mkr hégre dn budget vilket i hu-
vudsak beror pé det tillfilliga stodet for okat flyktingmottagande.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts fr 4r 2016. En avsiitt-
ning till resultatutjimningsfond, RUR, &r foreslagen pa 6,2 mkr.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekono-
miska forvaltningen.

I den av fullméktige faststdllda budgeten for 2016 finns inte klart definierat vilka som &r kom-
munens finansiella mélséttningar. Det framgar att resultatet ska ge ett Sverskott/6kning av eget
kapital med 1,5 % av skatteintékter och utjimningsbidrag arligen. Detta mal &r uppfyllt da arets
overskott utgoér 8,3 % av skatteintikter och generella statsbidrag.

For 2016 finns sju stycken verksamhetsmissiga mél. Det &r viktigt att kommunen fortstter ut-
vecklingsarbetet med de verksamhetsméssiga mélen och utvecklar mélstyrningsmodellen med
mer métbara mal.

Vistmanland-Dalarna lénenimnd
Fran och med 2007 har Skinnskattebergs kommun tillsammans med Fagersta kommun, Avesta
kommun, Hedemora kommun och Norbergs kommun bildat den gemensamma nimnden Vist-

manland-Dalarna I6nendmnd. Revisorerna har informerat sig om hur nimndens arbete bedrivits
under aret och ldmnat in utvecklingsforslag.
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