Revisionsberattelse

Revisorerna i Skinnskattebergs kommun 2016-04-12

Till
Fullmaktige i Skinnskatteberg kommun
organisationsnummer 212000-2023

Revisionsberattelse for ar 2015

Jag, av fullméktige utsedd revisor har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och namnder, saval egna namnder som gemensamma namnder.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprovning.

Jag beddmer sammantaget att kommunstyrelse och namnder i Skinnskattebergs kommun
har bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Jag beddmer att rakenskaperna bokféringsmassigt i allt vasentligt &r rattvisande.
Jag beddmer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit otillracklig.

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 11,2 mkr for ar 2015 vilket &r 7,7 mkr hogre
an budgeterat. Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for
2015.

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2015 finns inte klart definierat vilka som &r
kommunens finansiella malsattningar. Dock framgar att resultatet ska ge ett
Overskott/6kning av eget kapital med 1,5 % av skatteintdkter och utjamningsbidrag
arligen.

Jag beddmer att resultatet enligt arsredovisningen avseende det resultatmal som framgar
av budgeten ar forenligt med de av fullméktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning.

Avseende de verksamhetsmassiga malsattningarna har kommunfullméktige antagit 13
kommungemensamma mal. | arsredovisningen uppges elva av dessa mal vara uppfyllda
medan ett uppges vara delvis uppfyllt samt ett ej uppfyllt. For flertalet av malen baseras
emellertid inte bedémningen av maluppfyllelsen pa ndgon matning av tydligt definierade
indikatorer for maluppfyllelse.
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Maluppfyllelsen per sektorsomrade kommenteras under verksamhetsredovisningen. Jag
vill understryka vikten av att denna typ av mal &r av stor betydelse for bedémningen av
verksamheterna och darmed dven ett viktigt instrument vid styrningen av kommunen. Det
ar vidare av stor vikt att malen, ur perspektivet god ekonomisk hushallning, bygger pa en
analys av kommunens sarskilda forutsattningar och 6nskade utveckling. Jag vill darfor
framhalla betydelsen av att verksamhetsmalen tydligt ar kopplade till god ekonomisk
hushallning och méatbara med tydliga indikatorer for maluppfyllelse.

Pa grund av verksamhetsmalens utformning och det sétt pa vilket malen foljs upp ar min
beddémning att jag inte kan lamna ett dvergripande uttalande om maluppfyllelsen
avseende verksamhetsmalen.

Fullmaktige beslot i november 2014 att kommunstyrelsens ordférande skulle tjanstgéra
75 procent och arvoderas med 75 procent av hela kommunalradsarvodet. Ett
fullmaktigebeslut i mars 2015 att dndra tjanstgdéring och arvode till 100 procent
upphéavdes av Forvaltningsdomstolen. Fullméktige beslot i juni 2015 ater hoja arvodet till
100 procent att galla fran och med det datum fullméktige beslutade darom. | trots av
Férvaltningsrattens dom utbetalades 100 procent arvode under hela 2015. Revisionen
fann ocksa att det fanns skal att misstanka att kommunstyrelsens ordférande begétt
formogenhetsréttsligt brottslig garning.

Revisionen anmalde jamlikt KL 9:9 tredje stycket till kommunstyrelsen att
forvaltningsrattens avgorande asidosatts och dessutom att misstanke om
formogenhetsréttsligt brott fanns (olovligt forfogande).

Min sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen genom att inte tillampa
fullméktiges och domstolens avgorande inte utévat tillracklig ledning, styrning,
uppfdljning och kontroll. Kommunen har darigenom gjort sig skyldig till domstolstrots.
Jag anser att fortroendet fér kommunen och den kommunala demokratin darigenom
utsatts for allvarlig skada.

Ansvarsprévning

Jag avstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsens
ordférande pa grund av bristande uppféljning och intern kontroll. Detta har
medfort att kommunen gjort sig skyldig till domstolstrots. Det finns ocksa anledning
att misstéanka att kommunstyrelsens ordférande begatt brottslig handling.

Jag avstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och dess
ledamoter pa grund av bristande uppféljning och intern kontroll i samband med
fragan om arvodesutbetalningar till kommunstyrelsens ordférande. Detta har
medfort att kommunen gjort sig skyldig till domstolstrots och lidit allvarlig
fortroendeskada.
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Jag tillstyrker att fullméktige beviljar miljo- och byggnadsnamnden och dess
ledamoter ansvarsfrihet.

Jag tillstyrker att fullméktige godkanner kommunens arsredovisning for 2015.

Jag beropar bifogad redogérelse.

Skinnskatteberg
2016-04-12

Henry Béck

Bilaga:
Till revisionsberéttelsen hér bilagan

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse
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