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K ulfuorriies o Bergslagesn

Sammanfattning

Invanare i Skinnskattebergs kommun ska ha tillgang till dricksvatten och avloppshantering av god
kvalitet. VA-planen ska bidra till att varje satsad krona inom VA-verksamheten ger stérsta mojliga nytta.
Kommunens VA-planering (vatten och avlopp) ar avgorande for att klara saval dagens som framtidens
krav och utmaningar. VA-planen tydliggdr och samlar kommunens arbete med vattenforsérjning och
avloppshantering. Planen har &ven en viktig roll i arbetet med den fysiska planeringen, fran
oversiktsplanering till detaljplanering och utbyggnad. Planen &r ett levande dokument som regelbundet
uppdateras.

VA-planen omfattar VA-forsorjningen i hela kommunen, inom och utanfor verksamhetsomraden for
allmant VA. Arbetet med att ta fram en VA-plan paborjades under 2019. Forsta steget i arbetet var
framtagandet av en VA-Oversikt som beskriver omvérldsfaktorer, nulage, forutsattningar och framtida
behov. VA-policyn ger uttryck for kommunens viljeinriktning och vilka stallningstaganden som ska
styra VA-handlingsplanen och hur prioriteringar ska géras.VA-planen innehaller en plan for allman VA-
anlaggning, en plan for enskild VA-férsorjning och en VA-utbyggnadsplan. VA-planens genomforande,
uppfdljning och konsekvenser diskuteras ocksa.

Nagra av de viktigaste atgarderna i planen for den allmanna anlaggningen &r att uppratta en langsiktig
investeringsplan och att verksamhetsomraden ska uppdateras. Sakerstallande av dricksvattenforsérjning
och spillvattenhantering samt planering for framtida behov ar andra viktiga fokusomraden.

| plan for enskilt VA framgar att kommunen ska utveckla rutiner for VA-fragor vid planbesked,
forhandsbesked, bygglov samt vid avloppstillstand. Planen hanterar ocksa hur tillsyn av enskilda avlopp,
bygglov och detaljplanering ska hanteras i utbyggnadsomraden, utredningsomraden och
bevakningsomraden i vantan pa allmant VA.

I plan for utbyggnad har en utvarderingsmodell tagits fram for att analysera behovet av allmant VA
utifran § 6 i Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV). For att utreda om det finns ett behov
var det forsta steget att identifiera samlad bebyggelse. Behovsanalysen visar att det i dagslaget inte finns
nagot behov av VA-utbyggnad i identifierade omraden. Det finns daremot 10 omraden som har klassats
som bevakningsomraden. Dessa omraden beddéms inte ha behov av allmant VA under nuvarande
forutsattningar. Om forutséttningarna andras kan omradena bli aktuella for VA-utbyggnad och behéva
prioriteras om. Ytterligare fem omraden har identifierats och klassats som enskilt VA-omrade, vilket ar
omraden som for 6verskadlig framtid bedoms vara lampliga for enskilt VA.

Baggbron ar det enda omradet som har klassats som ett VA-utredningsomrade. Det finns sedan tidigare
ett kommunalt ledningsnat och avloppsreningsverk i Baggbron, men det saknas verksamhetsomrade.
Det finns behov av att utreda spillvattenhanteringen i omradet samt att uppratta verksamhetsomrade.

Samtliga atgarder som finns med i VA-planen behéver inforlivas i budget och verksamhetsplanering.
Den forvaltningsovergripande arbetsgrupp som tagit fram VA-planen kan fylla en viktig funktion i det
fortsatta arbetet. VA-planen bor aktualiseras en gang per mandatperiod, forslagsvis forsta gangen 4-5
ar efter antagande. Allteftersom arbetet fortskrider kommer ny information och kunskap fram, vilket da
kan inarbetas i en uppdatering av VA-planen.
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Nedan sammanfattas konsekvenserna av VA-planen.

Konsekvenser for kommunens arbete

e Planerade atgarder medfor en stérre arbetsbelastning vilket gor att det kan kravas okade
personalresurser

e Okad kunskap om den allmanna anldggningen och en god samordning mellan berérda
forvaltningar och battre kunskap om kommunens framtida utveckling ger forutséttningar for att
bedriva en mer effektiv verksamhet

e Flera av atgarderna bidrar till en battre arbetsmiljo
Tekniska konsekvenser
o Tillracklig kapacitet for spillvattenhantering
e Ledningsfornyelse ger mindre tillskottsvatten och farre brott pa ledningsnatet
e Farre antal lackor pa vattenledningsnatet
Ekonomiska konsekvenser

e Jamnare taxeutveckling med béttre planering
e Investeringar i den allmanna anlaggningen kommer sannolikt att paverka brukningstaxan

e Med en langsiktig ekonomisk planering minskar risk for hoga oforutsedda kostnader i ett senare
skede

e Okad kunskap om risker gor att oférutsedda kostnader kan férebyggas
Miljdmassiga konsekvenser
e Minskad brdddning ger mindre utsl&pp av fororeningar och néringsémnen
e Minskat tillskottsvatten sparar energi vid rening och avledning till reningsverk
e Minskat antal 1ackor minskar sldseri av dricksvatten
Sociala konsekvenser

o Battre arbetsmiljo nar personalen kan genomfora projekt enligt planering

e Forbattrad ekonomisk styrning bidrar till okad forutsdgbarhet vad géller kostnader for
fastighetsagarna
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1 Inledning

Skinnskattebergs kommun star liksom manga andra kommuner infor stora utmaningar for att sakerstélla
en framtida hallbar vatten- och avloppsforsorjning (VA-forsorjning). | takt med 6kad urbanisering och
ett forandrat klimat staller lagstiftning och internationella 6verenskommelser hogre krav pa hansyn till
miljon.

Kommunstyrelsen beslutade 2018 att uppdra at Bygg- och miljoforvaltningen att uppratta en kommunal
vatten- och avloppsplan. Under 2019 har arbete med att arbeta fram en VA-plan paborjats. Arbetet har
bedrivits utifran Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for kommunal VA-planering (rapport
2014:1) och bestar av tre dokument, VA-Oversikt, VA-strategi samt detta dokument VA-plan.

For en beskrivning och behovsanalys av situationen 2019/2020, sa hanvisas lasaren till VA-Gversikten.
VA-policyn beskriver kommunens viljeinriktning for den framtida VA-forsorjningen och har varit
vagledande for den tredje delen; VA-planen.

1.1  Syfte (Mal med VA-planen)

Malsattningen ar att VA-planen ska bli ett komplement till 6versiktsplanen. Planen ska beskriva hur
VA-forsorjningen i hela kommunen ska ordnas bade inom och utanfor det kommunala
verksamhetsomradet. VA-planen syftar till att lyfta fram problem och utmaningar och har som mal att:

e visa pa var, nar och om samt i vilken ordning den allméanna anlaggningen eventuellt ska byggas
ut

e beskriva i vilka omraden som VA bedéms kunna lésas med enskilda anlaggningar

e beskriva hur VA-huvudmannen ska arbeta med férnyelse av VA-anlaggningen

e bidra i arbetet med att nd/bibehalla miljokvalitetsnormerna for vatten

Planen ska dven identifiera och konkretisera prioriterade atgarder med planering i tid utifran de behov
och begransningar som finns i Skinnskattebergs kommun.

1.2  VA-planens juridiska status

VA-planen faststalls av kommunfullmédktige. Planen ska vara styrande for berérda namnder och
forvaltningar. Den ska ligga till grund for budgethantering och verksamhetsplaner samt
oversiktsplanering. VA-planen ska kunna sta sig under lang tid, &ven om revideringar kan behova goras
efter hand ndr nya uppgifter om t.ex. behov framkommer. Huvuddokumentet, VA-planen, bor
uppdateras en gang per mandatperiod, vilket lampligen sker i samband med aktualitetsprovning av
Oversiktsplanen.
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2 Plan for den
allmanna anlaggningen

Nedan beskrivs hur den allmanna VVA-anlaggningen, inom befintliga verksamhetsomraden for allmant
VA, ska utvecklas och forbattras de kommande aren. Detta galler alla anlaggningar som &r nddvandiga
for att uppratthalla de kommunala tjansterna vatten, spillvatten och dagvatten.

Malet med Skinnskattebergs kommuns arbete med vatten- och avloppsfragor ar att uppna en langsiktigt
hallbar VA-forsorjning saval i kommunens tatorter som for glesare bebyggelse. Inom de kommande
aren kommer manga befintliga anlaggningar att behdvas repareras, uppgraderas eller nya behéva
byggas. Detta oavsett om samma verksamhetsomrade ska uppréatthallas eller om nya tillkommer.

| planen for de allmanna VVA-anlaggningarna redovisas planeringen for drift, underhall och fornyelse.
Utdver denna plan arbetar Skinnskattebergs kommun pa en mer detaljerad niva med investerings- och
underhallsplanering for respektive anlaggningsdel som en del av det systematiska underhallsarbetet.

I VA-policyn framgar det att det 6vergripande malet for VA-verksamheten &r att uppna en langsiktigt
hallbar VA-forsorjning i sdval kommunens tatorter som for glesare bebyggelse. VA-forsorjningen ska
sakerstalla invanarnas krav pa god och saker dricksvattenforsorjning samt bidra till att sjéar och
vattendrag nar god ekologisk status. Detta kraver ett standigt pagaende arbete med den allméanna VA-
anlaggningen.

2.1.1 Langsiktig investeringsplan

Det finns behov av att ta fram en langsiktig investeringsplan som syftar till att framtidssakra systemet
med avseende pa tillkommande kunder och férandringar i form av bland annat lagkrav, direktiv och
klimatforandringar som kan paverka anlaggningarna. Slutprodukten ar en plan for atgarder i
distributionsnaten och produktionsanlaggningarna, bade avseende investeringar och reinvesteringar i
verksamheten. Innan beslut tas genomfors forstudier och kalkyler som en del av beslutsunderlaget. En
beslutad investeringsprocess inom kommunen foljs for respektive investeringsprojekt.

2.1.2 Organisation

For att hantera de kommande utmaningarna behdvs en organisation som dr anpassad for framtiden och
dar samverkan sker dver forvaltningsgranserna. Svenskt vatten uppmanar alla kommuner under 50 000
personer att se dver hur de skall klara framtida utmaningar och om samverkan 6éver kommungranserna
kan ske for att klara av framtidens vatten- och avloppsforsorjning.

Skinnskattebergs kommun har idag en organisation som &r anpassad for att skota och hantera driften av
VA-systemen, men har kraftigt underskott pa resurser for nya projekt eller att driva projekt samt
utredningar t.ex. VA-ingenjor och projektledare. Utredningar genomfors av externa resurser men
uppfoljning och genomfdrande har inte kunnat prioriteras.

En utmaning for VA-enheten ar att infér politiken pa ett pedagogiskt sétt kunna forklara hur besluten
paverkar VA-forsorjningen och konsekvenserna for VA-verksamheten da detta ar viktigt ur
samhallsperspektiv. Kapacitetsokningar pa vattenverk, reningsverk, ledningsnat och pumpstationer
samt VA i utbyggnadsomraden behdver finansieras. Nagra statliga medel, som gavs nar
avloppsreningsverken byggdes ut i Sverige under 1970-talet, finns inte idag. Investeringar i VA-
anladggningen kommer att behdva finansieras via hojda anldggnings- och brukningsavgifter.
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2.1.3 Klimatférandringar

Vi gar mot ett forandrat klimat, medan vara VA-anlaggningar ar anpassade till dagens klimat. Det
forandrade klimatet kommer bl.a. att leda till 6kad risk for skyfall, Gversvamningar, torka, ras, skred och
erosion samt forsamrad vattenkvalitet. Det ar darfor nodvandigt att paborja en anpassning till
klimatforandringarna. Det finns en skyfallskartering for Véastmanland. Resultatet fran denna behéver
gas igenom och en eventuell atgardsplan behdver tas fram. Detta beror bade inte enbart VA utan hela
sektorn teknik och service.

Tabell 1. Aktiviteter géllande allméanna VA-anlaggningen

Aktivitet Motiv Tidplan  Ansvarig
Politisk férankring av VA-  Forklara hur nodvandiga beslut angaende 2022 VA
planen VA-forsorjningen, t.ex. kapacitetsokningar pa
vattenverk, reningsverk, ledningsnét och
pumpstationer samt VA i utbyggnadsomraden
paverkar.
Investerings- och Beskrivning av planeringen for drift, underhall 2022 VA
underhallsplanering for och fornyelse, en del av det systematiska
respektive underhallsarbetet.
anlaggningsdel
Langsiktig Vilka storre projekt som behdver genomféras 2022 VA
investeringsplan pa minst  respektive ar och vad de forvéntas kosta.
10 ar, helst langre Planen bor utga fran systematiska
behovsanalyser som tar hansyn till
fornyelsebehov, VA-utbyggnad i befintliga
omraden och ev. anslutning fastigheter som
idag har enskilt VA.
Investeringsbudget Investeringsplanen ger underlag till 2022 VA
investeringsbudgeten som i sin tur ligger till
grund for VA-taxan.
Anstéllning av VA- Resurs for att hantera och driva nya projekt 2021 VA
ingenjor/Projektledare samt utredningar
Atgéardsplan utifran Hur paverkar klimatférandringarna 2024 VA/Plan

skyfallskartering och
klimatférandringar

dricksvattenférsorjningen? Behov av
forebyggande arbete pa VA-anlaggningar?

2.2 Verksamhetsomraden

Verksamhetsomradet for det allmanna VA-systemet dverensstammer inte helt med distributionsnatet pa
flera orter. | Farna behdver verksamhetsomradena for allmant VA justeras sa att samtliga som &r anslutna
ocksa ingar i verksamhetsomradena. | Baggbron behdver spillvattenhanteringen utredas av VA-ingenjor
och sedan tas ett politiskt beslut om verksamhetsomrade.

| dagslaget forekommer det enstaka enskilda avloppsanlaggningar inom verksamhetsomradena. Ett
omrade med enskilda avloppsanlaggningar som inte ar godkénda ar Ovre Kallfallet (Riddarhyttan), och
krav bor stéllas pa att de ska ansluta sig till kommunalt avlopp. Det kan aven finnas fastigheter kring
verksamhetsomradet (randfastigheter) som bor anslutas. Omfattningen &r inte kartlagd och ett arbete
maste ske for att identifiera och vid behov tvinga fastigheterna att ansluta till det kommunala VA-natet.

4
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Aven enskilda losningar som inte ar godkanda i nara anslutning till befintligt verksamhetsomrade bor
anslutas till verksamhetsomradet.

Det finns ingen sarskiljning vad géller tjanster i de flesta befintliga verksamhetsomradena aven om
behovet av exempelvis dagvattenhantering ar olika for omradena. Vilka behov som finns for tjansterna
dricksvatten, spillvatten och dagvatten behover utredas och verksamhetsomradena ska darefter revideras
utifran utredningens resultat. Fortydligandet galler framst behovet av tjansten dagvatten. Idag finns det
endast allmédnna dagvattenledningar i Skinnskattebergs tatort.

Skinnskattebergs kommun har genomfort en utredning for att se om ytterligare bebyggelsegrupper har
behov av att omfattas av verksamhetsomrade for vatten och/eller avlopp enligt 86 i Vattentjanstlagen,
se kapitel 4.

2.2.1 Randfastigheter

Det finns ett flertal fastigheter i narheten av befintliga verksamhetsomraden som &r anslutna till allméant
VA aven om de i dagslaget inte ingar i verksamhetsomradet. Om fastigheter ligger néra ett
verksamhetsomrade samt planméssigt och i Gvrigt har ett sa nara samband med 6vrig bebyggelse ska
det ingd i verksamhetsomradet. Det gar inte att enbart titta pa avstand fran befintligt verksamhetsomrade
utan varje randfastighet/bostadsomrade behover aven utredas utifran:

o miljo- och hdlsoméssigt behov
o forutsattningar for enskilt VA
o specifika omstandigheter i omradet

Randfastigheter &r ur flera aspekter problematiska att ansluta till allmént VA, sarskilt om de ansluts en
och en. Om randfastigheterna ansluts en och en kravs betydligt mer tid och arbete per fastighet &n om
hela omraden med randfastigheter kan anslutas samtidigt. Om samlade bebyggelsegrupper, som kan
benamnas som randfastigheter, planeras att anslutas samtidigt kan kommunen detaljplaneldagga omradet
och pa sa satt faststalla tomtstorlekar, omraden for underjordiska anldggningar, pumpstationer med
mera. Detaljplanen tydliggor ratten att 1agga och underhalla ledningar. Utan detaljplan kravs individuella
avtal, servitut och liknande l6sningar. Individuella I6sningar ar kostsamma och skulle paverka VA-
kollektivet. Om kommunen kan bygga ut ledningsnét till omraden av flera randfastigheter istallet for att
varje fastighetségare bygger sjélv, ar det for det mesta dven lattare att garantera kvaliteten. For att kunna
bedéma och for att det inte ska bli godtyckligt nar randfastigheter far anslutas till allmént VA behovs
tydliga rutiner och bra beslutsunderlag. Ur rattvisesynpunkt ar det tveksamt att lata vissa randfastigheter
anslutas medan andra inte far anslutas.

Tabell 2. Aktiviteter gallande verksamhetsomrade

Aktivitet Motiv Tidplan Ansvarig
Uppdatera Efter behov for att ha aktuella Arsvis VA
verksamhetsomraden verksamhetsomraden beslut vid

behov
Anslut fastigheter som ligger  Fastigheter inom befintligt 2022 VA
inom befintligt verksamhetsomrade/
verksamhetsomrade till randfastigheter
allmant VA
Verksamhetsomrade for Saknas idag. Aktuellt framst i 2023 VA
dagvatten Skinnskattebergs tatort.
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2.3 Dricksvatten

| Skinnskattebergs kommun finns god tillgang till grundvatten av bra kvalitet for
dricksvattenproduktion. Bade Farna och Riddarhyttans vattentakter har bra skydd i form av
vattenskyddsomraden och det finns mojlighet till reservvattenforsorjning mellan tatorterna.
Vattentékten i Riddarhyttan kan forse Skinnskatteberg och Férna med reservvatten. For narvarande
pagar arbete med en ny vattentékt i Riddarhyttan. Om provborrningar faller val ut &r den tankt att fungera
som ordinarie takt och befintlig takt blir reservvattentakt da de inledande undersokningarna tyder pa att
vattenkvaliteten ar betydligt battre i den nya takten. Det saknas dock en reservvattenplan for
Skinnskattebergs kommun.

Nar arbetet med att lokalisera ny vattentakt &r fardigt vidtar arbete for projektering av ledningar och
eventuellt vattenverk, ansokan om tillstand for vattenuttag samt vattenskyddsomrade.

Kapaciteten i vattenverken beddms vara tillracklig for att kunna forsérja VA-abonnenterna. Det véntas
ingen stor befolkningsdkning och dven om storre verksamheter som medfor en viss befolkningsokning,
t.ex. aterupptagen gruvdrift, tillkommer i kommunen finns tillracklig kapacitet i vattenverken. Maximala
vattenbehovet forvantas inte oka fran 2019 ars niva som utgangspunkt for planering av framtida
dricksvattenforsorjning.

Ett av de kortsiktiga, men viktiga, vattenforsorjningsomradet att arbeta med ar nodvattenférsorjning.
Nodvattenforsorjning innebdr leverans av vatten for dryck, matlagning och personlig hygien utan att
nyttja det ordinarie ledningsnatet (till exempel med tankar eller tankbilar). | en kritisk situation, da
manga ska forses med nodvatten, maste kommunens ledning fatta beslut om prioriteringar for att de
mest sarbara och samhallsviktiga verksamheterna ska fa dricksvatten i ett tidigt skede.
Nodvattenforsorjning ska planeras av kommunen, med fordel i samverkan med andra kommuner i
regionen. | dagslaget saknar kommunen nddvattenplan. Det ar ocksa viktigt att genomfdra regelbundna
krisévningar for att uppratthalla kunskapen om planen.

Atgarder och investeringar pa vattenverken sker idag vid behov. Det ar énskvart med en langsiktig
atgards- och investeringsplan for befintliga vattenverk (tabell 1).

Tabell 3. Aktiviteter géllande dricksvatten

Aktivitet Motiv Tidplan Ansvarig

Ta fram nddvattenplan och Sékra nodvattenforsorjning vid 2022 Samtliga berérda

genomfor 6vning krislagen sektorer pa
kommunen

Ta fram reservvattenplan Hur reservvattenforsorjning ska 2023 VA

genomféras

Rutiner for Inarbetning och évningar 2022 - VA

nddlagesberedskap Lépande

Ny vattentékt Riddarhyttan Projektering av ledningar och 2024 VA

eventuellt vattenverk, ansdkan
om tillstand for vattenuttag samt
vattenskyddsomrade.




Skinnskattebergs VA-plan
XeEkommun 2021-04-26
T Rulhurriker i Bergslagen KS 2021-411-303

2.4  Spillvatten

Skinnskattebergs reningsverk fungerar i dagslaget tillfredsstallande men har problem med hég andel
tillskottsvatten, det vill sdga dagvatten som &r felkopplat eller har lackt in i spillvattenledningarna. Det
finns darfor ett behov av att ta fram en plan for att intensifiera arbetet med att minska méngden
tillskottsvatten. En minskad méngd skulle effektivisera reningen i avloppsverket, forbattra kapaciteten i
ledningsnétet och minska risken for braddningar.

Det finns problem med utslapp av fett fran restauranger och storkok. Enligt ABVA é&r inte VA-
huvudmannen skyldig att ta emot spillvatten vars beskaffenhet i ej ovasentlig man avviker fran
hushallsspillvatten. Gransvarde for fett (50 g/m®) framgar av tillaggsbestammelser till ABVA. Det
innebdr att krav kan stallas pa fettavskiljare hos verksamhetsutovare.

Industriféroreningar stor processen i reningsverket och en handlingsplan for uppstrémsarbete behdver
tas fram.

Baggbrons reningsverk har problem med tillskottsvatten och kapacitetsbrist med avseende pa belastning
(pe). Ett alternativ &r att ersatta Baggbrons reningsverk med en pumpstation och leda spillvattnet till
Skinnskattebergs reningsverk. Mangden tillskottsvatten behdver oberoende vilken 16sning som valjs for
reningsverket atgardas.

Reningsanlaggningen i Farna har problem i reningsprocessen (fosfor, BOD). Det finns behov av att
utreda reningsprocess och placering. Reningsverket ar idag placerat pa en fastighet som kommunen inte
sjalva &ger.

Det avloppsvatten som idag renas i Riddarhyttans ARV skulle kunna renas i Skinnskattebergs ARV. Da
behovs en 6verforingsledning fran Riddarhyttan till Skinnskatteberg. Ett alternativ &r att nuvarande
vattenledning mellan Riddarhyttan och Skinnskatteberg anvéands for éverforing av avloppsvatten.
Reningsverket i Riddarhyttan kan da stangas. En forutsattning ar dock att Skinnskattebergs tatort forst
far en ny reservtakt for vatten, vilket inte finns idag. Det behover utredas var och hur spillvatten fran
Riddarhyttan ska renas i framtiden.

Atgérder och investeringar pa reningsverken sker idag vid behov.
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Tabell 4. Aktiviteter gallande spillvatten
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Aktivitet Motiv Tidplan Ansvarig
Stall krav pa fettavskiliare hos  Orsakar problem i ledningsnéatet. 2022 VA
restauranger och storkok

Gransvarde i ABVA: 50 g fett/m3 (50

mgl/liter), i praktiken krav pa

fettavskiljare.
Utredning kapacitet Kan kapaciteten hdjas genom att 2021 VA
Baggbrons ARV méangden tillskottsvatten minskas, ska

verket byggas ut eller ska en

overforingsledning till Skinnskatteberg

anlaggas.
Handlingsplan for Minimera férekomsten av farliga &mneni 2022 VA
uppstrémsarbete spillvattnet. Industri-féroreningar stor

processen i framst Skinnskattebergs

ARV.
Utredning kapacitet och Problem i reningsprocessen, placerad 2022 VA
placering Farna ARV pa annans fastighet.
Utredning om var spillvatten Overforing till Skinnskatteberg ARV eller 2026 VA
fran Riddarhyttan ska renas i fortsatt rening i Riddarhyttans ARV
framtiden.

2.5 Distribution
Det  kommunala  distributionssystemet ~ bestdar ~av  ledningsnait  med tillhérande

pumpstationer/tryckstegringsstationer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Ledningsnatet &r
byggt 6ver en lang tid och har varierande brister och varierande grad av renoveringsbehov.

Driftstérningar som férekommer pa vattenledningsnatet ar framst vattenlackor. Flera stora lackor pa
ledningsnatet for dricksvatten har upptackts under senare ar. Kommunen genomfor ett visst arbete med
lacksokning idag men skulle vilja utoka arbetet. Lacksokning gors for att lokalisera och atgarda lackor
pa dricksvattennatet. Genom att installera permanenta métare pa dricksvattennatet 6kar kunskapen om
natet och dven lacksokningen kan underlattas. Matarna kan indikera i vilka omraden det sker
forandringar i tryck eller flode. La&mpligt antal matare, placering samt teknisk 16sning behdver utredas.

En annan driftstorning som paverkar produktionen av vatten, ar den digitala kommunikationen med
vattenverken. Det innebdr att datorerna stundtals tappar processévervakningen dver vattenverken. Det
ska tillaggas att stora forbattringar skett de senaste aren, men att fortsatt utredning behovs.

Under ett antal ar har kommunen effektiviserat inméatningen pa ledningsnétet vilket har bidragit till ett
mer representativt kartunderlag. | samband med detta arbete har det framkommit att enskilda fastigheter
har brister avseende sina VA-anslutningar, dar problemen exempelvis bestar i att:

o VA-forsorjning sker via ledningar som korsar intilliggande fastigheter.
o Det saknas uppréattade forbindelsepunkter.
¢ Anslutningspunkt till den allménna VA-anlaggningen delas mellan flera fastigheter.

Finansiering for att atgarda identifierade brister behdver utredas.
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I Skinnskattebergs kommun finns idag inga vattenmatare hos enskilda abonnenter vilket medfor att det
ar svart att uppskatta andelen odebiterat vatten. Anvandande av digitala matare/direktavlasning ger kad
kunskap om vattenforbrukning och att lackor kan upptéckas i ett tidigare skede (bade i natet och inne pa
fastighet). Om vattenmétare infors innebdr det initialt en stor kostnad for inkdp och installation av
métare. Sett dver tid bor dock digitala métare innebdra minskade kostnader, bl.a. for att lackor kan
upptackas tidigare.

Fjarravlasta vattenmatare har borjat anvandas i flera andra kommuner. Det finns manga férdelar med
fjarravlasta matare. Bland annat kan avlasning ske oftare dn en gang om aret, debiteringen effektiviseras
och det blir lattare att upptacka dolda lackage pa fastigheten.

Kommunens brandposter ar inte lasta vilket kan innebara en sakerhetsrisk. Det medfor dven att
kommunen ej har kunskap om vilka som tar vatten fran natet och hur stora volymer. Brandposterna
bor lasas och en eller flera vattenkiosker anlaggas. Forslagsvis ska det finnas vattenkiosker i
Skinnskatteberg och Riddarhyttan.

Pa spillvattennatet ar det framst problematik med tillskottsvatten (dag- och dranvatten som belastar
spillvattenforande ledningar). Tillskottsvattnet kan dels bero pa inlackage av dagvatten i
spillvattensystemet (via t.ex. otdta skarvar), men dven felkopplingar pa kommunens ledningsnét och
fastigheter som ar felaktigt anslutna. Enligt ABVA far inte dag- och dréanvatten tillforas allmén ledning
som inte ar avsedd for sadant vatten, om inte VA-huvudmannen av sarskilda skal medgivit undantag.
Det innebér att dag- och dranvatten inte far avledas till spillvattennétet efter det att forbindelsepunkt for
dagvatten uppréttats och fastighetsdgaren meddelats om detta.

Tillskottsvatten leder till okade braddmangder fran spillvattennatet, onddig belastning pa verken och
kan aven oka risken for kallaroversvamningar i fastigheter. | framtiden véntas aven kraftigare regn pa
grund av klimatforéndringar.

Att lokalisera tillskottsvatten ar ett arbete som ar tidskravande och talamodsprévande. Arbetet &r dock
viktigt att prioritera da stora mangder extra vatten paverkar reningsprocessen pa reningsverket negativt.
Pa vag genom reningsverket tar det upp volym och minskar uppehallstiden for avloppsvattnet i varje
steg i processen. Pumpning och luftning av detta vatten innebér onddig energiférbrukning.

Flera utredningar/inventeringar angaende felkopplade stupror etc. har genomfarts men behéver foljas
upp. Yiterligare insatser behovs for att hantera felkopplingar och inlackage pa ledningsnatet. Det mest
akuta behovet finns i Skinnskattebergs tatort, dar reningsverket har kapacitetsbrist p.g.a. tillskottsvatten.
Av det vatten som renas i Skinnskattebergs avloppsreningsverk &r en stor andel tillskottsvatten. |
framtiden kommer dven behov finnas av att utreda de 6vriga tatorterna, dér kan dven behov finnas att
anlégga dagvattenledningar och/eller andra dagvattenlésningar.

Det finns ett stort behov av fornyelse av ledningsnatet. Arbete pagar med att ta fram en fornyelseplan
for att sakerstalla att de ledningar som har storst atgardsbehov blir prioriterade samt att fornyelsen blir
ekonomiskt hallbar. Planen kommer att ge en 6versiktlig bild av vilka strackor pa ledningsnatet som
behdver atgardas och nar. | arbetet med fornyelseplanen tas hansyn till bland annat driftstérningar,
aktuell underhallsspolningsplan samt omradesfilmning. Systematisk fornyelse av ledningsnatet bor ske
enligt Svenskt Vattens modell. Kommunen har dven tva hogreservoarer i drift. Under 2019 filmades
dessa invandigt med robot, samt yttre inspektion. Renoveringsbehovet ar stort och en férnyelseplan
maste upprattas.
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Aktivitet Motiv Tidplan  Ansvarig
Ta fram fornyelseplan Proaktiv atgardshantering. Bli mer 2024 VA
ledningsnat trygg med VA-natet och dess
utveckling
Systematisk férnyelse av Minska utlackage av dricksvatten samt 2023 VA
ledningsnat enligt Svenskt inlackage i spillvattenledningar
Vattens modell (beraknas ar
fran ar)
Systematisk lackstkning Minska utlackage av dricksvatten samt 2021 VA
dricksvatten inlackage i spillvattenledningar
Utreda mojligheten att installera  Oka kunskapen om nétet och fa 2023 VA
permanenta matare pa indikation vid onormal férbrukning.
vattennatet
Folj upp tidigare genomférda Minska belastningen pa reningsverken 2022 VA
utredningar for felkopplade
stuprér, draneringar etc.
Atgarder for att minska Minska belastningen pa reningsverken 2022 VA
mangden tillskottsvatten till
ledningsnatet i
Skinnskattebergs tatort
Ta fram fornyelseplan for Yttre och inre renovering for att sékra 2022 VA
hdgreservoarer dricksvattenférsorjning
Installera vattenmétare Uppfdljning av vattenférbrukning, 2023 VA
upptéckt av storre lackage. Rattvisare
debitering av brukningsavgifter.
Arlig uppféljning och analys av Utvardering av utfall av genomférda 2022 - VA
genomforda atgarder for atgarder I6pande
tillskottsvatten
Las brandposter och installera Mindre risk for dricksvatten, skall 2023 VA
vattenkiosker utredas vidare innan beslut
Atgarder for att minska Minska belastningen pa reningsverken 2026 VA
mangden tillskottsvatten till
ledningsnétet i Baggbron,
Farna, Riddarhyttan
Utredning avseende Atgérda servisledningar och upprétta Lépande VA

servisledningar ¢éver fastigheter,
saknade forbindelsepunkter och
delade anslutningspunkter.

forbindelsepunkter

2.6 Dagvatten

En hallbar dagvattenhantering ar nddvandig for att hantera den okade nederborden genom
klimatforandringar och for att motverka att fororeningar som kan spridas via dagvattnet paverkar
kommunens recipienter. Idag ar ansvarsfordelningen inom kommunen oklar och dagvattenfragan beror
flera olika lagstiftningar bland annat plan- och bygglagen, lagen om allménna vattentjanster,
vattendirektivet och miljobalken. For att underlatta arbetet har kommunen nyligen antagit en
dagvattenpolicy som anger riktningen for arbetet med dagvatten.
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Det finns dagvattenproblematik inom verksamhetsomradet i form av inliackage av dagvatten i
spillvattensystemet, felkopplingar och dylikt, som resulterat i kapacitetsbrist i avloppsreningsverket.
Troligen ar inldckage av dagvatten den stérsta anledningen till den héga andelen tillskottsvatten i
ledningsnétet. Detta bor i forsta hand atgardas genom renovering av ledningsnatet. Prioriterat omrade ar
Skinnskatteberg tatort. Det behover dven utredas hur framtida klimatférandringar paverkar
dagvattensystemen. Utifran punkterna ovan, behovs en kunskapsuppbyggnad och en atgérdsplan tas
fram.

2.7 Bebyggelseutveckling och exploatering

Vid bebyggelseutveckling och exploatering av omraden inom kommunen behdver VA-planeringen och
den fysiska planeringen samordnas i ett l6pande arbete mellan berérda enheter. Den beslutade
oversiktsplanen fungerar som riktlinje for bebyggelseutvecklingen.

VA-planen ska vara véagledande for de konsekvenser som en utbyggnad av ett nytt omrade medfor. Det
ar viktigt att VA-huvudmannen ger sin syn pa var kommunen kan utvecklas sett ur ett VVA-perspektiv
och att forutséttningarna for vatten och avlopp ar klarlagda innan ett planarbete dras igang.

Tidsperspektivet som VA-huvudmannen har for utbyggnad ar en viktig aspekt i detaljplanearbetet. Det
kravs samtidigt en langsiktig planering for exploatering som paverkar allmant VA. Finansiering av nya
omraden behover ocksa utredas innan beslut om ett nytt omrade fattas. Forutsattningarna ar olika for
olika omraden och det kan innebéra en stor ekonomisk paverkan pa VA-kollektivet.

2.7.1 Exploatering innanfor verksamhetsomraden

Vid exploatering innanfor det kommunala verksamhetsomradet ansvarar Skinnskattebergs kommun for
att anordna allmant vatten och avlopp. Nér férbindelsepunkten har meddelats till fastighetsagaren tas en
anlaggningsavgift ut enligt kommunens faststéllda taxa for anslutning till vatten och aviopp.

2.7.2 Exploatering utanfér verksamhetsomraden

Kommunen bedémer inte att det finns ytterligare omraden som i nuldget bor omfattas av
verksamhetsomrade for vatten eller spillvatten, med undantag for Baggbron.

Det finns ett kommunalt ledningsnat och avloppsreningsverk i Baggbron, men det saknas
verksamhetsomrade. Flertalet fastigheter &r permanentboende och kommunen har tidigare lovat ett tiotal
fastigheter att fa ansluta sig till det kommunala spillvattennatet. Kapaciteten i Baggbrons reningsverk ar
dock begrénsad och innan ytterligare fastigheter kan anslutas bor det utredas hur rening av spillvatten
fran Baggbron ska goras (se 2.4 Spillvatten).

2.8 Ekonomi
2.8.1 VA-taxa

Vatten- och avloppsverksamheten i Skinnskatteberg bekostas av VA-kollektivet med hjélp av en
politiskt faststalld VA-taxa. Verksamheten ska bedrivas till sjalvkostnadspris och ha ett nollresultat, det
vill sdga varken ga med vinst eller forlust.

VA-taxan bestar av tva delar. Den ena delen ar brukningsavgifter som &r en I6pande och rorlig avgift
som ska tdcka kostnaden for vattenforbrukning, omhandertagande av avloppsvatten och drift och
underhall av VA-anlaggningen. Den andra delen ar anlaggningsavgifter som ar en engangsavgift som
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betalas i samband med att en forbindelsepunkt for vatten och avlopp &r uppréttad och meddelad till
fastighetsdgaren. Anlaggningsavgift kan ocksa uppkomma om det sker forandringar pa fastigheten, som
till exempel om- eller tillbyggnad. Det finns ett behov av att forbattra kunskapen om férdelningen mellan
fasta och rorliga kostnader. Arbetet paborjades under 2020.

Avgifterna far inte 6verstiga de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen
och fordelningen av avgifterna ska ske utifran vad som &r skaligt och rattvist. Avgifterna ska tacka bade
framtida underhallsbehov och utbyggnad av allmént VA och en god planering kravs for att en jamnare
och mer kundvanlig taxeutveckling ska kunna uppnas.

Det ar efterstrdvansvart att taxehdjningar for allmant VA ska vara skéliga, kontinuerliga och
forutsagbara och en Gversyn av taxenivan bor darfor ske varje ar. Med en god framforhallning och
planering kan ”’chockhdjningar” undvikas och en mer jamn och kundvénlig taxeutveckling kan planeras.

Taxekonstruktion och nivaer behover ses 6ver for att fa en jamn och kundvanlig taxeutveckling samt
for att sakerstélla finansiering av nodvéndiga atgarder i den allmanna VA-anlaggningen.

| syfte att sékerstalla att intdkterna dkar i samma takt och omfattning som utgifterna, behdver rutinerna
for ekonomisk uppfoljning forbattras samt en langsiktig ekonomisk prognosmodell for VA-kollektivet
upprattas. Det skulle ge battre forutsattningar for VA-verksamheten att bidra till malet om god
ekonomisk hushallning.

For att forbattra kunskapen om ekonomin finns ocksa ett behov av att utveckla den ekonomiska
uppfoljningen i genomforda projekt. Det skulle ocksa innebara att de ekonomiska prognoserna for
kommande projekt blir sékrare.

Tabell 6. Aktiviteter gallande VA-ekonomi

Aktivitet Motiv Tidplan Ansvarig
Ta fram ett ekonomiskt verktyg for Sakerstalla finansiering av den 2023 VA
I6pande uppdatering av ekonomini  allmanna VA-anlaggningen over tid.

VA-verksamheten

Utreda eventuell andring av Sakerstalla finansiering av den 2023 VA
taxekonstruktion och nivaer allménna VA-anlaggningen over tid.

2.9 Genomforande av aktiviteter

VA-enheten ar ansvarig for den allmanna anldggningen men genomfdrandet av aktiviteter ar beroende
av flera aktorer, exempelvis Plan-enheten som arbetar med exploatering och detaljplaneringen i
kommunen. | det gemensamma arbetet beh6ver ocksa faktorer som ekonomi och halso- och riskfaktorer
beaktas.

Genomforandet av atgarder sker i den takt som ar mojlig i organisationen. VA-enheten genomfor arligen
en verksamhetsplanering for att prioritera vilka atgarder som ska genomfdras under det kommande aret.
VA-enheten foljer sedan upp verksamhetsplanen kontinuerligt under aret med driftsmoten en gang i
manaden.

En forutsattning for genomforande dr att det finns tillrdckligt med resurser for att ta fram alla
atgardsplaner enligt aktiviteterna ovan. Vissa planerade atgarder kraver konsultuppdrag, till exempel
modellering och utredningsuppdrag.
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3 Plan for enskilt VA

For omraden dar det inte finns behov av vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang enligt
lagen om allménna vattentjanster 68 och dar anslutning inte & mdjlig till en rimlig kostnad under
planeringshorisonten, kommer VA-forsorjningen aven fortsattningsvis att ske genom enskilda VA-
anlaggningar. VA-forsorjningen kan ordnas for varje enskilt hushall eller som samfalligheter da flera
hushall gar ihop och ordnar en gemensamhetsanlaggning.

Kommunen har ett planeringsansvar for att sékerstalla att omraden med enskild VA-forsérjning inom
sammanhallen bebyggelse har forutséttning for en god egen VA-forsorjning. | stora delar av kommunens
landshygd finns det inte tillgang till kommunalt vatten och avlopp. Dar ansvarar fastighetsagarna sjélva
for att ordna val fungerande enskilda vatten- och avloppsanlaggningar. | denna delplan beskrivs hur
vatten och avlopp ska hanteras for de fastigheter som dven i framtiden kommer att ha enskild VA-
forsorjning.

Innan en planerad utbyggnad av allman VA-forsérjning ar iordningstéalld kan fragor om enskilda
avloppslosningar uppkomma i samband med bygglovsansckningar, klagomal pa undermaliga avlopp,
anmédlan om dandring av befintlig avloppsanlaggning eller ansokan om tillstand till nya
avloppsanlaggningar.

I omraden, som &r eller kan bli aktuella for nagon form av bebyggelseutveckling, ska VA-fragorna i
forsta hand hanteras vid framtagande av nya detaljplaner eller &ndring av detaljplaner. VA-utredningar
utgor det viktigaste underlaget for att i detaljplanen langsiktigt sdkra en trygg vatten- och
avloppsforsorjning i dessa omraden. Nar det inte ar aktuellt att ta fram en detaljplan behéver prévningen
for varje enskild fastighet ske i samband med att forhandsbesked eller bygglov hanteras. Da tas det
stallning till om VA-fragorna behover l6sas i ett storre sammanhang eller om det gar att 16sa enskilt pa
ett godtagbart satt. | annat fall ska ans6kan avslas.

For ovriga befintliga omraden déar det finns detaljplaner eller omradesbestammelser, dar det for
narvarande inte finns ett bebyggelsetryck, behdver kommunen se éver hur VA-fragan ar belyst i
planbestammelserna och hur VA-forsérjningen har utvecklats i praktiken. For 6vrig bebyggelse i
kommunen hanteras de enskilda avloppslésningarna inom Miljé- och byggnadsforvaltningens ordinarie
tillsynsverksamhet.

3.1 Enskilt dricksvatten

Det kravs inget tillstand for att anlagga en vattentakt som forsorjer ett till tva hushall eller en
jordbruksfastighets husbehovsfoérbrukning, darfér har kommunen inget register dver fastigheter med
enskild vattenforsdrjning. Kommunen har heller inget tillsynsansvar for enskilda vattentdkter som
forsorjer mindre an 50 personer eller producerar maximalt 10 m? dricksvatten per dag. Undantag &r
livsmedelsverksamheter.

Kvaliteten i de enskilda dricksvattentdkterna i Skinnskattebergs kommun kontrolleras helt i
fastighetsagarnas regi. Det betyder att Miljo- och byggnadsforvaltningen inte far analysrapporter for
kannedom per automatik, utan endast om fastighetsédgarna véljer att delge analysrapporten pa eget
initiativ. Bedémningen som gjort i arbetet med VVA-planen ar att i dagslaget finns inga behov av atgarder
for enskild vattenforsorjning.
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3.2 Enskilda avlopp

Miljo- och byggnadsforvaltningen ansvarar for tillstands- och tillsynsarenden for enskilda avlopp.
Kommunen ska stélla krav pa de enskilda anlaggningarna utifran skyddsbehovet i det omrade dar det
renade avloppsvattnet slapps ut. Ett omrade har antingen normal eller hog skyddsniva. Det ar av stor
vikt att standarden pa de enskilda avloppen &r god, eftersom utslapp av orenat avloppsvatten forsamrar
mojligheterna till att uppna god status i kommunens vattenforekomster. Det finns aven risk att
vattentakter fororenas av avlopp med dalig funktion. Inventeringstakten samt atgardstakten av sma
avlopp é&r god.

Externslam fran enskilda anlaggningar lamnas idag till Skinnskattebergs avloppsreningsverk.
Avlamning sker pa inkommande vatten till verket. Planering och installation av slamkiosk pa
ledningsnatet ska ske under hosten 2021.

3.2.1 Generellariktlinjer for enskild VA-forsorjning

Skinnskattebergs kommun har faststallt riktlinjer for beddmning av enskilda avlopp som ska tillampas
vid handlaggning av anstkan om tillstand for att anlagga och andra enskilda avlopp. Riktlinjerna har
tagits fram for att underlatta beddémningen av vilka krav som bor stéllas i samband med
tillstandsprovningen. Riktlinjerna ar vagledande, varje arende provas utifran de forutsattningar som
finns i det enskilda fallet.

3.2.2 Tillsyn av enskilt avlopp

Samtliga fastigheter med enskilt avlopp omfattas av tillsyn enligt miljébalken. Det ar Miljo- och
byggnadsforvaltningen som ansvarar for tillsynen. Samtliga enskilda avlopp i kommunen har
inventerats for att kartlagga avloppsituationen. Standarden varierar fran enkla slambrunnar till
minireningsverk och torrtoaletter. Knappt hélften av avloppsanldggningarna har vid inventeringen
bedomts inte uppfylla dagens krav pa rening. Dessa behdver darfor atgardas varfor sarskild vikt pa
uppféljande atgarder bor prioriteras. 1 oversiktsplanen anges foljande “Arbete med att félja upp
inventeringen av enskilda avlopp och stalla krav pa atgarder kommer att fortsatta. Kommunen ska
fortsatt arbeta for forbattrad avloppsituation pa landsbygden.” Miljo- och byggnadsférvaltningen
fortsatter att bedriva tillsyn enligt faststalld plan av Milj6- och byggnadsnamnden. Miljo- och
byggnadsforvaltningen informerar VA-enheten om de vid inventeringsarbetet upptécker
bebyggelseomraden dar VA-forsérjningen ar osaker och kan behdva I6sas med en gemensam eller
allman anl&ggning.

3.3 Tillsyn av gemensamhetsanlaggningar for
dricksvatten och enskilt avlopp

Ansvar for tillsyn av storre gemensamhetsanlaggningar for dricksvatten (>50 personer eller 10 m3/dygn)
ligger pa miljéenheten. Detta regleras av miljobalken och i livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.
Tillsynen av storre gemensamma enskilda avloppsanlaggningar, mellan 25 till 200 pe, sker utifran
miljobalken.
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3.4 |vantan pa VA-utbyggnad

Vid planeringen for framtida verksamhetsomraden behéver kommunen utéver sjalva VA-utbyggnaden
ocksé planera for hantering av situationen i vintan pa allmén VA-utbyggnad”. Kommunens hantering
beror pa tidsaspekten, det vill saga nar den planerade utbyggnaden kan forvantas komma till stand. Vid
forfragningar ska kommunen informera om de planer som finns for vatten och avlopp.

| omraden dar utbyggnad av allman VA-forsorjning ar planerad men annu inte genomford kan fragor
om enskilda vatten- och avloppslésningar komma i samband med bygglovsprévningar, ansékan om nya
avloppsanlaggningar eller i samband med omradesvis tillsyn. Dar behover tillsynen samordnas med
utbyggnadsplanen. Fér de omraden som ligger tidsmassigt inom kort sikt for allmant VA ar det inte
rimligt att forst stalla krav pa det enskilda avloppet och sedan krav att ansluta sig till allmant VA. Dar
bor tillsyn undvikas om det inte finns stora risker for manniskors hélsa.

Valet att soka tillfalligt tillstand &r fastighetsagarens eget. Det ar dven onskvart att tillstand for enskilda
avlopp inom utbyggnadsomrade planerad inom kort sikt kan ges for begransad tid. Prévningen gors av
Bygg- och miljéndmnden i varje enskilt fall.

Val av l6sning pa avlopp i vantan pa allmant VA é&r fastighetsagarens eget, men information och stod
till fastighetsagare ges fran Miljo- och byggnadsforvaltningen.

3.5 Information och stdd kring enskilt VA

For den bebyggelse som ligger utanfor verksamhetsomrade for VA ligger ansvaret pa den enskilde
fastighetsagaren att se till sa att dricksvattnet ar av bra kvalitet samt att det enskilda avloppet uppnar
dagens krav pa rening. Det finns ingen anmélningsplikt till kommunen for att borra efter vatten pa egen
fastighet. Som fastighetsédgare med egen dricksvattenbrunn och/eller egen avloppsanlédggning ansvarar
man sjalv for att kontrollera att dricksvattnet har en god kvalitet och anldggningen har en fullgod
funktion. Det ar viktigt att \VA-forsérjningen ordnas utifran de forutsattningar som finns pa platsen.

For den bebyggelse som fortsatt kommer att ligga utanfor omraden for allmant VA &r det viktigt att
Milj6- och byggnadsforvaltningen fortsatter att arbeta med tillsyn av enskilda avlopp samt bistar med
information och stéd nér fastighetsagaren behdéver anldgga en ny avloppsanlaggning.

Livsmedelsverkets allmanna rad om enskild dricksvattenforsorjning anger vad som normalt kan kravas
av den som ansvarar for en enskild brunn. Pa Livsmedelsverkets webbplats finns information bade om
vad som galler for stOrre dricksvattenproducenter och for mindre enskilda anldggningar. Fastighetsagare
kan aven fa radgivning av Milj6- och byggnadsforvaltningen. Fastighetsdgare hanvisas att sjalva
ombesdrja provtagning av sitt dricksvatten. Nackdelen med detta ar att kommunen inte har tillgang till
aktuella analysrapporter for det enskilda dricksvattnet, om inte fastighetségarna sjalva véljer att skicka
in analysrapporter for kdnnedom.

Det &r, enligt forvaltningslagen, Miljo- och byggnadsforvaltningens uppdrag att verka radgivande at
fastighetsdgare nédr de ska anladgga en ny avloppsanléggning. Miljo- och byggnadsforvaltningen ger
information bland annat i samband med tillsyn av enskilda avlopp. Radgivningen far dock inte ge avkall
pa Miljo- och byggnadsforvaltningens oberoende roll som tillsynsmyndighet. For fastighetsagare gar
det dven att fa samlad information via avloppsguiden.se. Dér finns uppgifter om olika tekniker for
smaskalig avloppsrening, lagstiftning med mera.

15



Skinnskattebérgs VA-plan

ReEKommun 2021-04-26
‘--:/- ulturrikes U Bergslagen KS 2021'411'303

3.6 Bebyggelseutveckling och exploatering

En god samordning mellan miljéavdelningen, bygglovsavdelningen och planavdelningens
myndighetsutévande ar en viktig forutsattning for att fa ett bra resultat. Bebyggelseplanering utanfor
verksamhetsomradet for allmant VA kraver alltid en noggrann VA-utredning i ett tidigt skede.
Utredningen bor ta hansyn till méjligheter att inratta gemensamhetsanléaggning for vatten och avlopp.
Kommunen maste gora ett avvagande om exploatering skall tillatas dar det bedoms kunna utvecklas till
en bebyggelse dar kommunen har skyldighet att ordna allman VA, enligt § 6, LAV1. Overgripande
strategier och inriktningarna for bebyggelseriktlinjerna beskrivs i OP. Férutsattningar for att fa bygga
pa landsbygden &r bland annat hallbara I6sningar for vatten- och avloppsforsorjning.

3.7 Genomfdérande och sammanfattning av aktiviteter

Det &r viktigt att planen for enskilt VA foljs vid tillsyn av enskilda avlopp samt vid nybyggnation utanfor
8§ 6-omrade enligt lagen om allménna vattentjanster sa att planen for allmant VA och planen for enskilt
VA foljer varandra. Det ar darfor viktigt med ett bra samarbete mellan de olika enheterna inom
kommunen.

Genomforandet av atgarder sker i den takt som &r majlig i organisationen. Verksamheterna genomfor
arligen en verksamhetsplanering for att prioritera vilka atgarder som ska genomforas under det
kommande aret. Det finns dessutom en langsiktig verksamhetsplanering som dven tar hansyn till
efterfljande ar.

Tabell 7. Aktiviteter gallande enskilt VA

Aktivitet Motiv Tidplan  Ansvarig
Tillsyn enskilda avlopp Uppféljning av miljdbalkens krav Lopande Miljo
Utveckla rutiner internt for Mojliggora ett metodiskt arbetssatt 2022 Miljo,
hantering av VA-fragor vid samt effektiv och rattsséaker bygg, VA
planbesked, férhandsbesked, handlaggning.

bygglov samt vid

avloppstillstand.
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4  Plan for utbyggnad av allmant VA

Kommunen &r skyldig att fatta beslut om utbyggnad av allman VA-forsorjning for bebyggelse som har
behov av detta. Detta sker genom beslut om inréttande av verksamhetsomrade for allmant VA som antas
av kommunfullmaktige. Skyldigheten for en kommun att inratta ett verksamhetsomrade intrader nér det
ar pakallat ur milj6- eller halsoskyddsskal och nar det omfattar en gruppering av byggnader och bostader.
| detta avsnitt beskrivs de omraden dar utbyggnad &r planerad, varfor det finns ett behov for allmant VA
eller inte och metoden for hur omradena har bedémts. Kommunen prioriterar utbyggnad av allmant VA
i befintlig bebyggelse framfor exploateringsomraden. Det ar behovet av allmént VA som ska vara
styrande och framjas fére kommunens dnskan om nya omraden.

4.1 Behov av allmant VA

Det dr § 6 i Lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) som styr kommunens skyldigheter att
ordna med vattenférsorjning eller avlopp om det krdvs med hénsyn till ménniskors hélsa eller miljon.
Skyldigheten begrénsas till nar det behdvs i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse. Det finns ingen definitiv definition av vad ett stérre sammanhang innebér, men enligt
rattspraxis innebar det en samlad bebyggelse pa cirka 20 - 30 fastigheter eller fler. Det kan daremot vara
farre beroende pa hur nara fastigheten eller gruppen av fastigheter ligger ett annat stérre sammanhang.
Ar det tillrackligt nara kan de anses ingd i samma storre sammanhang. Nar det géller att inratta
verksamhetsomrade for miljons eller hélsans skull kan sa fa fastigheter som 10 fastigheter, enligt praxis,
utgora ett eget storre sammanhang dar narheten till andra fastigheter inte spelar nagon roll.

4.2  Identifiering av omraden

For att kunna utreda om det finns behov av allmént VA for befintlig bebyggelse i Skinnskattebergs
kommun har det forsta steget varit att identifiera samlad bebyggelse. Lansstyrelsen Véstmanlands
publikation 2018:04 — Var ska vi borja? samt kunskap hos VA-enheten samt Bygg- och
miljoforvaltningen har anvants for att identifiera potentiella omraden som kan ha ett behov av allmant
VA. Sammanlagt har 16 omraden identifierats och deras behov av allmant VA har analyserats.

Omradena redovisas i figur 1 och i tabell 8. Notera att namnet pa omradet kan skilja sig mellan
vardagligt tal och VA-planen.

Bedomningar avseende behovet av allmant VA grundas pa befintliga forutsattningar vilket innebér att
om forandringar sker, exempelvis genom foréandrade planbestdmmelser eller nya forutsattningar i den
kommande 6versiktsplanen, kommer denna VA-plan behdva revideras.
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Figur 1. Sammanlagt har 16 omraden identifierats och deras behov av allmént VA har analyserats. Aven verksamhetsomraden

for allméan VA-anlaggning i Skinnskattebergs tatort, Riddarhyttan och Farna redovisas i figuren.

Tabell 8. Identifierade omraden

Nr Omréde Antal fastigheter
1 Baggbron 40

2 Bernshammar, Jonsarbo 20-30
3 Braten 40

4 Bubbarsbo 70-80
5 Darsbohdjden 30

6 Djupviken/Godkarra 40-50
7 Holmsbovallen 45-50
8 Solmyra, sddra 30-35
9 Solmyra, norra 40-50
10 Vastanhed 140
11 Halsbo 35-40
12 Karmansbo 40-50
13 Laggarbo 55-60
14 Uttersberg 30-40
15 Bjursjén 20-25
16 Vittensten 50-60
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4.3 BedOmning av behov

En utvéarderingsmodell har tagits fram for att analysera respektive omrades behov av allmént VA.

Modellen inkluderar de tva kategorierna Miljo & Halsa samt Samhaélle dar respektive kategori bestar av
ett antal kriterier som podngsétts. Utdver podngsattningen kan forutsattningar géallande befintliga VA-
I6sningar samt inriktningsbeslut och/eller tidigare planer for allmant VA utgdra paverkansfaktorer, vilka
kan inverka vid bedomningen av respektive omrade. En utforlig beskrivning av utvarderingsmodellen
finns i bilaga 1.

4.4  Resultat och prioritering

Omradena har baserat pd behovsbedomningen och eventuella paverkansfaktorer sorterats in i
prioriteringsklasser for utbyggnad. Det finns fyra olika klasser enligt figur 2. Resultatet av bedémningen
framgar av figur 3 och tabell 2.1 i bilaga 2.

Figur 2. Indelning av prioriteringsklasser for utbyggnad.

VA-utbyggnadsomrade
VA-utredningsomrade
VA-bevakningsomrade

Enskilt VA-omrade

De olika prioriteringsklasserna beskrivs nedan. Den maximala behovspoangen i modellen &ar fem.
Ut6ver poang har dven paverkansfaktorer vagts in i bedomningen.

VA-utbyggnadsomrade

I denna kategori hamnar samtliga omraden som beddms ha behov av kommunalt VA. Dessa omraden
placeras in i kommunens tidplan for VA-utbyggnad. Dessa omraden har generellt en poang over tre.

Inget omrade anses ha mycket stort eller stort behov av allmant VA och darfor har inget omrade
klassificerats som VA-utbyggnadsomrade.
VA-utredningsomrade

Dessa omraden har forutsattningar som behover utredas ytterligare for att kunna gora en rattvisande
bedémning. Vilken typ av utredning det handlar om framgar i beskrivningen av respektive omrade i
bilaga 2. Tabell 9 redovisar omraden klassificerade som VVA-utredningsomraden.

Tabell 9. Omraden klassificerade som VA-utredningsomrade

Omradesnummer Omrade
1 Baggbron
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VA-bevakningsomrade

Denna typ av omrade bedoms i nulaget inte ha behov av kommunalt VA, men det finns forutsattningar
som gor att ett behov kan uppsta pa sikt. Det kan handla om omraden med gemensamma lésningar som
behdver héllas under uppsikt eller omraden dar poangsattningen kan komma att andras till foljd
avforandrade forutsattningar. Skinnskattebergs kommun foljer utvecklingen och ser aterkommande Gver
behovet av eventuella omprioriteringar for dessa omraden. Tabell 10 redovisar omraden klassificerade
som VA-bevakningsomraden.

Tabell 10. Omraden klassificerade som VA-bevakningsomrade.

Omrédesnummer Omréde

10 Véastanhed

16 Vittensten

2 Bernshammar och Jonsarbo
6 Djupviken och Godkérra
14 Uttersberg

3 Bréaten

12 Karmansbo

13 Laggarbo

7 Holmsbovallen

4 Bubbarsbo

Enskilt VA-omrade

Denna typ av omrade utgdrs av omraden som under 6verskadlig framtid bedéms vara lampliga for
enskild VA-forsorjning. Inom denna prioriteringsklass hamnar generellt omraden med poang under 1 i
behovsbeddmningen, men dven paverkansfaktorer kan medverka till beddmningen. Tabell 11 redovisar
omraden klassificerade som enskilt VA-omrade.

Tabell 11. Omraden klassificerade som enskilt VA-omréde.

Omradesnummer Omrade

5 Darsbohojden
9 Norra Solmyra
8 Sddra Solmyra
11 Halsbo

15 Bjursjon
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Figur 3 visar resultatet fran utvarderingsmodellen och indelningen av prioriteringsklasser.
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Figur 3. Identifierade omraden indelade i prioriteringsklasser enligt fargkodning. Siffrorna anger omradesnumret och ar endast

for orientering.

Baggbron (omrade 1) har enligt utvarderingsmodellen ett litet behov, men det finns paverkansfaktorer
som gor att det finns ett stort behov av att upprétta ett verksamhetsomrade i omradet. Det finns sedan
tidigare ett kommunalt ledningsnat och avloppsreningsverk
verksamhetsomrade. Kapaciteten i Baggbrons reningsverk ar dock begransad och innan ytterligare
fastigheter kan anslutas bor det utredas hur spillvatten fran Baggbron ska renas. Baggbron har darfor

klassats som ett VA-utredningsomrade.

Baggbron,

men det saknas

| 6vriga omraden beddms det inte foreligga nagot kommunalt ansvar att ordna VA-forsérjning men
beroende pa utvecklingen kan forutsattningarna andras och behov av en gemensam l6sning uppsta.
Kommunen behéver regelbundet folja upp omradena och om behov uppstar planera in dem for

utbyggnad av allméant VA.
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4.5  Forutsattningar for VA-utbyggnad utifran VA-
oversikten

Overgripande for all utbyggnad av allmant VA &r att langsiktig dricksvattenférsorjning sakras och att
de allméanna reningsverken har tillracklig kapacitet.

4.5.1 Fastigheter i anslutning till befintliga verksamhetsomraden

Det finns ett behov att se 6ver granserna for befintliga verksamhetsomraden. De fastigheter som ar i
nara anslutning till befintligt verksamhetsomrade, sa kallade randfastigheter, kan anses inga i det storre
sammanhanget men utredning for varje specifikt omrade kravs. Det gar dock inte att enbart titta pa
avstand fran befintligt verksamhetsomrade, utan varje randfastighet/bostadsomrade behéver utredas
utifrdn miljomassigt- och halsomassigt behov, forutsattningar for VA, lamplighet och eventuella
specifika omstandigheter i omradet.

I Ovre Kallfallet, vid Riddarhyttan, finns fastigheter som ligger inom verksamhetsomradet men har
enskilda avloppsanlaggningar. Inventering av dessa anlaggningar har visat pa dalig status och
fastigheterna bor anslutas till kommunalt avlopp.

45.2 Utbyggnadsplan for befintlig bebyggelse

Nar ett beslut om verksamhetsomrade fattas medfor det att gallande detaljplaner i omradet bor ses Gver.
Detaljplanebestammelser kopplade till VA behdver anpassas till nya forutsattningar och tillfalle ges att
generellt anpassa bestammelser till dagens behov och krav. Det kan till exempel gélla att utdka
byggratten i ett omrade for att mojliggora permanentboende. Denna typ av detaljplanearbeten bor
prioriteras och samordnas med VA-verksamhetens planering, sa att begransningar i planbestammelserna
inte motverkar mojlig utveckling nér en ny VA-anléggning tas i drift. Om VA-utbyggnad och eventuellt
detaljplanearbete inte samordnas riskerar detta att leda till merkostnader genom okoordinerad utbyggnad
av infrastruktur (ex. vagar, VA, el, fiber) inom omradena.

4.6 Genomférande av VA-utbyggnaden

For en utbyggnad av allmant VA till ett omrade behdver kommunfullmaktige fatta beslut om
verksamhetsomrade for allmant VA. Infér beslutet maste noggrannare utredningar ske angaende vilka
vattentjanster (dricksvatten, spillvatten och/eller dagvatten) som ska inga i verksamhetsomradet samt
mer fordjupat undersoka vilka fastigheter som ska ingd. Det ar vanligt att behov av allmanna
vattentjanster for bade vatten och spillvatten foreligger i identifierade VA-utbyggnadsomraden. Det ar
darmed, i de flesta fall, samhallsekonomiskt fordelaktigt att utbyggnadsomraden ansluts till bade for
vatten och spillvatten samtidigt.

Behovet av allmén dagvattenhantering kommer att utredas i Skinnskattebergs kommun men i
normalfallet finns inget behov av allmén dagvattenhantering i glesare bebyggelse.

Nar ett beslut om verksamhetsomrade fattas bor gallande detaljplaner i omradet ses dver for att kunna
avgora om det finns behov av att anpassa detaljplanebestammelserna utefter de nya forutsattningarna.
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4.6.1 Tekniska forutsattningar

I samband med forstudien behdver utredningar kring kapaciteten i den befintliga VA-anlédggningen
utforas.

For dricksvattnen kan det finnas majlighet bade for foreningar/agare av gemensamhetsanlaggning och
enskild fastighetsagare att behalla sitt interna ledningsnat och/ eller dricksvattentakt. For att det ska vara
mojligt maste foreningen/agaren eller fastighetsagaren bevisa att det enskilda vattnet ar lika bra eller
battre &n det kommunala vattnet. Fastighetsédgare och foreningar/agare av gemensamhetsanléaggningar
kan fortsatta anvanda sina enskilda dricksvattentakter for exempelvis bevattningsandamal. | dessa fall
ar det dock ett krav att den enskilda vattentakten ar fysiskt frankopplad fran det kommunala vattennatet.

4.6.2 Finansiering

Fastighetsagare

Varje fastighetsdagare som ansluts till allmént VA ska betala en anslutningsavgift, aven kallad
anlaggningssavgift. Avgiften beror bland annat pa hur manga bostadsenheter som finns pa fastigheten
och hur stor fastigheten &r till ytan. Anlaggningsavgiftens storlek regleras i kommunens VA-taxa.
Fastighetsagaren debiteras utifran den VA-taxa som &r gallande nar fastighetens forbindelsepunkt ar
fysiskt byggd och fastighetsdgaren informerats om detta.

Enligt lagstiftningen kan en fastighetsédgare ha rétt till ersattning i de fall befintlig enskild VA-
anlaggning ska anvéndas i den allménna VVA-anlaggningen eller blir onyttig till foljd av kommunens
VA-utbyggnad. Ersattningens storlek beror bland annat pa anlaggningens typ och skick. Bedémning
sker i varje enskilt fall och behdver hanteras i ett tidigt skede. Berorda fastighetsagare far alltid
information i god tid innan utbyggnaden av allmant VA pabdrjas i deras omrade. Information ska
framfor allt ges via brevutskick men informationsmoten kan med fordel ocksa hallas. Information
formedlas sedan I6pande under processen.

VA-kollektivet

Né&r VA-planen vél beslutats i kommunfullmaktige finns ett grundlaggande dokument som ger tydliga
ramar for den framtida langsiktiga verksamhets- och investeringsplaneringen for Skinnskattebergs
kommun. Det skapar darmed ocksa forutsattningar for en langsiktigt planerad hallbar taxeutveckling.
Infor varje utbyggnadsprojekt maste finansieringen utredas. Utredningen bor ta hansyn till hur VA-
verksamhetens ekonomi paverkas pa kort och lang sikt, det vill saga de konkreta utbyggnadsplanerna
bor kompletteras med en analys av intdkter i form av uttag av anlaggnings- och brukningsavgifter och
kostnader kopplat till underhall och reinvesteringar.
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5 Konsekvenser av VA-planen

Konsekvenser for kommunens arbete

e Planerade atgarder medfor en storre arbetsbelastning vilket gor att det kan kravas Okade
personalresurser

e Okad kunskap om den allménna anlaggningen och en god samordning mellan berorda forvaltningar
och béttre kunskap om kommunens framtida utveckling ger forutsattningar for att bedriva en mer
effektiv verksamhet

e Flera av atgarderna bidrar till en battre arbetsmiljo

Tekniska konsekvenser

o Tillracklig kapacitet for spillvattenhantering

e Ledningsfornyelse ger mindre tillskottsvatten och farre brott pa ledningsnétet
e Farre antal lackor pa vattenledningsnétet

Ekonomiska konsekvenser
e Jamnare taxeutveckling med battre planering
e Investeringar i den allménna anlaggningen kommer sannolikt att paverka brukningstaxan

e Med en langsiktig ekonomisk planering minskar risk for hoga oforutsedda kostnader i ett senare
skede

e Okad kunskap om risker gor att oférutsedda kostnader kan férebyggas

Miljdmassiga konsekvenser

e Minskad braddning ger mindre utslépp av fororeningar och néringsémnen
e Minskat tillskottsvatten sparar energi vid rening och avledning till reningsverk
e Minskat antal lackor minskar sloseri av dricksvatten

Sociala konsekvenser

o Béttre arbetsmiljo nér personalen kan genomfdra projekt enligt planering

o Forbattrad ekonomisk styrning bidrar till 6kad forutsdgbarhet vad géaller kostnader for
fastighetsdgarna
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6 Strategi for fortsatt arbete med VA-
planering

Att ta fram denna VA-plan har varit ett omfattande projekt som bidragit till 6kad kunskap och 6kat
kunskapen internt om andra enheters arbete i kommunen. Men det storsta vérdet uppstar i
genomfdrandet och den fortsatta planeringen. | nasta steg implementeras VA-planen genom att
atgarderna fors in i kommunens lopande budgetprocess. Pa detta satt sakerstalls att VA-planen
genomfors och att den &r relevant for kommunens utveckling. Atgarder i VA-planen som inte
genomfors, eller som forskjuts i tiden, finns kvar i planeringsunderlaget sa att de inte gloms bort.
Planerade atgarder i den allmanna VA-anlaggningen ligger till grund for investerings- och driftbudget
som beslutas arligen. Infér detta arbete behdver en Gversyn goras av genomforda atgarder sa att
underlagsmaterialet kan uppdateras.

Den forvaltningsovergripande arbetsgrupp som tagit fram VVA-planen kan fylla en viktig funktion i det
fortsatta arbetet. Det ar bra om arbetsgruppen kan fortsétta att traffas och har till uppgift att initiera
uppdateringar av VA-planens huvuddokument. Den bor aktualiseras en gang per mandatperiod,
forslagsvis forsta gangen 4-5 ar efter antagande. Allteftersom arbetet fortskrider kommer ny information
och kunskap fram, vilket da kan inarbetas i en uppdatering av VA-planen.

En VA-plan utgor ett vardefullt underlag till revidering av Oversiktsplanen, och detta ger i sin tur
underlag for en kommande uppdatering av VA-planen.

25



