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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av Skinnskatteberg kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunstyrelsens &rendeberedning.

Granskningen visar att kommunstyrelsen arbetar med arendeberedningen pa ett strukturerat satt.
Man har upprattat riktlinjer for hur arendeberedningen ska ga till och dessa féljs i de granskade
arendena.

Enligt var uppfattning fungerar kommunstyrelsens och fullméktiges arendeberedning pa ett
formellt godtagbart satt. Vid granskning av de aterremitterade arendena har samtliga drenden
behandlats enligt kommunens interna riktlinjer. Daremot kan beslutsunderlagen uppfattas som
kortfattade med hansyn tagen till de komplexa drenden som hanteras i kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Kvalitativt finns inga formella krav utan det ar fullméktige som avgér om beredningen &ar
tillracklig. Fullméktige har i formell mening ansett att beredningen varit otillrécklig genom
aterremissbeslut i ett antal arenden. Dessutom har ett antal oklarheter upptéckts avseende datering
av dokument och tidpunkt for diarieforing. Det finns ocksa ibland brister med avseende pa
ekonomiska och framtida konsekvenser for den egna och andra verksamheter. Vi har ocksa
noterat att den politiska forankringen ibland tycks ha varit svag vilket lett till aterremiss och
fordrdjning av beslut.

Vi rekommenderar foljande:
o Ta med uppfdljning av drendeberedningen i kommunens internkontrollplan.
e Beslut om aterremiss ska motiveras i enlighet med kommunallagen 5 kap 36 8.

e Utbilda kommunens tjansteman i anvandandet av den framtagna tjansteskrivelsemallen.
Sarskilt uppméarksammas att beskrivningen av ekonomiska och andra konsekvenser kan
behdva forbattras.

e Forenkla redovisningen av drendets tidigare behandling i protokollen.

Bakgrund

Vi har av Skinnskatteberg kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arendeberedningen till
kommunstyrelsen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Bestammelser om arendehantering aterfinns i kommunallagen. Det ar av stor vikt att det i en
kommun finns en tydlig arendeberedningsprocess som efterlevs av styrelse och namnder, bade
betraffande fullmaktiges forutsattningar att fatta beslut likval som styrelsens och ndmndernas
mojlighet att verkstalla besluten. I kommunallagen star att ett d&rende innan avgorande hos
kommunfullmaktige maste beredas av antingen en namnd vars verksamhet arendet beror eller av
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en fullméktigeberedning. Styrelsen har beredningsansvar och ett samordnande ansvar i de fall
arenden bereds av en annan ndmnd, t.ex. genom att tillse att drenden &r riktigt hanterade.

Skinnskatteberg kommuns revisorer bedémer att det finns en risk att &renden inte beslutas om i

tid p.g.a. otillracklig beredning och att det kan fa véasentliga konsekvenser for kommunen varfor
det dr angeléaget att gora en granskning pa omradet.

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen har tillrackliga rutiner for att
sakerstalla att arenden till fullméaktige bereds pa ett andamalsenligt satt.

Vi kommer darfor att belysa foljande revisionsfragor i var granskning:

¢ Finns dokumenterade riktlinjer och direktiv for arendeberedning till
kommunfullméktige?

e Vilka krav stélls pa beredning av arenden i kommunstyrelsen?
e Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av &renden?

e Hur manga arenden aterremitterades av kommunfullmaktige under 2015 — 2016? Av
vilken/vilka anledningar forelag aterremittering?

e Sker uppf6ljning for att sdkerstdlla att drendeberedningen féljer gallande lag och
riktlinjer?

Avgransning

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens arendeberedning av drenden till
kommunfullméktige. Inom ramen for granskningen ar det primart aterremitterade arenden under
2015 - 2016 som omfattats av granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
o Kommunallagen

e  FOreskrifter

o Interna regelverk och policys

o Kommunfullméktiges arbetsordning
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o0 Kommunstyrelsens arbetsordning
0 Reglemente for kommunstyrelsen
o Mall for tj&nsteskrivelser

e Fullméktigebeslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsens &rendeberedning

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunchef, kommunsekreterare och kommunstyrelsens
presidium

Metod

Granskningen har genomférts genom:
¢ Dokumentstudie av relevanta dokument
o Aterremitterade arenden under 2015 - 2016

o Intervjuer med kommunchef, kommunsekreterare, kommunstyrelsens ordférande,
kommunstyrelsens forste vice ordférande och kommunstyrelsens andre vice ordférande.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Jesper Wigh, revisor, under ledning av Andreas Wendin,
revisor.
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Organisation
Skinnskattebergs kommun har en politisk organisation enligt nedan:
r fy
Politisk organisation
( Kommunfullmiktige )
~ S i ™
Valberedning —_— Revisorer
Valndmnd e Miljé- och byggnadsnamnd
N, vy N, vy
.'f- .\'.
Overférmyndare fr—
( Kommunstyrelsen )
Kommunstyrelsens 0 Barn- och N
\ ledningsutskott ) utbildningsutskott
( B ( Vard- och B
L Tekniskt utskott /._ ._ omsorgsutskolt
\, >

Ledningsutskottet ar beredande organ for drenden som géller kommunovergripande fragor som
ror ekonomi och finans, IT och bredband, 6vrig forvaltning, forvaltningsorganisation, dvriga
arenden som inte bereds i annat utskott etc. ledningsutskottet &r tillika krisledningsndmnd,

personalutskott och budgetberedning

Tekniska utskottet ar beredande organ i drende som ror vatten och avlopp, renhallning, mark
och fastigheter, planfragor, lokalvard, maltidsverksamhet etc.

Barn- och utbildningsutskottet &r beredande organ exempelvis i &renden som for det offentliga
skolvésendet, forskola, skolbarnomsorg och évrig barnomsorg samt allaktivitetshuset.

Vard- och omsorgsutskottet 4r beredande organ exempelvis i arenden som ror individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg, handikappomsorg, integration och arbetsmarknadsatgarder.

For samtliga utskott géller att de ska bereda arenden till kommunstyrelsen.
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Lagstiftning

Det finns en god redovisningssed fér kommuner som sétter normer for hur den ekonomiska
redovisningen ska utformas. Motsvarande regelverk som klart definierar hur arendeberedning ska
ga till, utdver de regler som finns i kommunallagen om beredningstvang for drende som
behandlas i fullmaktige, saknas.

Kommunallagen

Beredning av arenden dr reglerat i kommunallagens (KL) 5 kapitel, paragraferna 26 till 32. Regler
kring bordlaggning och aterremiss finns i 5 kap, 88 36 — 37.

Enligt 5 kap 26 § KL ska ett arende ha beretts antingen av en namnd vars verksamhetsomrade
arendet beror eller av en fullmaktigeberedning innan det avgors av fullmaktige. Det &r alltsa
fullmaktige som avgor beredningens omfattning. Om en fullmaktigeberedning ensam har svarat
for beredningen av ett drende, ska alltid nagon namnd vars verksamhetsomrade arendet beror ges
tillfalle att yttra sig.

Kommunstyrelsen roll och betydelse i &rendeberedningsprocessen anges i kommunallagen 5 kap
28 § dar det anges att styrelsen alltid ska ges tillféalle att yttra sig i ett &rende som beretts av en
annan namnd eller fullméktigeberedning. Om inte nagon annan namnd lagt fram ett beslutsforslag
ska styrelsen gora sa.

Det finns inte nagra krav pa kvaliteten i beredningen utan det ar fullmaktige som avgér om
beredningen ger tillrackligt underlag for att besluta i arendet. Det &r viktigt att beredningsreglerna
iakttas. Bristande beredning kan efter laglighetsprévning leda till att fullméktiges beslut upphéavs
pa den grunden att beslutet inte har tillkommit i laga ordning.

Av 5 kap, § 36 framgar att ett arende i fullméaktige ska aterremitteras om minst en tredjedel av de
narvarande ledamaéterna begar sa. Enkel majoritet kravs dock om arendet bordlagts eller
aterremitterats av en minoritet. Motiveringen till beslut om aterremiss ska bestammas av de
ledamoter som begart aterremittering. Detta innebar att ett beslut om aterremiss ska motiveras.
Syftet med kravet pa motivering &r att klargora vad som ytterligare bor utredas for det beredande
organet.

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



10.

10.1

10.2

Skinnskattebergs kommun
Granskning av &rendeberedningen
2017-02-07

Styrdokument for arendeberedning

Reglemente for kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att i kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda
och samordna bland annat arbetet med att reformera det kommunala regelsystemet samt arbetet
med att effektivisera administrationen.

Reglementet anger vidare att kommunstyrelsen har hand om administration av
kommunfullméktiges handlingar och reformering av kommunens regelsystem och utformningen
av kommunfullmaktiges handlingar.

Inom kommunstyrelsen ska det finnas ett antal utskott som bereder fragor inom deras
ansvarsomraden. Enligt reglementet (§ 27) ska foljande utskott finnas:

ledningsutskott

tekniskt utskott

barn- och utbildningsutskott

vard- och omsorgsutskott

Ordforandens ansvar regleras i reglementets § 22 dar det anges att ordféranden ansvarar for att
kallelse utférdas till sammantradena. Ordférande bestdmmer dven i vilken utstrackning handlingar
som tillnhor ett drende pa foredragningslistan skall bifogas kallelsen.

Arbetsordning for kommunstyrelsen

Kommunen har uppréttat en ”Arbetsordning fér kommunstyrelsen” som antogs av
kommunstyrelsen 2012-12-04.

Arbetsordningen innehaller i § 2 regler kring kommunstyrelsens presidiums uppgifter. Bland
annat anges att ”Presidiet ansvarar for drendens beredning till kommunstyrelse och
kommunfullméktige. Beredande organ &r kommunstyrelsens fasta utskott och tillfalliga sarskilda
beredningar.”

Vidare anges i arbetsordningen att ett arendes beredning har som mal att framlagga ett forslag till
beslut och att beredningen tar stéllning till inkomna &renden och gér bedémningar och
prioriteringar. | arbetsordningen anges att kommunstyrelsens beredning utgors av
kommunstyrelsens presidium, viceordférandena och ordférande, tillsammans med kommunchef
och kommunsekreteraren. Arenden i beredningen féredras av antingen kommunchefen eller
kommunsekreteraren.
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De drenden som ska avgoras av kommunstyrelsen i sin helhet ska beredas av det utskott varunder
arendet hor. Kommunstyrelsens ordforande avgor i tveksamma fall till vilket utskott ett drende
hor.

Arbetsordning for kommunfullmaktige

Kommunen har uppréttat en ”Arbetsordning for kommunfullmaktige i Skinnskattebergs
kommun” som antagits av kommunfullméktige och reviderats senast 2014-09-08.
Arbetsordningen innehaller i § 14 bestammelser kring beredning av drenden. Déar anges bland
annat att beredning av &renden &r obligatorisk med de undantag som anges i kommunallagen. Det
anges aven att kommunstyrelsen avgor hur de drenden fullmaktige ska behandla ska remitteras,
om inte fullmaktige beslutar annat.

Slutligen anges att fullmaktige kan besluta om tillsattande av sérskilda fullméktigeberedningar.
For dessa finns en sérskild instruktion uppréttad.

Arbetsordningen innehaller dven bestammelser kring hur drenden ska initieras. En motion ska
vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera ledaméter. En motion far véackas
genom att den ges in till kommunkansliet eller lamnas till ordférande vid ett sammantrade med
fullmaktige.

Medborgare i Skinnskattebergs kommun far vacka drenden i fullméktige genom ett
medborgarforslag. Dessa kan endast behandlas av fullmaktige om det géller en kommunal
angelagenhet. Ett medborgarforslag far vackas genom att det ges in till kommunstyrelsens kansli
eller att det Gverlamnas till ordforande vid ett sammantréde med kommunfullmaktige.

Revisorerna har initiativratt i fullméktige med anledning av sin granskning och om sin forvaltning
om de bedomer att sa beh6vs. Fullméktiges ordférande ansvarar for att sadana arenden tas upp till
behandling sa snart som mojligt efter att beredning har skett. | 6vrigt foljer arbetsordningens
bestdmmelser kommunallagens regler om revisorers initiativratt enligt KL 9 kap 9 8.

Mall tjansteskrivelse

Personal- och kansliavdelningen har tagit fram Anvisningar for tjnsteskrivelse som ett stod for
handlaggare och chefer infor beslut i utskott, kommunstyrelsen eller fullméktige. Anvisningarna
inleds med allmanna rad kring arendeberedning som att handlaggaren inte ska anvanda
forkortningar, borja med forslag till beslut samt hur man satter en lamplig rubrik pa
tjansteskrivelsen.

Vidare aterfinns information om grafisk utformning, sprakinstruktioner samt anvisningar om att
sektorschef och kommunchef ska skriva under tjansteskrivelserna. Blir tjansteskrivelsen for lang
rekommenderas att utredningar och annat bil&ggs tjansteskrivelsen.

Anvisningarna innehaller forslag till disposition och innehall. Syftet ar att kvalitetssakra
forvaltningens beredning av drenden sa att s& manga aspekter som majligt av ett drende ar belysta
nar det dverldmnas till politiken for beslut. Anvisningarna anger att en tjansteskrivelse alltid bor
innehalla forslag till beslut i drendet. Dessa beslutsmeningar kan sedan ateranvéandas i protokollet.
Beslutsmeningarna bor vara sjalvstandiga, dvs kunna forstas separat utan att lasas tillsammans

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



11,

111

Skinnskattebergs kommun
Granskning av &rendeberedningen
2017-02-07

med bilagor. Om forslaget till beslut innehaller kostnader bor dessa samt finansieringsférslag
redovisas. Handlaggaren kan nar det ar pakallat redovisa alternativa forslag till beslut.

Granskningsresultat

Beredningsmodellen

Utover vad som stadgas i arbetsordningen for kommunfullméktige och kommunstyrelsen
angaende arendens beredning saknas en nedtecknad rutin for arendeberedningen.

Praktiskt bereds drenden i kommunen s att ett arende initieras formellt av politiken och
expedieras till ratt utskott under kommunstyrelsen for beredning. Férvaltningen har ingen
initiativratt av beslutsarenden, men uppmarksammar ofta politiken pa arenden som bor tas upp.
Efter beredning av forvaltningen fattar utskottet beslut, antingen att foresla kommunstyrelsen att
fatta beslut i fragan eller att aterremittera arendet till forvaltningen for ytterligare beredning. Efter
beslut i utskottet gar darendet darefter via kommunstyrelsens presidium som avgor om arendet ar
tillrackligt berett. Anser presidiet att alla formella krav &r motta samt att beslutsunderlaget belyser
arendets alla aspekter tas arendet upp pa kommunstyrelsen. | annat fall begar presidiet antingen
att forvaltningen ska komplettera eller klargora nagot eller sa skickas arendet tillbaka till utskottet
for ytterligare beredning. Kommunstyrelsen har antingen delegation fran kommunfullmaktige att
besluta i ett visst arende eller sa beslutar kommunstyrelsen att foresla fullméktige att fatta beslut i
arendet. Nar beslut i &rendet fattats i kommunstyrelsen avgor fullméktiges presidium om arendet
ska tas upp i fullméaktige och pa vilket sammantrade, eller om drendet ska ateremitteras till
kommunstyrelsen for nytt beslut eller om forvaltningen behover fortydliga nagot.

Det genomfors ingen strukturerad uppfoljning av drendeberedningen for att sékerstélla att de
interna riktlinjerna samt bestdmmelserna i kommunallagen f6ljs. Daremot innebér
beredningsprocessen, dar utskottens, kommunstyrelsens och fullméktiges presidier gar igenom
samtliga arenden som ska tas upp pa kommande sammantraden, att samtliga drenden kontrolleras
med avseende pa de formella kraven likval som kvaliteten pa beslutsunderlaget.

Kommentar

Av intervjuerna framkommer att bade tjansteman och politiker i stort sett anser att det finns en
tydlig roll- och ansvarsfordelning vid initiering och beredning av drenden. De aterremitterade
arenden som granskats foljer samtliga arbetsordningen fér kommunstyrelse och fullméktige
avseende beredning av drenden.

Den framtagna mallen for tjansteskrivelser anvéands av forvaltningen och ar ratt anvand ett stod i
handlaggningen. Daremot ar var bedomning att kvaliteten i tjansteskrivelserna skiftar med
avseende pa beskrivning av ekonomiska och framtida konsekvenser for den egna och évriga
verksamheter. Vi rekommenderar att en utbildningsinsats genomfaérs for att héja handlaggarnas
kompetens avseende tjansteskrivelsemallen.

Den protokollsforingsmodell som anvands bade av utskotten, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige dar beslut i tidigare instans redovisas l6pande samt ledamdternas anféranden
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protokollfors gor det svart att folja ett darendes handlaggning. Praxis kring fullméktigeprotokoll &r
att dessa ar sa kallade beslutsprotokoll, det vill sdga att ledaméternas anforanden inte nedtecknas i
protokollet. En enklare redovisning av arendets tidigare beredning tillsammans med att
ledaméters anforanden inte protokollfors skulle enligt var mening underlatta lasningen av

protokollen.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll.
Kommunstyrelsen bor darmed se till att uppfdljning av de rutiner som avser arendeberedning
kommer med i internkontrollplanen.

Aterremitterade drenden

Genomgang av fullmaktiges protokoll under tiden 2015 till 2016-10-03 visar att 5 drenden
aterremitterats. Nedan finns en sammanstéllning dver samtliga arenden, nar de aterremitterats
samt dvriga kommentarer

Arende

Datum

Anledning foér
aterremiss

Ovrig kommentar

Upptagande av lan
géllande byggnation
av LSS-boende

2015-03-02 (84)

Ytterligare beredning i
kommunstyrelsen

Uppdrag till KS att utreda
konsekvenser av lan
Byggnation pabdrjas, medel
tas fran driftbudget

Vision av mal for
mandatperioden

2015-11-23 (§73)

Aterremitteras till
kommunstyrelsen

Saknar motivering till
aterremiss

2015-2018

Budget 2016 och 2015-11-23 (§74) | Aterremitteras till Saknar motivering till
Verksamhetsplan kommunstyrelsen aterremiss

2017-2018

Revidering av
skolskjutsreglemente

2016-04-25 (§23)

Aterremitteras till
kommunstyrelsen

Saknar motivering till
aterremiss
Minoritetsaterremiss

Konsekvensutredning
géllande anvandande
av sérskilda statliga

medel med anledning
av flyktingsituationen

2016-04-25 (§24)

Aterremitteras till
kommunstyrelsen

Saknar motivering till
aterremiss

Forslag till aterremiss fran
kommunfullmaktiges
presidium

Skinnskattebergs kommun har tagit fram en arbetsordning som anger hur drenden till fullméktige

ska beredas. Rutinen att kommunstyrelsens presidium tillsammans med kommunchef och

kommunsekreterare granskar samtliga &renden innan de tas upp till kommunstyrelsen medfor att
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arendens beredning kontrolleras innan de tas upp for beslut. Enligt kommunfullméktiges
arbetsordning ska beslut om att ett drende aterremitteras motiveras. Av de fem aterremitterade
arendena ar det bara ett dér beslutet motiverats. Av granskningen framkommer inte att nagot
arende som aterremitterats i fullmaktige brister i de formella bitarna i beredningen. Av
intervjuerna framkommer det att aterremisser ibland anvands som ett politiskt verktyg av
oppositionen for att om mojligt andra ett drendes utgang.

Kommentar

Vid genomgang av de aterremitterade arendena har vi funnit att arendeberedningen till storsta del
foljer kommunens rutiner. Samtliga drenden har beretts av kommunstyrelsen infor beslut i
fullméktige. Dock har nagra oklarheter i drendeberedningen upptackts. Tjansteskrivelser har i
flera fall inget datum vilket gor det svart att flja hur beslutsunderlagen sett ut i respektive
instans. Det framgar inte heller att ytterligare information har tillkommit till nasta beslutstillfalle.
Tjansteskrivelserna fyller tjansteskrivelsemallens formkrav, dvs rubrikerna Bakgrund, Arendet
och Forslag till beslut finns angivna. Daremot &r var bedomning att de i flera fall inte svarar pa
anvisningarnas fragor om kostnader och budgetara konsekvenser, vilken lagstiftning som ar
relevant i arendet etc. i den omfattning man kan kréva. Var rekommendation &r att en
utbildningsinsats for att 6ka handldggarnas kunskaper om utformning av tjansteskrivelser enligt
mallen for tjansteskrivelser genomfors.

Flera av de intervjuade, bade tjansteman och politiker, anfor att merparten av de granskade
aterremisserna inte beror pa daligt beredda drenden utan att aterremisser &r en del i det politiska
spelet. En notering fran granskningen &r att den politiska forankringen av beslut i flera fall tycks
ha varit svag, vilket leder till att nya beslutsforslag presenteras sent i processen.

Beslut om aterremiss ska enligt kommunallagens 5 kap, 36 § samt kommunfullmaktiges
arbetsordning motiveras. Detta ger forvaltningen stérre mojlighet att lamna ett heltdckande
beslutsunderlag och borgar for battre kvalitet i besluten.

Datum som ovan
KPMG AB

Jesper Wigh

Revisor offentlig sektor
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