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1. Sammanfattning

Pd uppdrag av de fSrtroendevalda revisorerna i Skinnskattebergs kommun har KomRedo genomfdrt en
granskning av delarsrapporten per 2019-08-31, Granskningen ska ge underlag for revisorernas bedémning om
delérsrapporten.

Delarstapporten innehiller en &versiktlig redogdrelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar limnas om kommunens fSrvintade resultat och stdllning
avseende ekonomi och verksamhet, drifi- och investeringsredovisning, jimférelse mot budget samt
beddmningar om finansiell maluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat saknas samt uttalande om
méaluppfyllelse avseende verksamhetsmailen.

Kommunen upplyser om att redovisningen av intéikter gdrs enligt rddets rekommendationer. Information saknas
om justering for byte av redovisningsprincip avseende medlemsinsatser i Kommuninvest. Eventuell
resultateffekt framgar inte heller av notupplysningen. Placering pensionsmedel 4r upptagna till marknadsvirdet
&r 2019 i enlighet med ny lagstifining. Ingiende véirde 4r &ndrat i balansrékningen i deldrsrapporten, men inte i
redovisningen. Det ska vara en rittelse av ingdende virden utifrin nya redovisningsprinciper, vilket saknas
kommentarer om i delarsrapporten, Enligt rekommendation R12 "Byte av redovisningsprinciper, indringar i
uppskattningar samt réttelser av fel” och 9 kap 3 § LKBR ska upplysning limnas om effekten pa eget kapital
avseende den dndrade redovisningsprincipen.

Upprittade bokslutsspecifikationer innehaller oriktiga uppgifter och #r ofullstindiga. Kommunen uppger att
dessa kommer att rittas i samband med Arsbokslutet. Uppmérksammade brister i kontrollrutiner och underlag
f8r med sig att den finansiella rapporteringen inte uppfattas tillforlitlig, Delarsrapportens Sverskidlighet med
avseende pd omfattning, rubriceringar och struktur behver forbéttras for att 8ka lisbarheten. Kommentarer till
kommunen ekonomiska utfall, analys om bakomliggande faktorer som paverkat resultatet mm kan utvecklas.

Det saknas en forenklad férvaltningsberiittelse som borde innehalla en dversiktlig redogdrelse fr utvecklingen
av kommunens verksamheter och resultat sedan senaste drsredovisning. Upplysningar limnas om kommunens
forviintade resultat och stillning avseende ekonomi och verksamhet, drifi- och investeringsredovisning,
jamfdrelse mot budget samt beddmningar om maluppfyllelse for de finansiella malen. Prognos avseende
balanskravsresultat saknas samt uttalande om maluppfyllelse avseende verksamhetsmalen f5r 2019.

Resultatrikningens uppstillning behéver tydliggéras s4 att den Sverensstdmmer med redovisningslagen, LKBR.
Nér det giller jimforelsetalen per 2018-12-31 finns differenser i jimfBrelse med det som finns i redovisningen.
Det &r inte tydligt pa det sitt samtliga balansposter (&ven “smabelopp™) virderats. Var uppfattning &r att
avstdmningsrutiner och arbetssatt behéver gas igenom for att rapporteringen ska uppfattas tillforlitlig.

Ekonomimal avseende att drets resultat ska vara ett Sverskott med minst 1,5 % av skatteintiikter och generella
bidrag beriknas nds i prognosen for aret. Nir det géller att nettodriftkostnaden inte ska 8ka snabbare #r
inkomstékningen nas inte malsittningarna. Det tredje finansiella malet mits inte.

Utgéngspunkter for utviirdering av verksamhetsmalen och bedémningar om maluppfyllelsen av fullméktiges
beslutade mél frin mars 2019 har inte varit mdjligt. Kommunen gér ingen samlad beddmning av om
verksamhetsmélen kommer att uppnas for 2019, ddremot att mitning ska géras i samband med arsbokslutet.
Bedomning

Vi bedémer att resultatet i deldrsrapporten inte dr Jorenligt med de finansiella mal fullmdktige bestutat om.

Vi kan inte bedéma resultatet i deldrsrapporten med avseende pa verksamhetsmadlen effersom inga av
verksamhetsmdlen mdts vid deldret.
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Vi rekommenderar kommunen att se till att upplysningar om redovisnings-/viirderingsprinciper och noter filjer
rédets rekommendationer.

Vi rekommenderar kommunen att se Sver utgéngspunkter for styrningen och de mal fdr verksamheten som #r
av betydelse fér en god ekonomisk hushallning som gér det mdjligt att utvirdera maluppfyllelsen i enlighet med
kommunallagens intentioner.

2. Revisionskriterier

P4 uppdrag av de firtroendevalda revisorerna i Skinnskattebergs kommun har KomRedo genomfbrt en
granskning av delarsrapporten per 2019-08-31. Granskningen utgr underlag for revisorernas bedémning om
delarsrapporten och férutsittningarna f3r den fortsatta stymingen mot fullmiktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § foljer att fullmsktige ska behandla minst en delarsrapport som uppriittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunat bokftring och redovisning, LKBR. Revisorerna ska bedéma om
resultaten i den delarsrapport som behandlas i fullméktige &r forenliga med de mal fullm#ktige besiutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga bedémning ska ldmnas till fullméktige infSr behandlingen av deldrsrapporten.

Granskningen genomfors med utgdngspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokfdring och redovis-
ning (LKBR), rekommendationer fran Rédet f5r kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut, riktlinjer

och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som fljer av god revisionssed i kommunal verk-
samhet (SKL).

3. Syfte

Syftet med granskningen #r att beddma om resultatet i delérsrapporten ar férenligt med de mal som fullmiktige
beslutat som #r av betydelse fir god ekonomisk hushailning.

Granskningen syftar fiven till att verifiera att kommunen uppréttar delarsrapport och att delarsrapporten &r upp-
rdttad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hénsyn till krav p4 snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare 1imnad
information kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i arsredovisningen tilthandahalla information i
deldrsrapporten. Underliggande fragor &r:

* Har delarsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

» Arresultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning?

» Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststdllda malen, d.v.s. finns fSrutsitt-
ningar for att malen kommer att nds under 20197

4, Metod

Granskningen genomfSrs med inriktning och omfattning i Gverenstimmelse med god revisionssed uttryckt i
bland andra standard fir 8versiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhémtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedémningar om:

*  deldrsrapporten innehdller de upplysningar och uppgifter som kravs och att rekommendationer efierlevs

* rutiner fOr analyser, avstimningar och arbetet for att sikerstilla viisentliga poster fir den finansiella
rapporteringen

® bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de fbljts
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= rimligheten i kommunstyrelsens utvirdering om mél och riktlinjer for god ekonomisk hushlining har
nétts och fljts

* andra férhallanden av betydelse for stymingen och uppfdljningen

S. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och rddets rekommendation (RKR R17) framgar att kommunerna ska uppriitta en deldrsrapport minst
en gang under rikenskapséret fran Arets bérjan. Delarsrapporten ska innehalla en resultatrikning, balansr&kning
och en férenklad forvaltningsbersittelse med innebérden att informationen som Jmnas kan vara mer Oversiktlig.
Dessutom ska en samlad ~ men &versiktlig — beskrivning av kommunens drifi- och investeringsverksamhet inga.

Det &r upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernfiretagen (kommunalfSrbund mm) ska
omfattas av deldrsrapporten. Detta giller savil rikenskaperna som den férenklade frvaltningsbertittelsen.
Kommunerna bdr hirvid beakta om sammanstillda rdkenskaper krivs for att majliggdra en relevant och
tillrdcklig grund for utviirdering av god ekonomisk hushdllning,

Den som har tillging till delarsrapporten forutstts iven ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning,
Fdljaktligen ldmnar delarsrapporten information frimst om hindelser och omsténdigheter som avser tiden efter
senaste rsredovisningen.,

Samma redovisningsprinciper som anvénds i arsredovisningen ska tillimpas vid uppriittande av en delarsrap-
port. Virderingar, klassificeringar och periodiseringar i delarsrapporter kan dock i hdgre grad &n i &rsredovis-
ningar grunda sig pa uppskattningar och beddmningar. N#r byte av redovisningsprincip sker, ska den redovis-
ningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande arsredovisning tillimpas 4ven i deldrsrapporterna. Ett
byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jimfbrelseuppgifter omréknas med tillimpning av den nya
redovisningsprincipen.

Kommentar

Kommunen upplyser om att redovisningen av intikter g0rs enhigt rddets rekommendationer. Information saknas
om justering for byte av redovisningsprincip avseende medlemsinsatser i Kommuninvest. Eventueli
resultateffekt framgdr inte heller av notupplysningen. Placering pensionsmedel &r upptagna till marknadsvirdet
ar 2019 i enlighet med ny lagstiftning. Ingdende virde &r &ndrat i balansrdkningen i deldrsrapporten, men inte i
redovisningen. Detta ska vara en riittelse av ingéende viirden utifrdn nya redovisningsprinciper, vilket saknar
kommentarer om i deldrsrapporten. Enligt rekommendation R12 "Byte av redovisningsprinciper, &ndringar i
uppskattningar samt réttelser av fel” och 9 kap 3 § LKBR ska upplysning l&mnas om effekten pa eget kapital
avseende den &ndrade redovisningsprincipen.

Upprittade bokslutsspecifikationer innehaller oriktiga uppgifter och #r ofullstindiga. Kommunen uppger att
dessa kommer att rittas i samband med &rsbokslutet, Uppmiérksammade brister i kontrolirutiner och underlag
for med sig att den finansiella rapporteringen inte uppfattas tillforitlig. Deldrsrapportens &verskadlighet med
avseende pd omfattning, rubriceringar och struktur behtver forbéttras for att 5ka lasbarheten.

6. Forvaltningsberiittelse, resultat- och balansrikningar

Deléarsrapporten behéver inte innehélla en fullstindig frvaltningsberfittelse, utan bara en férenklad f5rvalt-
ningsberéttelse. Den forenklade férvaltningsberiittelsen ska minst innehaila f8ljande avsnitt:

* Hiindelser av visentlig betydelse som intriffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan delarsrap-
porten upprittas.

* Upplysningar om kommunens fSrviintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin malen om
god ekonomisk hushalining,
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* En redovisning av hur helrsprognosen forhatler sig till den budget som faststillts fér den 16pande verksam-
heten.

* En beddmning av balanskravsresultatet utifrin heldrsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrikningen ska belopp for motsvarande period under nirmast foregende
rékenskapsdr, prognos for resultatet for rikenskapséret och budget f6r innevarande rikenskapsar redovisas. Fér
varje post eller delpost i balansrakningen ska belopp f5r motsvarande post fir nérmast féregdende rikenskapsars
utgdng redovisas.

Definitionerna av tillgang, skuld, intiikt och kostnad méaste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- elier
resultatrikningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt samma principer som i 4rsredovisningen. Intikter
och kostnader som uppkommer med s#songsvariationer, cykliska variationer eller p& annat oregelbundet satt
under rikenskapséret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit,

En delarsrapport ska innehélla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berfikningsmetoder har anvints i deldrsrapporten som i den senaste ars-
redovisningen eller, om dessa principer eller metoder har lndrats, en beskrivning av karaktiiren pa och effekten
av foréndringen;

* sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktiren och storleken pa jamforelsestdrande och extraordinira poster samt deras effekt pa tiligdngar,
skulder, eget kapital och resultat;

» effekter av &indrade uppskattningar och bedSmningar som har redovisats under tidigare rikenskapsar, om de
har en véisentlig effekt pa den aktuella rapportperioden;

» foréndringar i visentliga ansvarsforbindelser som intrffat efier rikenskapsdrets b&rjan.

Kommentarer

Det saknas en férenklad forvaltningsberittelse som borde innehalla en oversiktlig redogdrelse for utvecklingen
av kommunens verksamheter och resultat sedan senaste drsredovisning.

Upplysningar limnas om kommunens fSrvéintade resultat och stillning avseende ekonomi och verksamhet,
drift- och investeringsredovisning, jamfOrelse mot budget samt beddmningar om maluppfyllelse fir de
finansiella malen. Prognos avseende balanskravsresultat saknas samt uttalande om maluppfyllelse avseende
verksamhetsmalen, se vidare under nista avsnitt. Kommentarer till kommunen ekonomiska utfall, analys om
bakomliggande faktorer som paverkat resultatet mm kan utvecklas, liksom prognoser for heldret.
Resultatrdkningen fSljer inte den nya uppstéllning av resultatrikning som finns i LKBR. Nir det géller
jimforelsetalen per 2018-12-31 finns differenser i jimfBrelse med det som finns i redovisningen,

Varje balanspost ska véirderas och uppskattas vid bokslutstidpunkten. Poster som inte uppfyller kriterierna enligt
gillande regler ska inte redovisas. Det #r inte tydligt pd det sitt samtliga balansposter (iiven "smabelopp™)
virderats. Var uppfattning &r att avstimningsrutiner och arbetssitt behdver gés igenom for att rapporteringen
ska uppfattas tillforlitlig. Narmare iakttagelser och noteringar om avvikeiser har kommunicerats med
ekonomichef.

Vi rekommenderar kommunen att se till att upplysningar om redovisnings-/virderingsprinciper och noter foljer
radets rekommendationer. Rutiner for avstdmning mot radets rekommendationer bor inforas.

© 2019 KomRedo AB. All rights reserved.
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7. Bedomning utifrén fullmiiktiges mél
7.1 Styrningen

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange de finansiella mal samt mal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Utgangspunkter i budgeten &r att verksamheterna ska ha realistiska budgetramar. Resurser tillférs fr volymak-
ningar inom kirnverksamheterna. Utver kommunstyrelsens &vergripande mal beslutar varje nimnd om
namndspecifika mal och uppdrag. Ndmndernas styrkort faststélls i samband med sektorernas internbudgetar,

7.2 KF mal 2019

2016 beslutade kommunfullmiktige om en modell dir métbara mal skall foljas upp med nyckeltal
(resultatindikatorer) samt andra limpliga métt. Genom malen har kommunfullmiktige mojlighet att folja upp
och styra den kommunala verksamheten. Budgeten 2019 har utformats utifrin en vision: Skinnskattebergs
kommun ska i en global vérld vixa genom att vara en attraktiv kommun att leva och verka i Jor bdde méinniskor
och foretag.

Av budgeten framgar att de finansiella malen tar sikte p& kommunens finansiella stillning och dess utveckling
och anger dirmed de finansiella forutsittningama och ramarna for den verksamhet som kommunen bedriver.
Enligt faststéllda ekonomistymingsregler skall &rets resultat vara ett Gverskott/8kning med minst 1,5 % av
skatteintdkter och generella bidrag. Nettodriftkostnaden inte ska &ka snabbare &r inkomstSkningen, exklusive
tilifdlliga statsbidrag. Investeringar ska rymmas inom ett positivt kassaflsde, detta for att sikerstilla en
investeringstakt som kommunen klarar utan att likviditeten péverkas. Lanefinansiering &kar kassaflédet och ger
dédrmed ytterligare utrymme inom det finansiella malet.

Beddmning av méluppfyllelsen fdr tvi av totalt tre finansiella mal g0rs i deldrsrapporten. Kommunen gér ingen
samlad bedSmning att god ekonomisk hushallning kommer att ns inom investeringsmalet.

Av budgeten framgar finansiella mal och verksamhetsmal for kommunen:
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| Arets resultat vara ett Sver- 1,5% 8% Det finansiella malet kommer att uppnis fSr aret.
skott/6kning med minst 1,5 %
av skatteintikter och generella
bidrag

| Nettodriftkostnaden inte ska 1,5% 7.4 % Nettodriftkostnaden 8kade med 7,4 % samtidigt
Ska snabbare &r inkomstok- som inkomstdkningen var 1,5 %, vilket innebir
ningen, exklusive tillfilliga att mdlet inte uppnitts.
statsbidrag

| Investeringar ska rymmas inom - - Notering fran revisionen: Ingen redovisning har
ett positivt kassafldde, detta for giorts i delarsrapporten,
att sikerstilla en investerings-

| takt som kommunen klarar utan
att likviditeten paverkas

! Budget 2019, KF 2018-xx-xx samt Mal 2019 — 2022, KF 2019-03-11

© 2019 KomRedo AB. All rights reserved.




KomRede AB

Verksamhetsmil Malviirde Ll Kommunstyrelsens kommentar

- Kommunen totalt ska som lsgst 14 878 tkr  JidmfSrelse med budget gir att kommunen
| ni balanskravet pa resultatet uppnir balanskravet.

Notering frdn revisionen: balanskravet dr ett
lagkrav och ska omformuleras. ‘

" Attraktiv kommun med nfijda = - Notering fran revisionen: Ingen_redbvisning har

| kunder, dvs ritt insats nir med- giorts i delarsrapporien.
borgama behover den

 Kommunen ska verka for att =~ - ¢ ﬁétefing fran revisionen: Inge_n redovisning har 1
alla byggnader med bostider giorts i delarsrapporten.

- och verksamheter inom kom- ;
munen, ska ha méjlighet tiil |
bredbandsuppkoppling  och

mobiltelefoni ‘

Ett nytt maldokument har antagits av fullmaktige 2019-03-11 som géller for 2019-2022. Mélen #r formulerade
utifran malomrade (invanare/kunder, medarbetare, ekonomi, produktion och fornyelse). Varje malomrade har
ett antal Svergripande inriktningsmal som giller frin och med 2019, totalt 45 mal.

Kommentar

I deldrsrapporten redogérs for utvecklingen av ekonomin och verksamheten sedan senaste arsredovisningen.
Resultatet efter atta manader &r positivt.

Av kommunens ekonomistyrningsregler framgar bland annat att respektive nimnd och kommunstyrelsen ska
genom sina utskott enligt faststélld plan g&ra budgetuppfbljning fér den egna verksamheten. Delarsbokslut och
kommungemensam budgetuppfsljning med helarsprognos ska upprittas per den sista augusti.

Ekonomimal avseende att arets resultat ska vara ett dverskott med minst 1,5 % av skatteintdkter och generelia
bidrag beriknas nds i prognosen fir Aret. Nar det giller att nettodriftkostnaden inte ska 6ka snabbare #r
inkomstdkningen nas inte malsattningarna. Det tredje finansiella mélet méts inte.

Utgéngspunkter for utvirdering av verksamhetsmélen och beddmningar om maluppfyllelsen av fullmiktiges
beslutade mal frin mars 2019 har inte varit mdjligt. Kommunen gér ingen samlad beddmning av om
verksamhetsméilen kommer att uppnas f5r 2019, Mitning av maluppfyllelse kommer att ske vid arshokslutet
2019.

Vi beddmer att resultatet i deldrsrapporten inte &r forenligt med de finansiella mal fullmaktige beslutat om.

Vi kan inte bedSma resultatet i delarsrapporten med avseende pd verksamhetsmilen efiersom inga
verksamhetsmal mits vid delaret.

KomRedo, dag som ovan

Certifierad kommunal revisor
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