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Sammanfattning

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunens verksamheter.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att ge kommunens revisorer ett underlag som
beskriver och bedémer hur kommunstyrelsen skoéter sin uppsiktsplikt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte fullt ut skoter sin uppsiktsplikt pa ett tillfredsstallande satt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt struktureras i kommunstyrelsens och dess utskotts
reglementen, samt i kommunens évergripande styrmodell som beskriver processer for
styrning, planering och uppféljning av kommunens verksamheter. Vi bedémer darfor att
det finns en struktur for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, men att den med fordel skulle
kunna formaliseras ytterligare i ett styrdokument som tydliggér innebérden av
uppsiktplikten, hur den praktiskt genomférs och vilka upplysningar kommunstyrelsen
behdver inom ramen for sitt uppdrag.

Kommunstyrelsen ska enligt den faststallda styrmodellen folja upp verksamheternas
ekonomi vid fyra tillfallen per ar. | granskningen har det framforts att kommunstyrelsen
och utskotten idag arbetar med manadsbokslut som behandlas vid varje sammantrade.
Vi bedémer att manatlig budgetuppfdljning ger kommunstyrelsen goda forutsattningar
att folja upp att ekonomin skots pa ett tillfredsstallande satt i verksamheterna. Vi
beddmer dock att det finns ett behov av att uppdatera styrmodellen i enlighet med det
nya arbetssattet med manadsuppfdljningar.

Vi kan utifran var granskning konstatera att kommunstyrelsen via utskottens ordférande
far regelbunden rapportering om utskottens verksamhet vid varje sammantrade. Det
har i granskningen dock framférts att rapporteringarna vid sammantradena inte utgar
ifran nagon sarskild struktur och varierar i innehallet. Framdéver finns det dock en
ambition att formalisera rapporteringarnas innehall, vilket vi ser positivt pa. Inom ramen
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt finns det &ven avsikter att framgent ha
ordférandetraffar dar kommunstyrelsens ordférande, utskottens ordférande samt
namndernas ordférande deltar.

Vad gaéller uppsiktsplikten avseende utskottens och ndmndernas arbete med intern
kontroll konstaterar vi att styrelsen och namnderna arligen ska anta en
internkontrollplan baserat pa en riskanalys, vilket faststalls i ett reglemente fér intern
kontroll. Utfallet av kontrollerna ska foljas upp arligen. Utifran var granskning kan vi
konstatera att en internkontrollplan for kommunstyrelsen antagits for ar 2022, men att
ingen uppfoljning av kontrollmomenten genomforts. Likasa har ingen uppféljning gjorts
av den internkontrollplan som antogs for ar 2021. Vi bedémer darfor att uppfdljningen
av den formella interna kontrollen brister och att kommunstyrelsen behéver sakerstalla
att internkontrollplanerna oljs upp enligt reglementets bestammelser.
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Vi bedémer aven att kommunen med férdel kan évervaga att folja upp
internkontrollplaner mer frekvent under aret for att kunna félja arbetet med kontrollerna
I6pande. Detta i syfte att upptacka konstaterade brister, sarskilt for de omraden som
beddmts ha en hog risk for verksamheten.

Beddmning av maluppfyllelse sker i samband med den redovisning som upprattas till
kommunens arsredovisning. Till revisionsberattelsen fér 2022 kan redan nu
konstateras brister i den formella interna kontrollen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppratta ett styrdokument som ytterligare formaliserar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Uppdatera den faststallda styrmodellen utifran nytt arbetssatt med manadsbokslut

Formalisera struktur for innehall i utskottsordférandenas rapporteringar vid
kommunstyrelsens sammantraden

Tillse att planen for intern kontroll antas i ratt tid infor varje nytt verksamhetsar

Séakerstalla att faststallda internkontrollplaner foljs upp i enlighet med reglementet
for intern kontroll, samt att dvervaga att folja upp internkontrollplaner mer frekvent
under aret
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Bakgrund

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring kommunstyrelsens uppsikt éver kommunens verksamheter.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen leda, samordna och félja upp
férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namndernas
verksamhet, sa kallad uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen ska uppmarksamt folja de fragor
som kan ha en inverkan pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige
gobra de framstalliningar som behdvs.

Revisorerna ska arligen i samband med arsredovisningen till fullmaktige lamna sitt
uttalande i ansvarsfragan. Uttalandet avser att bedéma foljande delar:

e Andamalsenlig skétsel

e Ekonomiskt tillfredsstallande skott verksamhet
e Tillracklig intern kontroll

o Rattvisande rakenskaper

Atminstone de tre forsta delarna i detta har en tydlig koppling till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Uppsiktsplikten bor darfor regelbundet vara féremal for intresse och
granskning av revisorerna.

Med anledning av ovanstadende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens rutiner avseende kommunstyrelsens uppsikt behdver foljas

upp.
Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att ge kommunens revisorer ett underlag som beskriver och
beddmer hur kommunstyrelsen skoéter sin uppsiktsplikt. Den évergripande
revisionsfragan for granskningen ar:

”Ar kommunstyrelsens uppsikt dver verksamheterna dndamalsenlig och tillracklig?”.

For att kunna besvara den dvergripande revisionsfragan har féljande revisionsfragor
besvarats:

e Hur har uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i kommunen?

e | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran utskott och namnder
och fungerar detta pa ett tillfredsstallande satt?

e Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende utskottens och namndernas arbete
med intern kontroll?

e | vilken utstrackning sker rapporteringen till fullmaktige?
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Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsens uppsikt dver utskott och namnder.
Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §

¢ Tillampbara interna regelverk, policys och beslut. Daribland kommunens
styrmodell, arsplan for uppféljning samt reglemente for intern kontroll.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdérda tjanstepersoner och politiker, daribland kommunchef och
kommunstyrelsens presidium.

Rapporten ar faktakontrollerad av de som intervjuats i granskningen.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen

Enligt 6 kap. 1 § i kommunallagen (2017:725) ska styrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt éver
ovriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska
aven ha uppsikt éver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt
annan lag eller forfattning, samt éver kommunal verksamhet som bedrivs i saddana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i.

| 6 kap. 6 § faststalls att namnderna inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt de
bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten. Namnderna
ska ocksa sakerstalla att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar skotseln av en
kommunal angelagenhet med stéd av 10 kap. 1 § har ldAmnats 6ver till nagon annan.

Kommunallagen ar en ramlag och lagens férarbeten ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Det
forekommer ofta personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen och ndmnderna,
detta frantar dock inte kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsikt dver
namnderna.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med styrelsens ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock i
praktiken begransad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. | den kommunallag som galler fr.o.m. den 1 januari 2018 har
kommunstyrelsen ytterligare fatt en strategisk roll, dar fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders
verksambhet, till exempel i fragor som rér ekonomi, personal och miljé.
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Resultat av granskningen

Organisation

Rollférdelningen i en kommun kan pa ett kortfattat satt beskrivas som att
kommunfullmaktige utser en kommunstyrelse som har det évergripande ansvaret for
ledning och styrning av den kommunala verksamheten. Styrelsen och namnderna ska
ansvara for det dagliga arbetet inom kommunen, férbereda drenden som ska beslutas
av fullmaktige och verkstalla de beslut som fattas i fullmaktige.

Skinnskattebergs politiska organisation utgérs av kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, miljé- och byggnadsnamnden, éverféormyndarnamnden och sedan 1
januari 2023 aven en vard- och omsorgsnamnd som tidigare var vard- och
omsorgsutskottet, tidigare organiserat under kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har
tre tillhérande utskott: kommunstyrelsens ledningsutskott, barn- och
utbildningsutskottet och tekniska utskottet.

Forvaltningsorganisationen bestar av en kommunstyrelseférvaltning uppdelad i olika
avdelningar och sektorer, samt en milj6- och byggnadsférvaltning. Bada foérvaltningarna
leds av kommunchefen och respektive sektor leds av en sektorchef.

Styrdokument och former for uppsiktsplikten

Reglemente for kommunstyrelsen och utskotten

Av reglemente fér kommunstyrelsen’ framgar att kommunstyrelsen i Skinnskatteberg
kommun ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen ska leda,
samordna och ha I6pande uppsikt 6ver den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen ska évervaka att kommunfullmaktiges faststallda mal, planer och
ekonomiska ramar for verksamheterna efterlevs. Dartill ingar att ha uppsikt 6ver att den
I6pande forvaltningen fungerar bade ekonomiskt och rationellt. Enligt reglementet ingar
det i styrelsens styrfunktion att:

— Leda arbetet med och samordna utformningen av styrkort, riktlinjer och ramar fér
styrningen av hela den kommunala verksamheten

— Overvaka att den av fullmaktige faststallda visionen efterlevs och att kommunens
I6pande férvaltning handhas rationellt och ekonomiskt

— Tillse att uppfdljning sker till fullmaktige fran namnderna om hur verksamheten
utvecklas och

— Hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret ansvara for
samordningstraffar med utskottspresidierna och sektorcheferna

1 Beslutad 2011-02-21, reviderad 2018-03-05
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| reglemente fér kommunstyrelsens utskott? faststélls kommunstyrelsens utskotts
ansvar och uppgifter. Av reglementet framgar att samtliga utskott ska félja upp budget
och rapportera avvikelser, félja upp malaktiviteter och folja verksamheternas utveckling
inom respektive omrade. Respektive utskottsordférande har narmast under
kommunstyrelsens ordférande uppsikt éver sektorerna/avdelningarna inom utskottets
verksamhetsomraden.

Styrmodell for Skinnskattebergs kommun

| Skinnskatteberg kommuns styrmodell® faststalls kommunens strategiska arbete och
processer for planering och uppféljning under verksamhetsaret. Styrmodellen beskriver
hur Skinnskattebergs kommun ska arbeta med styrning och ledning for att skapa
forutsattningarna att leva upp till kommunens vision och uppna de mal som faststallts
av kommunfullmaktige.

Styrmodellen beskriver kommunens strategiska arshjul for budgetarbetet. Enligt
styrmodellen har ledamaéter i kommunstyrelsen, kommunstyrelsens utskott,
kommunfullmaktiges presidium, miljé- och byggnadsnamnden och kommunchefens
ledningsgrupp flertalet seminarietillfallen inom ramen fér budgetprocessen. |
augusti/september har bland annat kommunstyrelsens, utskottens och miljé- och
byggnadsnamndens ledamoéter ett framtids- och inspirationsseminarium som syftar till
att identifiera omraden som kommunen behdver fordjupa sig ytterligare i. Omradena
diskuteras sedan vidare vid ett kunskapsseminarium dar kommunchefen aven ska
presentera ett kunskapsunderlag innehallande omvarldsanalys samt
nulagesbeskrivning av kommunens verksamheter. Innan kommunstyrelsen faststaller
strategiska verksamhets- och budgetanvisningar och preliminar budgetram for
kommande ar genomfors ett inriktningsseminarium dar kommunstyrelsen tillsammans
med kommunchefens ledningsgrupp diskuterar inriktningen fér kommande budget- och
verksamhetsarbete.

Vad galler uppfdéljning och utvardering av verksamheten ska kommunen enligt
styrmodellen folja upp ekonomin vid behandling av delarsrapport och arsredovisning,
samt per 30 april och per 30 oktober. Uppféljning av ekonomi och budget ska enligt
styrmodellen saledes ske vid fyra tillfallen under aret. Det ar férvaltningen som
ansvarar for att ta fram underlaget for uppfdljningen. Det ar vidare utskottsordférandes
ansvar att sakerstalla att uppfoljning och utvardering av verksamheten féljer arshjulet.
Detta gors i samrad med utskottets sektorchef.

Enligt uppgift arbetar kommunstyrelsen och utskotten numera med manadsbokslut som
upprattas for samtliga av kommunens sektorer. Manadsboksluten behandlas vid
respektive sammantrade och redovisar utfallet fér manaden, jamférelse med utfallet
forgaende ar, avvikelse gentemot budget, arsprognos och kommentarer till olika
ekonomiska poster.

2 Beslutad 2020-11-24
3 Antagen 2020-11-16 av kommunfullméktige
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Upplysning och rapportering till kommunstyrelsen

Information om kommunstyrelseférvaltningens verksamhet rapporteras till
kommunstyrelsens respektive utskott vid varje utskottssammantrade. Pa tekniska
utskottets, barn- och bildningsutskottets och det tidigare vard- och omsorgsutskottets
sammantraden finns en staende informationspunkt dar ansvarig sektorchef informerar
utskottet om aktuella handelser och verksamhetens utveckling.

Kommunchefen och ordférandena i respektive utskott informerar kommunstyrelsen om
aktuella handelser inom sin verksamhet vid varje kommunstyrelsesammantrade. |
intervju har det framforts att utskottsordférandenas rapporteringar inte utgar ifran
nagon sarskild struktur och darfér varierar i innehallet. Rapporteringarna uppges inte
heller alltid innehalla information om verksamhetens ekonomi, dock far
kommunstyrelsen ekonomisk rapportering via ekonomichefen.

| intervju framfors att det framdver finns en ambition att utskottsordférandenas
rapporteringar till kommunstyrelsen ska vara mer utférliga och innehalla mer
information. Rapporteringarna ska innefatta bade information om verksamhet och
ekonomi. Framdver planeras aven ordférandetraffar med kommunstyrelsens
ordférande, utskottens ordférande och namndernas ordférande. Enligt uppgift har
upplysningar fran namnderna i kommunen hittills skett via kommunchefens
manadsvisa rapportering.

Uppfdljningen av verksamheternas verksamhetsplaner lyfts i vara intervjuer ocksa som
ett moment da kommunstyrelsen féljer upp verksamheterna inom ramen fér sin
uppsiktsplikt.

Rapportering till kommunfullmaktige

Enligt reglemente fér kommunstyrelsen ska kommunstyrelsen regelbundet rapportera
hur den kommunala verksamheten och ekonomin utvecklas till kommunfullmaktige
under budgetaret.

| intervju framférs att kommunfullmaktige behandlar de budgetuppféljningar som sker i
enlighet med den faststallda styrmodellen, dvs. tertialrapporterna per sista april och
sista oktober, delarsrapport och arsredovisningen. Inga andra typer av arenden eller
rapporteringar uppges lyftas i kommunfullmaktige utifran kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Bedbémning

Som tidigare beskrivits i rapporten finns det inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten i kommunallagen, respektive kommun har darfér méjlighet att sjalv
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. |
Skinnskattebergs kommun struktureras kommunstyrelsens uppsiktsplikt i
kommunstyrelsens och utskottens reglementen, samt i den faststallda styrmodellen. Av
kommunstyrelsens reglemente framgar det tydligt att kommunstyrelsen ska ha uppsikt
Over den kommunala férvaltningen. Styrmodellen beskriver processer for styrning,
planering och uppfdljning av kommunens verksamheter under aret.
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Vi beddmer darfor att det finns en struktur fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt, men att
den med fordel skulle kunna formaliseras ytterligare i ett styrdokument som tydliggor
innebérden av uppsiktplikten, hur den praktiskt genomférs och vilka upplysningar
kommunstyrelsen behéver inom ramen for sitt uppdrag.

Enligt den faststéllda styrmodellen ska kommunstyrelsen folja upp verksamheternas
ekonomi vid fyra tillfallen per ar. | praktiken har det uppgivits att kommunstyrelsen och
utskotten numera gor budgetuppfdljningar manadsvis vid varje sammantrade. Vi
beddmer darfor att det finns behov av att uppdatera styrmodellen, vilket revisorerna
aven noterade i en granskning av ekonomiska uppfdljningar inom Sektor Vard och
omsorg under varen 2022.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen far upplysningar fran utskotten vid varje
sammantrade via utskottens ordférande. Vi ser positivt pa att kommunen tar initiativ for
att framover tydliggora vilken information kommunstyrelsen efterfragar fran utskotten
och att dialogen mellan kommunstyrelsen, utskotten och namnderna blir tatare genom
ordférandetraffar.

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige i samband med de uppfdljningar
som faststélls i kommunens styrmodell, dvs. vid tertialrapporter, delarsrapport och
arsredovisning. Detta sker i enlighet med gallande styrmodell.

Uppfoljning och intern kontroll

| reglemente for intern kontroll* framgar att det &r kommunstyrelsen som har det
Overgripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll inom kommunen.
Kommunstyrelsen ska tillse att kommundvergripande tillampningsanvisningar finns
upprattade. Inom styrelsens och respektive namnds ansvarsomrade ska
forvaltningschefer ansvara for att leda internkontrollarbetet och sékerstélla att det finns
rutiner for att uppratthalla god intern kontroll.

Av reglementet for intern kontroll framgar vidare att styrelsen och varje namnd som
grund i sin styrning ska genomféra en riskanalys. Analysen ska identifiera de risker
som finns inom verksamheter utifran sannolikhet och konsekvenserna for
verksamheten. Styrelsen och namnderna ska darefter arligen anta en
internkontrollplan. Utfallet av kontrollerna och uppféljningen av internkontrollplanen ska
foljas upp arligen och éverlamnas till kommunstyrelsen samt kommunens revisorer.
Brister av allvarligare karaktar ska rapporteras till styrelsen omgaende.

Kommunstyrelsen antog en internkontrollplan for ar 2022 vid sitt sammantrade i
oktober 2022 (2022-10-25 § 203) som galler for hela kommunstyrelseférvaltningen.
Internkontrollplanen innehaller sex kontrollmoment som utgar ifran de tre
kommundvergripande malen som faststélls i kommunens Budget 2023, flerarsplan
2024-2025 samt strategisk verksamhetsplan®.Internkontrollplanen &r baserad pa en
risk- och vasentlighetsanalys. | intervju framhalls att internkontrollplanen antogs sent
under aret vilket beskrivs som hanfoérligt till en bristande administrativ rutin. Med
anledning av detta har ingen uppféljning av internkontrollplanen gjorts under ar 2022.

4 Kommunfullméktige, 2020-06-08 §39
5 Kommunfullmaktige 2022-12-19 § 158
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Enligt lamnade uppgifter har ingen uppfdljning heller gjorts av den internkontrollplan
som antogs ar 2021 och det finns heller ingen dokumentation som motsager den
uppgiften.

Bedémning

Vi bedémer att kommunens internkontrollarbete tydligt beskrivs i det faststallda
reglementet for intern kontroll. | reglementet framgar att kommunstyrelsen éarligen ska
anta en internkontrollplan baserat pa en gjord riskanalys. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen har antagit en internkontrollplan for ar 2022, vi noterar dock att
planen antogs sent under aret.

Enligt reglementet ska utfallet av kontrollerna och uppféljningen av internkontrollplanen
foljas upp arligen och éverlamnas till kommunstyrelsen. Utifran var granskning kan vi
konstatera att ingen uppfdljning av internkontrollplanerna for 2022 eller 2021 har
genomfdrts av kommunstyrelsen. Vi bedémer darfor att uppféljningen av den formella
interna kontrollen brister. For att sakerstalla att kommunens verksamhet bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt, samt att lagar, riktlinjer och rutiner efterlevs, bedémer
vi att det ar vasentligt att de uppréattade internkontrollplanerna och dess kontrollmoment
féljs upp i enlighet med det som anges i reglementet. Vi bedémer aven att kommunen
med fordel kan dvervaga att folja upp internkontrollplanen mer frekvent under aret for
att kunna félja arbetet med kontrollerna I6pande och vidta atgarder vid behov.

En bra intern kontroll férebygger, upptacker och atgardar fel och brister som hindrar att
organisationen kan na sina mal pa ett sakert och effektivt satt. Intern kontroll tydliggor
ocksa behovet av att varna och varda en stabil, dppen och rattssaker verksamhet.
Brister som identifieras genom en effektiv intern kontroll kan behdva atgardas I6pande
under aret i takt med att de identifieras. En grundlaggande férutsattning for det ar att
uppféljning och aterrapportering sker I6pande under aret, baserat pa graden av risk for
respektive omrade i planen for intern kontroll.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte fullt ut skoter sin uppsiktsplikt pa ett tillfredsstallande satt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt struktureras i kommunstyrelsens och dess utskotts
reglementen, samt i kommunens 6vergripande styrmodell som beskriver processer for
styrning, planering och uppfdljning av kommunens verksamheter. Vi bedoémer darfor att
det finns en struktur for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, men att den med fordel skulle
kunna formaliseras ytterligare i ett styrdokument som tydliggdr innebdrden av
uppsiktplikten, hur den praktiskt genomférs och vilka upplysningar kommunstyrelsen
behdver inom ramen for sitt uppdrag.

Kommunstyrelsen ska enligt den faststallda styrmodellen félja upp verksamheternas
ekonomi vid fyra tillfallen per ar. | granskningen har det framférts att kommunstyrelsen
och utskotten idag arbetar med manadsbokslut som behandlas vid varje sammantrade.
Vi bedémer att manatlig budgetuppfdljning ger kommunstyrelsen goda forutsattningar
att folja upp att ekonomin skoéts pa ett tillfredsstallande satt i verksamheterna. Vi
beddmer dock att det finns ett behov av att uppdatera styrmodellen i enlighet med det
nya arbetssattet med manadsuppfdljningar.

Vi kan utifréan var granskning konstatera att kommunstyrelsen via utskottens ordférande
far regelbunden rapportering om utskottens verksamhet vid varje sammantrade. Det
har i granskningen dock framférts att rapporteringarna vid sammantradena inte utgar
ifrdn nagon sarskild struktur och varierar i innehallet. Framdver finns det dock en
ambition att formalisera rapporteringarnas innehall, vilket vi ser positivt pa. Inom ramen
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt finns det aven avsikter att framgent ha
ordférandetraffar dar kommunstyrelsens ordférande, utskottens ordférande samt
namndernas ordférande deltar.

Vad galler uppsiktsplikten avseende utskottens och ndmndernas arbete med intern
kontroll konstaterar vi att styrelsen och namnderna arligen ska anta en
internkontrollplan baserat pa en riskanalys, vilket faststalls i ett reglemente fér intern
kontroll. Utfallet av kontrollerna ska foljas upp arligen. Utifran var granskning kan vi
konstatera att en internkontrollplan for kommunstyrelsen antagits for ar 2022, men att
ingen uppfdljning av kontrollmomenten genomforts. Likasa har ingen uppféljning gjorts
av den internkontrollplan som antogs for ar 2021. Vi bedomer darfor att uppféljningen
av den formella interna kontrollen brister och att kommunstyrelsen behéver sakerstalla
att internkontrollplanerna foljs upp enligt reglementets bestdmmelser. Vi bedémer aven
att kommunen med férdel kan dvervaga att folja upp internkontrollplaner mer frekvent
under aret for att kunna folja arbetet med kontrollerna I6pande. Detta i syfte att
upptacka konstaterade brister, sarskilt for de omraden som bedémts ha en hog risk for
verksamheten.

Beddmning av maluppfyllelse sker i samband med den redovisning som upprattas till
kommunens arsredovisning. Till revisionsberattelsen for 2022 kan redan nu
konstateras brister i den formella interna kontrollen.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppratta ett styrdokument som ytterligare formaliserar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Uppdatera den faststallda styrmodellen utifran nytt arbetssatt med manadsbokslut

Formalisera struktur for innehall i utskottsordférandenas rapporteringar vid
kommunstyrelsens sammantraden

Tillse att planen for intern kontroll antas i ratt tid infor varje nytt verksamhetsar

Sakerstalla att faststallda internkontrollplaner féljs upp i enlighet med reglementet
for intern kontroll, samt att dvervaga att folja upp internkontrollplaner mer frekvent
under aret

Datum som ovan

KPMG AB
David Backer Olivia Gonzalez
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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