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1 Inledning

Samhillet har alltid drabbats av olyckor som medfort storre eller mindre skador pa ménniskor,
egendom eller i miljon. For att skydda medborgarna har samhallet solidariskt tagit ansvar sa att en
effektiv raddningstjanst har kunnat forebygga och begransa skador i samhallet och hos dess invanare.

I lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) och i forordningen om skydd mot olyckor (SFS
2003:789) regleras vilka skyldigheter den enskilde, kommunen och staten har att férebygga
olyckshandelser och begrénsa skador efter olyckshandelser.

Enligt ovanstaende lag, 3 kap. 3 och 8 88, ska kommunen uppratta ett handlingsprogram som
beskriver den forebyggande verksamheten samt vilken férmaga kommunen har att utfora
raddningsinsatser. Handlingsprogrammet som Skinnskattebergs kommun tar fram, beskriver
Raddningstjanstens uppgifter utifran lagen om skydd mot olyckor (LSO). Kommunstyrelsen ar den
namnd som, enligt 3 kap 7 §, svarar for rd&ddningstjansten inom kommunen.

Med raddningstjanst avses, enligt LSO 1 kap. 2 8, de rdddningsinsatser som stat eller kommun ska
svara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra och begréansa skador pa
manniskor, egendom eller miljon, och dar det ar pakallat att samhallet trader in.

Staten eller en kommun ska ansvara for en raddningsinsats endast om detta &r motiverat med hénsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i dvrigt. Kostnaderna for raddningsinsatser ska stat och kommun sta for och far inte
belasta den enskilde.

Vid vissa olyckshandelser har staten ansvar for raddningstjansten. Inom Skinnskattebergs kommuns
omrade ansvarar staten for féljande handelser.

Typ av olycka Ansvarig for statlig raddningstjanst
Flygréddning Sjofartsverket
Efterforskning av forsvunna personer Polisen

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen
(karnteknisk anldggning) Lé&nsstyrelsen

Tabell 1.1 Statlig raddningstjanst
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2 Beskrivning av kommunen

Skinnskatteberg ar en kommun med cirka 4 400 invanare som ar kand bland annat for sin natur med
djupa skogar, fiskrika sjoar och bra utbildningsmojligheter i kombination med rikt kultur- och
foreningsliv. Det finns tolv naturreservat och 244 sjoar och vattendrag i kommunen. Huvudorten ar
Skinnskatteberg och genom kommunen gar riksvag 68, lansvag 233 och lansvag 250, som utgor
primara transportleder for farligt gods. Persontatheten &r i vissa omraden lag och de flesta boenden ar
permanenta, men det finns &ven sommarboenden i kommunen. Andelen &ldre invanare forvantas cka
procentuellt sett mer &n andelen yngre. Byggnadsbestandet i kommunen varierar och bestar bland
annat av bostader, publika lokaler, serviceinrattningar och industrier.

Kommun Antal invanare Landareal [km?]

Skinnskatteberg 4 366 659

Tabell 2.1 Kalla: Regionfakta, 31 december 2020
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet &r antaget av kommunfullmaktige 2021-XX-XX. Kommunens ansvar enligt
LSO aligger som utgangspunkt kommunstyrelsen, som ocksa har samordningsansvaret vad galler
kommunens skydd mot olyckor enligt LSO. Flera nédmnder inom kommunen har dock ansvar for att
forebygga olyckor.

Kommunstyrelsens ledningsutskott har uppdragit at raddningschefen att fullgora de uppgifter som
ankommer pa kommunen enligt LSO. Normal verksamhetsutévning ar delegerad till raddningschefen
via faststélld delegationsordning. R&ddningschefen har i sin tur mojlighet till vidaredelegering till
andra tjanstemé&n inom och utom kommunen. Raddningschefen ar alltid réddningsledare men kan utse
annan att vara raddningsledare om kompetenskrav ar uppfyllda.

Tekniska forvaltningen svarar for underhall och skétsel av vattenreservoarer och brandposter.
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4 Risker
4.1 Overgripande

Kommunen tar fram en risk- och sarbarhetsanalys utifran lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Syftet med risk-
och sarbarhetsanalysen ar att:

e Minska sarbarheten i kommunen och 6ka férmagan att hantera kriser.

e Oka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om risker och
sarbarhet som finns inom det egna verksamhetsomradet.

e Varaen viktig informationskalla for kommuninvanare och anstallda.

e Fungera som underlag for planering och genomférande av atgarder (exempelvis i den fysiska
planeringen) som minskar riskerna och sarbarheten.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalyser utgor en grund for kommunens I6pande arbete med att
hantera kriser och extraordindra hédndelser och sektor fér samhéllsskydd och beredskap ansvarar for att
en overgripande riskanalys utfors och att den foljs upp och revideras. Risk- och sarbarhetsanalys ska
ocksa utgdra en sammanstallning av samhallsviktig verksamhet inom kommunen. Dessa ska
analyseras utifran ett kontinuitetsperspektiv och malet &r att reducera risker och beroenden sa att
avbrott undviks eller minimeras.

Héndelser i analysen har indelats i foljande kategorier; Vardagsolycka, Naturhéndelse,
Smitta/sjukdomsutbrott, Storningar i teknisk infrastruktur och forsorjningssystem, Social oro, Psykisk
och psykosocial ohdlsa, Kriminell handling samt andra olyckor. For att forbereda oss for scenarier
inom dessa omraden arbetar vi forebyggande med bland annat riskreducerande atgarder, krisstod,
information, kommunal krisledning och larmningsrutiner. Vi arbetar ocksa forebyggande for att
forhindra mindre olyckor i till exempel. hemmilj6er, i gatu- och trafikmiljoer, pa lekplatser och att
forhindra situationer som kan leda till hot och vald. Respektive verksamhetschef ansvarar for sakerhet
och beredskap inom sina enheter och omraden.

Inom kommunens omrade finns risker av skiftande karaktar. Om vi ser till nagra specifika risker i
kommunen sa finns det transporter av farligt gods pa bade jarn- och landsvag, végtrafik,
samlingslokaler, vardanlaggningar, nagra storre industrier och kulturellt viktiga byggnader. Det
foreligger ocksa skyldighet att beakta rena miljorisker.

Kommunen har 11 identifierade riskobjekt i icke-kommunal regi och 36 samhéllsviktiga verksamheter
inom kommunens geografiska yta. Riskobjekten ar av varierande karaktar; nagra hanterar farliga
amnen, andra utgors av stora komplexa byggnader och ett par ar kopplade till vatten. Géllande de
samhallsviktiga verksamheterna &gs eller drivs 12 av Skinnskattebergs kommun.

De vanligaste olyckstyperna som kan leda till rdddningsinsats ar trafikolyckor och brander. Av
riskanalysen framgar att sannolikheten for lagenhetsbrand, trafikolycka, villabrand samt villabrand och
ladugardsbrand pa landsbygden &r mycket stor eller stor. I kommunen finns det vattentakter dar en
olycka kan fa mycket stor paverkan pa samhallet. Olyckor som foranleder raddningsinsats ligger enligt
var statistik relativt konstant under de senaste 5-10 aren (cirka 60 — 70 st.)

Riskbilden inom kommunens geografiska omrade for hojd beredskap utgar fran lansstyrelsens
beskrivning av aktuell hothild. Inom kommunens geografiska omrade finns det samhallsviktiga
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verksamheter, som vid ett bortfall, kan paverka befolkningens 6verlevnad men som ocksa pa sikt kan
paverka landets forsvarsformaga.

4.2 Brand i byggnad

Varije ar sker drygt 11 000 brander i byggnader i Sverige. Statistik visar att cirka 65 % av branderna
sker i bostadsmiljo, 15 % i allménna byggnader och resterande 20 % i industrier och 6évriga
byggnader.

Antal utvecklade brander i byggnader per 1 000 invanare inom Skinnskattebergs kommuns
geografiska omrade ar 0,75 enligt Oppna jamforelser - Trygghet och sakerhet 2020 (utgiven av
Sveriges kommuner och regioner, SKR, och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB)
medianvardet for landet &r 0,53. Antalet brand i byggnad férvantas intraffa runt genomsnittet de
senaste tre aren, vilket ar cirka 8 brand i byggnad per ar inom Skinnskattebergs kommun.
Konsekvenser som forvantas ar framférallt egendomsskador, men det kan &ven forekomma att
personer kommer till skada och i enstaka fall omkommer.

Den vanligaste brandorsaken vid brander i smahus ar eldstadsrelaterade och i flerfamiljshus ar glomd
spis den vanligaste. Glomd spis orsakar nastan halften av alla brander i flerfamiljshus, i smahus hor
det till ovanligheterna att detta &r orsaken.

Anlagda brander &r ett stort samhallsproblem. Totalt anlaggs 6ver 10 000 brander arligen i Sverige och
barn och ungdomar under 18 ar star for 60 % av alla anlagda brander. De flesta anlaggs i bostadshus
och skolor och den totala kostnaden for anlagda brander uppgar till cirka 1 miljard kronor per ar.

4.3 Brand utomhus

Varje ar intraffar cirka 5000 brander i skog och mark i Sverige. Storleken och omfattningen pa dessa
varierar fran smé till valdigt stora. Ar 2014 fick Vastmanland uppleva den stérsta skogsbranden i
modern tid, da totalt ca 13 100 hektar (131 km?) skadades i branden. Sommaren 2018 intraffade
manga skogsbrander med stor omfattning och manga lokala raddningstjanster i Sverige fick stod fran
bade nationellt och internationellt hall. Till foljd av de radande klimatforandringarna kan det bli allt
vanligare med brénder i skog och mark.

I Skinnskattebergs kommun finns stora skogsomraden och de flesta av branderna utomhus som kan
foranleda réddningsinsatser forvantas vara brand i skog och mark och brand i fordon. De senaste tre
aren har det i snitt intraffat cirka 18 brander utomhus och frekvensen forvantas att ligga runt
genomsnittet framdver. Konsekvenser som forvéantas &r bland annat mindre omfattande brénder
utomhus, men vissa ar kan det bli ndgon enstaka mer omfattande brand som kraver mycket resurser.

| samband med stérre skogshrander kan elforsorjning, data, telefoni, vag och tagtrafik paverkas. |
yttersta fall kan dven tatorter behdva utrymmas.

Raddningstjansten hanterar ett antal brander i fordon varje ar. Mest férekommande &r att det ar en
personbil som brinner till f6ljd av tekniskt fel eller anlagd brand. Utvecklingen av fordon med
alternativa drivmedel staller nya krav pa kunskap och utrustning for att kunna hantera brander dar
dessa fordon &r inblandade.
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4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanligt forekommande olyckstyp inom raddningstjanstens insatsomrade. Det finns
valtrafikerade végar, jarnvdg och risken for att en allvarlig olycka ska ske &r betydande. Olyckstypen
forvantas aven fortsattningsvis vara frekvent med ett snitt pa cirka 21 trafikolyckor per ar, sett till de
senaste tre aren, med konsekvenser som skador pa fordon och personer. Skinnskattebergs kommun
tillsammans med Trafikverket jobbar aktivt med att férbygga och lindra skadorna i samband med
olyckor. Det ar viktigt att raddningstjansten bidrar till arbetet med de olycksundersékningar som gors
och de erfarenheter som kommer fram i samband med intr&ffade handelser.

4.5 Olycka med farliga &mnen

I Skinnskattebergs kommun finns det ingen anlaggning dar verksamheten innebér fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Det finns dock en riksvag, tva lansvagar
och jarnvag som utgor primara transportleder for farligt gods, vilket medfor att det passerar stora
manger farligt gods genom kommunen. Det gor att det finns en risk for olyckor med farliga dmnen och
som kan fa konsekvenser pa manniska och miljé. Inom kommunen har det de senaste aren skett
enstaka handelser per ar och det ar aven det forvantade utfallet framover.

I kommunen finns det tva vattentakter som ar sérskilt kansliga for utslapp av farliga &mnen och
fororenat slackvatten fran brander. Sérskilda skyddsatgérder har vidtagits for att skydda dessa
omraden. Insatsplanering finns och personalen har utbildats for att ta sarskild hansyn i dessa omraden.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor och extrema vaderhandelser handlar om till exempel; vdrmebdlja, storm, snéovader,
dversvamning till foljd av hoga fléden, skyfall, ras och skred. | Sverige sker éversvamningar framst
vid ovanligt stor vattentillforsel till sjoar och vattendrag i samband med langvariga och kraftiga regn
eller sndsmaltning. Vid vattenmattad mark fyller regnvatten eller smaltvatten pa sjoar och vattendrag.
Oftast &r det i grunden en fraga om mer eller mindre langvarig nederbdrd som orsakar 6versvamning.
Problemen blir i allménhet som storst i anslutning till Iaglanta delar i stadsmiljo dar vattnet letar sig in
i byggnader. Aven infrastrukturen i laglanta delar paverkas.

Stormar férekommer framst under hdsten och vintern. Oftast drabbas s6dra, och ibland mellersta
Sverige av stormarna som bildas ute pa Atlanten. Det ar inte s& ofta som stormar blir extremt kraftiga i
Sverige, men det har hant och kommer med storsta sannolikhet att ske igen. | samband med stormar
paverkas samhallets infrastruktur. Vanliga storningar som uppstar ar; problem med elforsorjning, tele,
data, végar, tagtrafik etcetera.

Naturolyckor som foranleder rdddningsinsats &r inte vanligt forekommande i Skinnskattebergs
kommun, men kan med klimatforandringar bli vanligare. Konsekvenser kan i extremfall leda till
allvarliga skador pa liv, halsa, egendom och miljé och krava omfattande raddningsinsatser. Senaste
storre Gversvamningen i Skinnskattebergs kommun var pa 1980-talet da vattendrag som Hedstrémmen
svdmmade Gver.
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4.7 Drunkning

Varje ar omkommer cirka 100 personer i Sverige pa grund av drunkningsolyckor. Antalet drunkningar
har minskat 6ver tid men representerar fortfarande ett riskproblem i samhéllet. Drunkningsstatistik
visar pa ett samband mellan att dricka alkohol och drunkningstillbud. Andra bidragande orsaker till
drunkningsolyckor ar sjukdom, att aldre 6verskattar sin formaga, att man inte anvander flytvast och att
man blir hemmablind for faror.

Inom kommunen sker det enstaka drunkningstillbud per &r som foranleder raddningsinsats och
kommunen kommer att fortsatta att arbeta for en trygg och saker miljo for invanarna.

4.8 Antagonistiska hot

Antagonistiska handelser kan fa stor paverkan pa samhéllet och kan innebéra risker for
raddningstjansten. Det gar inte att utesluta att en handelse av denna karaktar skulle kunna intréffa
inom Skinnskattebergs kommuns omrade. Raddningstjansten kommer darfor fortsatta att folja
utvecklingen inom omradet och vid behov utbilda och 6va egen personal i samverkan med andra
aktorer.

Pagaende dodligt vald (PDV) ar ett samlingsbegrepp som beskriver grova valdsyttringar i publika
miljoer som exempelvis skolor och kopcentra. En sadan handelse skulle stalla komplicerade krav pa
insatta styrkor att hantera det pagaende skeendet och det skulle innebara utmaningar for
raddningstjanstens formaga att omhanderta egen personal.

Terrorism avser sadana garningar som kan injaga allvarlig fruktan hos allménheten eller pa annat satt
allvarligt forsoka paverka/forstora politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett
land. En terrorattack innebér stor paverkan pa samhallet och drabbade verksamheter och individer. Det
medfor ocksa ett omfattande informations- och kommunikationsbehov och ett direkt agerande fran
ansvariga myndigheter.

10
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5 Vardering

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och beddms i stort sett
uppfylla malet om ett tillfredsstallande och likvardigt skydd. Kommunen bedémer riskerna for dessa
typer av olyckor ligger pa acceptabla nivaer. Verksamheten med att minska risker for brander i skolor
behdver standigt fortgd med anledning av de stora konsekvenser sadana olyckor kan leda till. Antal
utvecklade brander i byggnader per 1 000 invanare har kommunen ett ndgot hogre utfall &n medianen
for landet. Har beh6ver kommunen fortsétta med forebyggande atgarder, men aven vidta ytterligare
atgarder for att minska antalet olyckor och konsekvenser av dessa. Kommunen beddmer att andelen
aldre i befolkningen kommer att 6ka under de kommande aren och ser darfor ett behov av olika
atgarder for att sakerstalla ett skaligt brandskydd i saval dldreboenden som bostéder for denna grupp.

11
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6 Mal

6.1 Nationella mal
I LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt lagen:

e Den verksamhet som ska bedrivas enligt denna lag syftar till att i hela landet bereda
manniskors liv och halsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstéallande och likvardigt skydd mot olyckor.

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor
samt forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att forhindra méanniskors dod och andra allvarliga skador.

6.2 Kommunovergripande mal

For att omsatta de nationella malen & kommunens malséttning att olycksrisken skall minskas, allt
farre skall do i olyckor, farre skadas och mindre skall forstéras. Antalet olyckor skall minimeras.
Kommunen skall arbeta mot ett sékert och tryggt samhalle for den som bor och vistas i kommunen.

Samtliga sektorer skall ha ett val fungerande systematiskt brandskyddsarbete (SBA), dar
raddningstjansten r radgivande. De kommunala verksamheternas forebyggande arbete ska omfatta
aven andra olyckor &n brand samt att forsékringskraven beaktas.

Kommunfullmaktige kan uppdra at kommunstyrelsen eller motsvarande att under perioden anta
narmare riktlinjer betraffande handlingsprogrammets innehall.

6.3 Verksamhetsmal férebyggande
For att uppna verksamhetens mal har vi specificerat nagra vasentliga punkter att forhalla sig till i den
forebyggande verksamheten.

e Medborgarna ska via rad och information erbjudas majlighet att 6ka sina kunskaper och
fardigheter om brand och andra olycksférebyggande atgarder.

¢ Raddningstjansten i Skinnskattebergs kommun skall arbeta for att minska risken for
brander och andra olyckor samt genom sin expertfunktion ha en samordnande roll.

6.3.1 Sakerhetsmal
e | samband med inférande av systematiskt brandskyddsarbete hos foretag, foreningar,
allménhet och 6vriga verksamheter, stoder rdddningstjansten med information, utbildning,
radgivning och underlagsmaterial.

e Ré&ddningstjansten skall bedriva tillsynsverksamheten enligt modellen for SBA
(Systematiskt brandskyddsarbete).

12
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Raddningstjansten skall genom information och stdd till kommuninvanarna och ansvariga
organisationer minska risker for brander, bréander i glesbygd och farliga miljoer.

6.3.2 Prestationsmal

Réaddningstjansten skall kontinuerligt uppdatera och férmedla information och
underlagsmaterial angaende systematiskt brandskyddsarbete via kommunens hemsida,
samt vid lampliga informationstillfallen.

Réaddningstjansten skall skapa forutsattningar for foretag och andra verksamheter att
radfraga i arenden som innefattas av LSO.

Réaddningstjansten skall medverka som stdd i processbeslut géllande nya boséttningar,
verksamheter, miljo och infrastruktur.

Brandutredningar/Olycksorsaksutredningar skall genomféras enligt LSO men ocksa
djupstuderas vid de tillfallen det beddms intressant, med syftet att forhindra liknande
brander eller 6ka réddningstjénstens kunskap och effektivitet.

Allmanhet, foreningar och andra informeras regelbundet och pa flera satt, exempelvis vid
traffar med foreningar eller byar, vid massor och liknande samt via hemsidan,
valkomstbrev till nyinflyttade etc.

6.4 Verksamhetsmal raddningstjanst

Om en olyckshéndelse ej kunnat férebyggas utan sker anda, skall raddningstjanstens operativa
formaga tillgodose att dygnet runt, oavsett radande yttre omstandigheter, kunna radda liv och begransa
skador pa manniskor, egendom och miljo.

6.4.1 Sakerhetsmal
Skinnskattebergs kommuns Raddningstjanst ska arbeta for att

Minska risken for och konsekvenserna av brander och andra olyckor for alla som bor,
verkar eller vistas i kommunen.

Genom storre kunskap, forstaelse och motivation om risker och orsakssammanhang kan
medborgare, planerare och beslutsfattare i kommunen bidra till en forbattrad riskbild.

Oka formagan hos den enskilde, organisationer m.fl. att kunna ingripa for sitt eget och
sina nérmastes skydd.

Halla beslutade anspanningstider och genomfora insatserna sa effektivt som mojligt sa att
skadan vid den intraffade olyckshéandelsen blir sa liten som méjligt.

Tillse att insatsstyrkor har material, kunskap och kompetens att fullgdra sina uppgifter.

6.4.2 Prestationsmal
Prestationsmalen skall till stor del fungera som styrning av raddningstjanstens utformning och
aktiviteter. De vésentligaste prestationsmalen redovisas nedan.

Anspénningstiden vid Raddningstjanstlarm skall aldrig 6verstiga 5 minuter.
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e Insatstiden skall matas for varje raddningsinsats och hogst uppga till den insatstid som
anges pa kommunens raddningstjanstkarta.

¢ Raddningstjansten skall vara dimensionerad for att klara alla normalolyckor enligt 2011
ars riskanalys.

e Brandutredningar skall genomforas enligt LSO men ocksa djupstuderas vid de tillfallen
det bedoms intressant, for att uppna syftena, att forhindra liknande brander eller 6ka
raddningstjanstens kunskap och effektivitet.
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7 Forebyggande — férmaga och

verksamhet
7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter i LSO. Behorig att
utfora tillsyn och fatta myndighetsbeslut ar raddningschef eller av denne delegerade personer.

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anléggningar lever
upp till kraven i regelverken, bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt
brandskydd. Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sakerstélla brandskyddet pa sadana
byggnader och anlaggningar dar en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende méanniskors
liv, hélsa, egendom och miljo. Ut6ver de byggnader och anlaggningar som aterfinns i MSB:s
foreskrifter ska tillsyn géras dar stora risker foreligger, exempelvis vid flerbostadshus dar det bedéms
finnas behov av att starka brandskyddet. Industrier ar ett exempel pa objekt som behdéver bedémas
utifran den verksamhet som bedrivs och vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i den aktuella
byggnaden eller anlaggningen skulle kunna medféra. Tillsynen utfors utifran en sjustegsmodell dar
steg 1-5 ar grundlaggande steg och 6-7 ar beddmningssteg.

1. Byggnad eller anlaggning
Om det inte &r en byggnad eller anlaggning kan man som regel inte stélla krav utifran 2
kap. 2 8 LSO.

2. Kartlaggning av objektet
| detta steg skapar man sig en bild av storleken pa byggnaden och hur den ar utformad.
Det ar ocksa viktigt att kartlagga nar byggnaden uppfordes samt om det skett nagra om-
eller tillbyggnationer.

3. Vad ska skyddas?
Vanligtvis ar det Liv och halsa prioriterat. Aven egendom och miljo kan behévas skyddas i
samband med brand.

4. Riskbild och scenarier
N&r man vet vad som ska skyddas sa utreder man vilka risker och hot som finns utifran
byggnadens utformning och vad som ska skyddas.

5. Byggnadens brandskydd
Har utreds byggnadens brandskyddsniva mer ingdende och hur det organisatoriska
brandskyddsarbetet ar uppbyggt och fungerar.

6. Skyddas det som ska skyddas?
Har bedomer tillsynsforrattaren om det finns ett skéligt brandskydd med utgangspunkt
fran de uppgifter som framkommit i steg 2-5. Det gors en helhetsbedémning av den totala
brandskyddsnivan, organisatoriskt och byggnadstekniskt. Skyddas det som ska skyddas
utifran risker och tankta scenarion.

7. Krav pa atgarder
Om det i steg 6 konstateras att brandskyddsnivan inte uppfyller skélig niva sa stalls krav
pa atgarder i ett forelaggande efter det att man kommunicerat en tjansteanteckning med
berdrda parter.

15



. g .
Skinnskattebérgs Handlingsprogram
XeEkommun 2021-10-12
T Rulhurriker i Bergslagen KS 2021-752-101

Vid ett tillsynsbesok kontrolleras foretagets systematiska brandskyddsarbete, det byggnadstekniska
utforandet avseende brand och att brandskyddsnivan inom objektet haller en skalig niva.

For att fa utfora tillsyn maste tillsynsforrattaren ha adekvat kompetens och delegation. En
rundvandring utfors pa objektet och den dokumentation foretaget har tagit fram for det systematiska
brandskyddsarbetet kontrolleras.

Dokumentationen ska redovisa ansvarsfordelning och rutiner for t.ex. egenkontroll, utbildning, évning
etc. samt hur byggnadens brandskydd &r uppbyggt.

Raddningstjansten haller ett register 6ver tillsynsobjekten som ligger till grund for tillsynsplaneringen
och registret finns att tillga pa raddningsstationen i Skinnskatteberg. | vissa fall kan det bli aktuellt att
samverka med andra myndigheter vid tillsyn, sdsom polisen, kommunens évriga férvaltningar,
Lansstyrelsen m.fl.

7.2 Stod till den enskilde

Skinnskattebergs kommuns information syftar till att ge service och sprida kunskap for att forebygga
olyckor och dérmed bidra till ett tryggare samhélle och ett fortsatt hdgt fortroende for
raddningstjansten. Malet ar att vara medborgare ska kanna sig trygga och viktiga malgrupper ar
privatpersoner, foretag, myndigheter, organisationer, foreningar och media.

Webbplatsen skinnskatteberg.se ar en viktig informationskanal. Déar ska information finnas och vi ska
kunna hanvisa till webbplatsen i olika sammanhang (t.ex. i trycksaker och annonser). Pa webbplatsen
ska sa manga anvandare som majligt kunna soka och lasa information pa ett enkelt och effektivt satt
oberoende av egenskaper och formagor.

Vid behov annonserar Raddningstjansten i lokal media och bearbetar &ven media med hjélp av
pressmeddelanden och andra kontakter.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for att sotningsverksamheten inom kommunen utfors enligt
bestdmmelserna i LSO. Ett arbete som utférs med hjalp av privat entreprendr, skorstensfejarmastare.
Det finns ett avtal upprattat mellan Skinnskattebergs kommun och skorstensfejarméstare, dér
skorstensfejarmastaren forbinder att sjalv eller genom anstalld personal utfora all foreskriven sotning
och brandskyddskontroll inom sotningsdistriktet samt att &ven i dvrigt folja gallande foreskrifter i lag
och férordning samt andra av myndigheter utfardade bestdmmelser som &ger tillampning inom
skorstensfejarmastarens verksamhet. | samband med sotning och rengéring av
ventilationsanldggningar gor skorstensfejarméstaren brandskyddskontroll av rok- och
ventilationskanaler pa delegation av Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen &ger rétt att kontrollera den foreskrivna sotningen och ddrmed sammanhéngande
arbetsuppgifter inom saval den tekniska som den administrativa delen av verksamheten. Avstamning
av brandskyddskontroll ska ske till Raddningstjansten halvarsvis och foredras av
Skorstensfejarmastaren.
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I LSO ges majligheten att sjélv fa sota/rengora sin fastighet om det kan ske pa ett ur
brandskyddssynpunkt sakert sétt. Foljande kriterier galler for egensotning.

- Skall lIata den av kommunen kontrakterade skorstensfejarmastaren genomféra en
brandskyddskontroll.

- Skall genomga en teoretisk uthildning som omfattar styrande lagar och sotningsteknik

- Kan darefter fa dispens under atta ar att utfora sotning/rengoring pa egen fastighet. Journal
over sotningstillfallen skall foras.

- Kan fa dispensen aterkallad om man ej skétt sina aligganden.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

Raddningstjansten arbetar forebyggande for att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och
miljo genom att verka for fortsatt satsning pa utbildning och 6vning, anskaffning av andamalsenligt
materiel, insatsplanering och samverkan med andra férvaltningar, organisationer och raddningskarer.
Raddningstjansten deltar dven i beslutsprocesser for att bland annat ¢ka riskhansyn vid
samhallsplanering samt 6ka forsorjningstrygghet (el, vatten, varme). Ett effektivare och mer
riskanpassat forebyggande brandskydd, i synnerhet for objekt med insatstider som inte kan hallas, ar
viktigt i det forebyggande arbetet. Uppfdljning av de kommunala verksamheternas riskreducerande
atgarder och kontinuitetshantering gors till stor del inom ramen for det I6pande risk- och
sarbarhetsanalysarbetet.

Enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, LBE, ska rdddningstjansten aven utova tillsyn vid
anléggningar som hanterar brandfarliga eller explosiva varor for att sdkerstélla att lagstiftningen foljs.
Tillsynen sker enligt ett forutbestamt tidsintervall som beror pa typ av anlaggning och omfattningen av
hanteringen. Denna tillsyn bedrivs och ordnas pa samma satt som tillsynen enligt LSO.

Enligt LBE kravs tillstand fran kommunen vid hantering av storre mangder varor som bedéms
brandfarliga eller explosiva. Raddningstjansten handlagger dessa arenden.

Processen borjar med en ansokan fran den som avser att hantera brandfarliga eller explosiva varor i
tillstandspliktig mangd. Ansokan granskas av handlaggare pa Raddningstjansten for att sedan
tillstyrkas eller avslas. Om ansckan tillstyrks skrivs ett tillstand ut med eventuella villkor. Efter detta
kan den som ansokt bygga sin anldggning enligt gallande regler och anvisningar. Nar anldggningen ar
fardigstalld ska denna avsynas av handlaggaren pa Raddningstjansten.
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8 Raddningstjanst — formaga och
verksamhet
8.1 Overgripande

Den centrala fragan vid framtagandet av ett nytt handlingsprogram avseende raddningstjanst ar vilken
ambitionsnivd kommunen ska ha gallande sin formaga att genomfora raddningsinsatser. Kraven pa
formaga regleras till viss del i LSO. Lagens inledande bestammelse staller krav pa en viss likvardighet
avseende skyddet mot olyckor och att hansyn tas till de lokala forhallandena.

I LSO 1 kap. 3 § anges dessutom att raddningsinsatserna ska paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt. Skinnskattebergs kommuns tolkning av dessa bestammelser ligger
tillsammans med egen ambition till grund for den formaga som anges i detta handlingsprogram.
Raddningstjanstens operativa ambitionsniva bestams av Kommunstyrelsen och beredskapen ska stéllas
i relation till de risker som forekommer inom Skinnskattebergs kommun.

8.1.1 Resurser

Malsattning ar att 6 personer (en insatsledare, en styrkeledare och fyra brandman) ska finnas i
beredskap i R&ddningstjansten Skinnskatteberg. Eventuella avvikelser i bemanning hanteras av
Raddningstjansten tillsammans med R&ddningsregion Bergslagen genom exempelvis tillfalligt
forandrade larmplaner for att uppratthalla beredskap. Utéver Raddningstjanstens personal finns dven
personer i beredskap och jour inom Raddningsregion Bergslagen. Personal i jour befinner sig normalt
pa respektive brandstation for att omedelbart kunna rycka ut. Personal i beredskap finns tillganglig i
samhéllet men ska vid larm kunna infinna sig for tjanstgoring sa att utryckning kan ske inom 5
minuter fran respektive brandstation.

Fordelningen av resurser pa Raddningstjansten Skinnskattebergs kommun:
1 st Raddningschef (heltid)

2 st Insatsledare (deltid)

4 st Styrkeledare (deltid, férdelade pa 4 grupper)

16 st Brandman (deltid, fordelade pa 4 grupper)

8.1.2 Responstid

Tiden fran att en olycka intraffar till dess att den forsta skadebegransande atgarden kan sattas in ar
oftast avgorande. | responstiden ingar tid fran att larm inkommer till SOS Alarm till att forsta
raddningsresurs nar olycksplats. Dessa tider kan variera beroende pa olika forutsattningar vid det
enskilda larmet, exempelvis var medeltiden for SOS Alarm att behandla inkommande 112 samtal till
att forsta raddningsresurs larmades 3 minuter och 19 sekunder for ar 2020. Pa speciella kartor som
finns hos Raddningstjansten redovisas uppskattad normal tid fran att raddningstjanst far larm fran SOS
Alarm till att forsta raddningsresurs ar framme pa olycksplats.

For att medborgarna i kommunen ska fa hjélp inom godtagbar tid har Raddningstjansten en
raddningsstyrka placerad i Skinnskatteberg med en anspanningstid pa 5 minuter. Det innebér att
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boende i Skinnskatteberg tatort normalt kan erhalla hjalp inom cirka 10 minuter vid en
olyckshandelse. De flesta boende pa landsbygden nas normalt inom cirka 20 minuter vid en
olyckshandelse. Ett fatal med langre avstand fran tatort nas av raddningstjansten inom 25 - 30 minuter.
Dessa objekt ar:

e Svenska Lagerhus i Riddarhyttan
e Karmansbo herrgard

e Bernshammars herrgard

e Heds kyrka

Vid speciella 6vningar, sasom rokdykning, batévning eller andra beslutade uppdrag far tid till hjalp
forlangas for del av styrkan genom beslut av raddningschef.

8.1.3 Ovningsverksamhet

For att bibehalla kompetens och formaga hos raddningstjanstens personal skall regelbundna évningar
genomfdras. Raddningschefen skall uppratta évningsprogram som anger vilken personal som skall
delta i respektive 6vning, 6vningarnas omfattning i tid samt innehall. Ovningsverksamheten skall
minst ha den omfattning som anges i tabellen nedan.

Personalkategori Antal Innehall i stort
dvningstimmar/ar

Raddningschef och 50 Allman réddningstjanst, ledningsévning samt
Insatsledare stabsarbete

Styrkeledare 60 Allman raddningstjanst, ledningsévning samt
(Brandforman) stabsarbete

Brandmén 60 Allman raddningstjanst

Tabell 8.1 Omfattning av dvningsverksamhet

8.1.4 Raddningsstyrkans férmaga

Styrkans férmaga beror pa utbildningsniva, antal brandpersonal och utrustning. For att utféra mer
kvalificerade arbetsuppgifter kravs en styrkeuppbyggnad av flera styrkor pa skadeplats. Larmplan och
inre lednings strategiska beslut avgor vilka resurser som dirigeras till varje skadeplats. Exempel pa
formagor som raddningsstyrkan i Skinnskatteberg besitter ar:

e Utvandig sldckning av byggnad

e Sldcka mindre och begransa stérre brander utomhus

e Forsta omhandertagande av skadad, livsuppehallande atgarder
e Svara for vattenforsorjning

o Insatser under hojd beredskap
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e Ytvattenlivraddning

e Losstagning vid trafikolycka

e Utvandig livraddning med béarbar stege

e Slackning av mindre utfléde av bréannbar vétska

e Djurlivraddning

e Utfdra uppgiftsledning

e Utfora omedelbara atgarder vid utslapp av farligt amne

e Rokdykning

Bild 8.1 Skinnskattebergs raddningsstation med raddningsfordon
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8.1.6 Alarmering

SOS Alarm tar emot 112-samtal och utfor enligt avtal utalarmering av Skinnskattebergs
raddningsstyrka med stod av upprattade larmplaner. Reservkraft finns for alarmeringssystemet. Vid
behov finns mojlighet att larma ut egna styrkor via en reservldsning.

For att sékerstélla allménhetens mojlighet att larma raddningstjansten i samband med olyckor under
telefonibortfall, stélls raddningsfordon ut pa strategiska platser efter beslut av raddningschef i
beredskap. Information om detta meddelas via media.

8.1.7 Brandvattenforsorjning

Brandvatten ar en forutsattning for att maéjliggora en raddningsinsats i hédndelse av brand. | férsta hand
anvands vatten fran raddningsfordon och befintligt brandpostnat. Det finns d&ven mojlighet att anvanda
vatten fran sjoar, 6ppna vattendrag, vattenreservoarer och kommunala branddammar.

Brandpostsystemet i kommunen skall vara utfort i enlighet med Svenska Vatten och Avlopps-
foreningens anvisningar. Brandposternas antal och placering skall bestammas efter samrad med
raddningschefen.

Alternativsystemet med utglesning av brandposter anvands inom delar av kommunen dér det
foreligger liten risk for omfattande brander med spridningsrisk. For detta skall det finnas minst ett
tankfordon med minsta kapacitet om 10 m?,

IT-avdelningen svarar for att raddningstjansten har aktuella kartor som anger brandposters,
branddammars och vattentagens lage.

Tekniska forvaltningen svarar for underhall och skétsel av vattenreservoarer och brandposter.

8.1.8 Samverkan

Raddningsregion Bergslagen, ar resultatet av en samverkan mellan 17 raddningstjanstorganisationer
frén Dalsland, Varmland, Dalarna, Orebro och Vastmanland. Syftet med Raddningsregion Bergslagen
ar att fullt ut bedriva en gemensam operativ raddningstjanst sa att de samlade resurserna anvands sa
effektivt som mojligt oavsett organisationstillhdrighet.

For att minska responstiderna inom Skinnskattebergs kommuns omrade har, utéver samverkan inom
Réaddningsregion Bergslagen, avtal tecknats med R&ddningstjansten Malardalen. Det finns &ven ett
avtal med Region Vastmanland som innebér att Raddningstjansten larmas vid sa kallade IVPA-larm (i
vantan pa ambulans). Aktuella avtal finns refererade i bilaga A i detta handlingsprogram.

En viktig forutsattning for en lyckad raddningsinsats &r att de samverkande blaljusmyndigheterna
raddningstjanst, polis och hélso- och sjukvard &r samovade och har kunskap om varandras
organisationer. Ytterligare en forutsattning for samverkan vid olyckor ar det gemensamma
kommunikationssystemet RAKEL (radiokommunikation for effektiv ledning).

Né&r manniskor drabbas av olyckor ar hela kommunen en viktig del i raddningsinsatsen. Kommunens
lednings- och informationsresurser ar betydelsefulla och efter en olycka spelar forvaltningarna ofta en
stor roll nar det galler att erbjuda de drabbade stdd och hjalp for att 16sa praktiska problem som uppstar
i samband med olyckor. Aven privata foretag utgér en viktig resurs nar olyckor intraffar genom att de
kan bidra med expertkunskap, materiel och resurser om de sjélva eller andra drabbas.
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For att fa annu battre forutsattningar for att fullgora

varat uppdrag deltar Skinnskattebergs kommun tillsammans med 6vriga raddningstjanster inom
Réaddningsregion Bergslagen i projektet Samhallsgemensam larm- och ledningscentral. Larm- och
ledningscentralen beraknas vara i drift under ar 2023 och kommer att medfora att vi far en béttre
samhallsformaga vid vardagliga handelser och under svarare pafrestningar.

8.1.9 Viktigt meddelande till allméanheten (VMA)

Viktigt meddelande till allménheten (VMA) ar ett nationellt system for samhaéllet att varna och
informera manniskor vid allvarliga olyckor. Systemet kan anvandas av bland annat raddningstjansten
vid exempelvis gasutslapp, en stor brand eller andra situationer med behov av att varna allménheten.
Informationen till allmanheten om hur varning sker vid olyckor gors genom annonser, pa webbplatser
och i samband med utbildning for allménheten.

Ett VMA gar alltid ut i radio och TV och kan vid behov kompletteras med VMA via SMS samt genom
att anvanda utomhusvarningen bestaende av ljudsandare, sa kallade tyfoner, som kan ge signalen
VMA. Tyfoner finns i orterna Skinnskatteberg, Farna och Riddarhyttan. Utomhusvarningen provas
fyra ganger per ar.

8.2 Per olyckstyp

Raddningstjansten Skinnskattebergs kommun har raddningstjanstpersonal i beredskap som &r
utbildade enligt Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap eller motsvarande utbildning
externt eller internt. R&ddningsstyrkan &r dimensionerad for ”vardagliga” handelser som exempelvis
lagenhetsbrand och trafikolycka. Vad géller olyckstyperna brand i byggnad, brand utomhus,
trafikolycka, olycka med farliga &mnen, naturolycka, drunkning och antagonistiska hot har
raddningstjansten en grundlaggande formaga att hantera dessa handelser. Vid storre och komplicerade
handelser dér behov av ytterligare resurser i form av rdddningsstyrkor, lednings- och specialenheter
behdvs, kravs alltid en flexibel samverkan for att medborgarna ska kunna erhalla basta majliga hjalp.
Larmplaner och aktiva beslut fran Raddningsregion Bergslagens inre ledning ser till att ratt resurser
larmas initialt da detta behovs. Exempel pa resurser som kan larmas utdver raddningsstyrkan i
Skinnskatteberg och forstarkande raddningsstyrkor ar insatsledare, regional insatsledare, héjdfordon,
enhet for tung raddning, storre bat och svavare.

8.2.1 Brand i byggnad

Inom angivna responstider, se avsnitt 8.1.2, kan invandig eller utvandig livraddning/slackning
paborjas med egen raddningsstyrka placerad i Skinnskatteberg. Livraddning med barbar stegutrustning
kan hanteras upp till 11 meter. Vid enklare och kortare insatser, exempelvis en lagenhetsbrand dar
brandcellen inte &r allt for stor, brandcellsgrénser ar intakta och brandbelastningen inte &r for stor, ska
raddningsstyrkan kunna soka igenom lagenhet med rokdykare for invandig livrdddning/sléckning.
Dérmed kan liv rdddas och brandspridning till omkringliggande brandceller forhindras.

Vid mer komplexa objekt som exempelvis industrier och samlingslokaler kan det vid omfattande
brand krévas flera raddningsstyrkor for att genomfora invéndig och utvandig livraddning/slackning,
vilket innebar att fler raddnings- och ledningsresurser kravs och erhalls via Raddningsregion
Bergslagen. Raddningsstyrkan i Skinnskatteberg ska innan forstarkning anldnder kunna uppratta
begransningslinjer for att hindra vidare spridning och begransa skadan.
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8.2.2 Brand utomhus

Raddningsstyrkan i Skinnskatteberg ska ha formaga att hantera en mindre brand i skog och mark och
formaga att paborja slackning av storre brand i skog och mark. Omfattande brander i skog och mark
kraver mycket resurser i form av bland annat vatten, utrustning, fordon och ledning. Skinnskatteberg
har resurser for att begransa spridning och paboérja slackning och sedan kommer forstarkande resurser
utifran behov fran raddningstjanster i Raddningsregion Bergslagen. Forstarkning kan d&ven komma
ifran Forsvarsmakten, MSB, frivilliga resursgrupper med flera och syftet ar att begransa brand och fa
den under kontroll sa fort som mojligt.

Mindre brander utomhus, som brand i container eller fordon, kan i normalfallet hanteras av
raddningsstyrkan i Skinnskatteberg.

8.2.3 Trafikolycka

Raddningstjansten Skinnskattebergs kommun har formaga att hantera en olycka med tva inblandade
fordon. For att samtliga drabbade i en olycka ska bli omhéndertagna pa ett snabbt och sékert satt och
miljon inte ska bli paverkad ar raddningsstyrkan utbildad och har utrustning for sakring av skadeplats,
akut omhéndertagande av skadad, losstagning vid trafikolycka och hantera utslapp av drivmedel.
Ytterligare materiella och personella resurser erhalls via Raddningsregion Bergslagen som i tidigt
skede skickar resurser utifran behov.

8.2.4 Olycka med farliga amnen

Raddningstjansten Skinnskattebergs kommun ska vid olycka med farliga &mnen kunna utféra
omedelbara atgarder. Om person &r i fara ska raddningsstyrkan efter riskbedémning kunna utfora en
forsta livraddande insats med rokskydd samt stankskydd.

En mindre olycka med exempelvis diesel kan i normalfallet hanteras av styrkan i Skinnskatteberg, sa
att det farliga &mnet omhéandertas och inte vallar nagon skada. Medans ett utslapp av exempelvis klor
kraver kem- och ledningsresurser via Raddningsregion Bergslagen.

8.2.5 Naturolycka

Omfattande naturolyckor kan stélla stora krav pa samordning av olika atgarder for att minska
konsekvenserna for liv och egendom. Réaddningstjansten ska vid naturolyckor ha férmagan att
tillsammans med Raddningsregion Bergslagen leda och samverka med 6vriga sektorer inom
kommunen och med andra aktoérer som exempelvis MSB. Vid en 6versvdmning kan det finnas behov
av att skydda samhéllsviktiga verksamheter genom att bygga skyddsvallar och lanspumpa.
Raddningsstyrkan i Skinnskatteberg ska ha formaga att kunna lanspumpa enstaka fastigheter.

8.2.6 Drunkning

Vid drunkningslarm dar person finns kvar vid vattenytan ska raddningsstyrkan i Skinnskatteberg ha
formaga att undsatta den drabbade. Resurser ar bland annat ytlivraddare och raddningsbat och vid
behov kan ytterligare resurser erhallas via Raddningsregion Bergslagen. Raddningsdykare finns inte
inom Raddningsregion Bergslagen men kan vid behov larmas fran annan raddningstjanst, exempelvis
Raddningsregion Malardalen (Vasteras).
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8.2.7 Antagonistiska hot

Vid exempelvis grova valdsyttringar i publik miljo som exempelvis en skola kan Raddningstjansten
bli involverad och behdver kunna arbeta pa platser dar det forekommer bade kanda och okanda risker.
En sadan handelse staller komplicerade krav pa insatta raddnings- och ledningsresurser och det kan
komma att bli medvetna risktaganden for att vinsterna med insatsen att radda liv 6vervager riskerna.

8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningschefen skall leda raddningstjansten efter kommunens intentioner. Raddningstjansten
planeras utifran behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstandigheterna i 6vrigt. Raddningstjanstens operativa verksamhet skall planeras och
organiseras sa insatser kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.

For att 16sa Raddningstjanstens ledningsférmaga i enlighet med LSO samarbetar Skinnskattebergs
kommun med raddningstjansterna i lanen Orebro, Varmland, sédra och norra Dalarna samt delar av
Vastra Gétaland i en gemensam Raddningsregion Bergslagen. Syftet ar att starka formagan att utdva
bade yttre och inre ledning med en hdg kompetens och uthallighet. Férmaga finns att bemanna tre
ledningsnivaer; systemledning, insatsledning och uppgiftsledning.

Systemledning innehaller normativ och strategisk ledning. Normativ ledning avser tolkning av
organisationens roll, exempelvis avgéra om en héndelse uppfyller kriterierna for raddningstjanst.
Strategisk ledning avser beslut om beredskap for hela organisationen, tilldelning och prioritering av
resurser till pdgaende insatser.

Insatsledning innehaller raddningsledning och samordning av enheter pa olycksplatsen.
Raddningsledning avser den samlade ledningen av en insats. Samordning av enskilda enheter innebér
hantering av olika enheters uppgifter i tid och rum.

Uppgiftsledning innebér ledning av enskild enhet I6sande en uppgift.

8.3.1 Ledningsfunktionernas formaga
Inom Raddningstjansten finns ledningsfunktioner som har férmaga att:

e Utfora uppgiftsledning
e Utfora insatsledning

Inom Raddningsregion Bergslagen dar Skinnskattebergs kommun ingar finns 6vergripande
ledningsfunktioner som har férmagorna att:

e Utfora insatsledning

e Utfora strategisk ledning

e Utfora normativ ledning

Inom Skinnskattebergs kommun utévas normativ och strategisk ledning av 6vergripande
ledningsfunktioner inom Raddningsregion Bergslagen. Resurserna inom raddningsregionen leds fullt ut
av ett gemensamt bemannat ledningssystem som ar uppbyggt av olika ledningsfunktioner.
Styrkeledare/arbetsledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar med skadeplatsnéra (yttre)
ledning av raddningsinsatser. Tid fran att larm inkommer till 112 till att forsta ledningsresurs, oftast en
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styrkeledare, kan pabdrja skadeomradesnara ledningsarbete &r normalt samma tider som
responstiderna, se avsnitt 8.1.2.

Ledningscentralen i Orebro 4r bemannad dygnet runt av raddningsétgorare, ett larmbefél och ett
vakthavande befél som tillsammans med vakthavande raddningschef utévar évergripande ledning av
den operativa verksamheten.

8.3.2 Ledningsresurser
Inom Raddningstjansten finns ledningsfunktioner i beredskap:
e Insatsledare i beredskap (tillsammans med Nerikes Brandkar)

Utover ovanstaende insatsledare finns dvergripande ledningsfunktioner i Raddningsregion Bergslagen.
Nagra funktioner finns alltid pa plats i ledningscentral och andra har beredskap i hemmet:

e Regional insatsledare

e Larmbefél

e Vakthavande befal

¢ Vakthavande raddningschef

8.3.3 Kompetenser
I Raddningstjanstens organisation ska det finnas tillgang till:

o Styrkeledare med lagst Raddningsledare A-kompetens eller motsvarande
¢ Insatsledare med lagst Raddningsledare B-kompetens eller motsvarande

Via Raddningsregion Bergslagen har Skinnskattebergs kommun tillgang till:
e Regional insatsledare med l&gst Raddningsledare B-kompetens eller motsvarande.
o Larmbeféal med l&gst R&ddningsledare A-kompetens eller motsvarande.
¢ Vakthavande befal med lagst Raddningsledare B-kompetens eller motsvarande
e Vakthavande raddningschef med lagst brandingenjérskompetens eller motsvarande.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Skinnskattebergs kommun &r organiserad for att klara flera samtidiga réddningsinsatser samt for att
klara omfattande insatser genom samverkan med andra raddningstjanster i och utanfor
Raddningsregion Bergslagen. Férmaga till uthallighet &r i forsta hand beroende av Raddningstjansten
och Réaddningsregion Bergslagens samlade resurser. Uthalligheten uppratthalls genom ett aktivt
strategiskt ledarskap dar styrkor kan flyttas inom Réaddningsregion Bergslagens omrade samt att aven
externa resurser kan kallas in.

Vid anstrangda lagen kan det bli aktuellt for Raddningsregion Bergslagens systemledning att bland
annat prioritera och omfordela resurser i omradet och samtidigt bestamma vilken niva pa beredskap
som ska galla for organisationen i radande lage. Ytterst ansvarig for systemledningen &r tjanstgorande
vakthavande raddningschef.
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Vid storre olyckor med ett langvarigt forlopp kan Raddningsregion Bergslagen behdva samverka med
andra raddningstjanster och resurser i samhéllet. Detta kan galla bade tillgang till brandpersonal,
ledningspersonal samt fordon och materiel frn andra raddningstjanster. UtGver detta kan samverkan
och hjalp behdvas fran exempelvis andra myndigheter, militar, frivilliga resursgrupper, féretag med
expertkunnande och externa resurser osv.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Under hojd beredskap forvéantas andra typer av handelser med sérskilda konsekvenser gallande
skadeutfall och hjélpbehov. | LSO anges nagra sérskilda uppgifter som kommunal raddningstjanst ska
ansvara for under hojd beredskap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel
o delta i atgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer samt befolkningsskydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter
som inte ror den egha kommunen.

Raddningstjansten &r en del av totalforsvaret och civilt forsvar syftar till att samhéllet ska fungera vid
hojd beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar regleras i fler lagstiftningar &n LSO och ar dven
beroende av fortsatt nationell forsvarspolitisk inriktning och reglering mellan stat och kommun.

Prioriterade uppgifter for kommunerna enligt dverenskommelsen mellan staten och kommunerna
(MSB och SKR, SKL 18/01807 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar) ar:
e kompetenshdjning géllande totalforsvar
e sdakerhetsskydd
e krigsorganisation och krigsplacering

e Onskvart att medverka i arbetet med ledningsansvar, geografiskt omradesansvar och
rapportering.

Skinnskattebergs kommun har pabdrjat arbetet med att 6ka sin férmaga kring civilt férsvar genom att
bland annat arbeta med sakerhetsskydd, krigsplacering av personal och inledande dialog med
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.
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9. Uppfdljning, utvardering och larande

Uppfdljning av mal, resurser och eventuella avvikelser beskrivs i bokslut och arsredovisning for
Skinnskattebergs kommun. Uppfoljning av handlingsprogrammet sker dven muntligen i
Kommunstyrelsens ledningsutskott.

Raddningstjansten ska undersdka raddningsinsatser i enlighet med 3 kap 10 § i LSO. Syftet &r att
klarlagga olycksorsak, olycksforlopp och raddningsinsatsens genomforande, alternativt utreda en viss
specifik omstandighet, formaga eller annat som kan vara forenat med viktiga lardomar. Utredningen
ska anvandas for utveckling av den operativa verksamheten och det olycksférebyggande arbetet.
Arbetet har inte till syfte att klarlagga ansvar, skuld eller vallande. Vid behov bistar
Raddningstjanstens utredare andra myndigheter vid utredningar och ser till att erfarenheter av intresse
for Skinnskattebergs kommun tas tillvara. Till exempel sker samverkan med Trafikverkets utredare
vid samtliga dodsolyckor i trafiken, varvid Trafikverket ansvarar for rapportskrivning och
erfarenhetsaterforing till andra aktorer.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

(Samtliga dokument foérvaras i original hos Raddningstjansten).

Foljande samverkansavtal finns upprattade for Skinnskattebergs kommun:

e Samverkansavtal R&ddningsregion Bergslagen

o Auvtal med Raddningstjansten Malardalen om forstahandsinsats i varandras kommuner i
omrade Hed och Naverkarret.

¢ Avtal med Region Vastmanland om IVPA (i vantan pa ambulans) och Samverkan vid
gemensamma olyckor och behov av varandras specialkompetens inom det egha
ansvarsomradet.

o Auvtal med Férsakringsbranschens Restvarderaddning i Sverige AB som innebar:

Restvarderaddning, Sanering av vagbana, Sanering av jarnvag, Evakuering av tag, Genomfora
arbetsjordning i samband med intraffade olyckor pa Trafikverkets sparomrade.

e Skinnskattebergs raddningstjanst har genom avtal patagit sig uppgiften att svara for den forsta

raddningsinsatsen inom ett geografiskt omrade i Smedjebackens sédra kommundel
(Malingsho-omradet). Tillagg: Forstahands insats vid behov i varandras kommuner.

o Avtal med Raddningstjansten Malardalen om hjalp vid intraffad kemikalieolycka.

o Auvtal med SOS Alarm Sverige AB, betr. bastjanster och tilldggstjanster

Referensdokument:

o Riskanalys 2011 (diarienummer: KS 2011-911-168)

e Risk- och sarbarhetsanalys for Skinnskattebergs kommun 2019 (diarienummer: KS 2019-401-

168)
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet har under september manad 2021 skickats pa remiss till narliggande
raddningstjanster, Region Vastmanland, Polisregion Mitt, SOS Alarm, Lansstyrelsen i Vastmanlands
1an, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Trafikverket, Férsvarsmakten Militarregion Mitt
och Sjofartsverket.

Efter skriftligt samrad inkom synpunkter om bland annat att visst innehall saknas och att viss struktur
inte foljer MSB:s foreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst (MSBFS 2021:1). Remissvaren
beaktades och justering av remissutgava genomfordes for att arbeta in vissa synpunkter.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i
vatten

I Skinnskattebergs kommun finns det inga hamnomraden dér granser mellan kommunal och statlig
raddningstjanst ar framtagna, utan alla sjéar i omradet ar en kommunal angelagenhet.
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