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1. Indedning

|. Dokumentets status

Detta dokument har faststéllts av kommunfullméktige i
Skinnskattebergs kommun den xx/xx 2020. Dokumentet
ska tas upp till behandling av kommunfullméktige minst
en gang under varje mandatperiod. Kommunstyrelsen
kan initiera sddan behandling genom att presentera for-
slag till eventuella kompletteringar/justeringar.

Il. Lasanvisning

Syftet med detta dokument ar att beskriva hur vi arbetar
med styrning och ledning i Skinnskattebergs kommun.
Dokumentet riktar sig till dig som vill vara med och ta
ansvar for kommunens utveckling och som vill fa 6kad
kunskap om kommunens styrning. Politiskt och folkval-
da, chefer och medarbetare har ett sirskilt ansvar att sitta
sig in 1 och forsta samt agera i enlighet med styrmodellen.

Dokumentet ar strukturerat pa foljande sétt:

® [ detta inledande kapitel beskrivs dokumentets
status, motiven for en ny styrmodell samt vilka
kriterier som den nya styrmodellen ska uppfylla.

® | det andra kapitlet beskrivs rollférdelning mellan
den politiska organisationen och forvaltningsorga-
nisationen

o | det tredje kapitlet beskrivs nagra av de dvergri-
pande styrdokument som finns i kommunen

® [ det fjarde kapitlet beskrivs kommunens processer
for planering, beslutsfattande och uppf6ljning pa
strategisk niva

o [ det femte kapitlet beskrivs hur kommunens be-
slut om investeringar ska ske

® Avslutningsvis aterfinns ett antal fordjupande
bilagor

lll.  Varfor styrmodell

Skinnskattebergs kommun &r en bra kommun att leva
och verka i. Samtidigt stair kommunen, och samhiéllet
som helhet, infor betydande utmaningar savil nya som
gamla. Kommunfullméktige har faststallt en utmanande
vision. En ambitios malbild har faststéllts for mandatpe-
rioden med 3 malomraden och atta inriktningsmal.

For att lyckas uppné de mal som formulerats behdver vi
alla 1 Skinnskatteberg i varje lage ha ett helhetsperspek-
tiv och tinka nytt. Vi maste ocksa skapa en organisation
samt ett sétt att arbeta med ledning och styrning som tar
tillvara all den kunskap, kraft och vilja som finns hos
medarbetare, invanare, foretag och organisationer.

Skinnskattebergs kommuns styrmodell vill skapa de for-
mella forutsittningarna for att lyckas med ovanstaende.

IV. Kriterier

Styrmodellen har arbetats fram i en omfattande process
dar savil politiskt fortroendevalda som chefer inom or-
ganisationen bidragit i arbetet. En styrgrupp har funnits
bestdende av kommunfullméktiges och kommunstyrel-
sens presidier. | inledningen av arbetet faststillde styr-
gruppen foljande kriterier.

1. Oka genomslaget for den strategiska och politiska
inriktningen i praktiken, vilket bl a innefattar att:
e Stimulera helhetsansvar, langsiktighet och
uthéllighet
e Stimulera samspel och dialog mellan politik
och forvaltning
e Stimulera samspel och dialog kring strategiska



fragor mellan folkvalda/fértroendevalda och
forvaltningsorganisationen, samt inom forvalt-
ningsorganisationen

Oka andelen fragor av strategisk betydelse som
behandlas i de politiska forumen och omvint
minska andelen verksamhetsnira fragor som
bor hanteras i forvaltningsorganisationen

2. Oka forutsittningarna for delaktighet och engage-

mang, bland annat avseende foljande intressenter:

Politiskt valda

Chefer

Medarbetare

Fackliga organisationer
Invanare

Narings- och foreningsliv

Vidare avser det:

Att minska detaljstyrning samt fora ut ansvar sa
langt mojligt

Minimera onddiga administrativa rutiner som

ej tillfor varde och fordyrar/forsenar processer

3. Etablera en tydlig roll- och ansvarsfordelning

mellan olika funktioner, vilket bl a innefattar att

Tydliggora samspelet mellan den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen
Tydliggora principer och former for hur, var
och av vem olika beslut fattas inklusive delega-
tionsordning samt ansvarsfordelning
Tydliggora principer och former for drendehan-
tering

Beskriva kommunens styrande dokument samt
hur dessa tas fram och beslutas

4. Beskriva hur de centrala delarna av kommunens

strategiska arscykel ska genomforas, vilket bl a

innefattar att beskriva:

Verksamhetsplanerings- och budgetarbetet (pa
samtliga nivaer i kommunen)

Principer for uppf6ljning och utvirdering

Hur vi sékrar en organisation med forméga att
hantera det oforutsidgbara (kris mm)

Specifika forutsittningar for valar
Arendehantering



2. Roller och rollfordelining

mellon polituk orgonisation ochh forvaltningsovrgonisetion

Modern, tillitsbaserad, styrning och ledning handlar om
styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa verksamhet-
ens uppdrag och invénarnas behov. Tillit innebér att ska-
pa fortroende och att bygga goda relationer. Kommunens
styrning bygger pa ett fortroendefullt samarbete mellan
politiker och tjanstepersoner, med chef och medarbetare
samt mellan kommunen och dess invénare, foretag och
organisationer.

Vart sétt att arbeta med styrning och ledning ska bidra till
Oppenhet och samverkan samt skapa lust och energi till
att bidra och ta ansvar. Den nya styrmodellen ska dértill
bidra till smidiga arbetsprocesser och effektivitet.

Sa har styrs Skinnskattebergs kommun

Kommunfullmiktige d&r kommunens hdogsta beslutande
organ. | fullmiktige sitter 31 ordinarie folkvalda ledamo-
ter som tar beslut i alla stora fragor om Skinnskattebergs
inriktning.

Kommunfullméktige faststiller kommunstyrelsens och
6vriga ndmnders uppdrag och ansvarsomraden i regle-
menten. Ibland kallas kommunfullmiktige for “kommu-
nens riksdag” medan kommunstyrelsen dr “kommunens
regering”. Ledamdterna i kommunstyrelsen utses av
kommunfullméktige. Kommunstyrelsens uppdrag ar att
forbereda drenden till kommunfullméktige, 1&dmna for-
slag till beslut samt f6lja upp att organisationen genom-
for dem.

Till sin hjdlp har kommunstyrelsen en forvaltningsorga-
nisation. Forvaltningsorganisationen leds av en Kom-

munchef. I Skinnskatteberg har kommunfullmiktige
beslutat att det utover kommunstyrelsen ska finnas en
miljo- och byggnadsndmnd, en valnimnd och en dver-
formyndarndmnd. Inom kommunstyrelsen finns fyra
utskott; Ledningsutskottet, Barn- och utbildningsutskot-
tet, Tekniskt utskott samt Vérd- och omsorgsutskottet.
Utskotten &dr beredande organ till kommunstyrelsen och
kan fa delegation att fatta vissa beslut.

Kommunens styrmodell beskriver hur de folkvalda och
politiskt fortroendevalda genomfor sin politiska styr-
ning.

Politiken faststéller strategisk riktning och mal

Kommunfullmiktige fattar varje mandatperiod beslut
om den politiska viljeinriktningen. Detta gors genom ett
sérskilt ”Program for mandatperioden”. Detta program
utgor stod for de kommande arens prioriteringar. Varje ar
faststéller ocksa kommunfullméktige pa forslag av kom-
munstyrelsen en strategisk verksamhetsplan och budget.

Kommunstyrelsen har sedan kommunfullméiktiges upp-
drag leda, samordna och utveckla nimndernas verksam-
het. Kommunstyrelsens viktigaste styrmedel ar att tyd-
liggora inriktning och mal.

I den 16pande verksamheten har Kommunstyrelsens
ordforande ansvar for att faststdlla dagordning for kom-
munstyrelsens sammantrdden pa motsvarande sitt har
ordforande i dvriga ndmnder samt i kommunstyrelsens
utskott motsvarande ansvar. Respektive ordférande har
ocksa ett sarskilt ansvar for samspel och stdd till chef for
respektive verksamhet.



Verksamhetsstyrning utévas genom forvaltningen
I arbetet med verksamhetsstyrning har samtliga folkval-
da och politiskt fortroendevalda samt chefer och medar-
betare ett ansvar att ta ett helhetsperspektiv.

Vi har @ven ett antal specifika roller. Det ar chefen i res-
pektive verksamhet som har dgarskapet i verksamhets-
styrningen och ytterst ansvarar utifran sitt chefsansvar
att planera, prioritera, parera, genomfora och folja upp
verksambheten tillsammans med medarbetarna.

Kommunchefens ansvar

Kommunchefen ansvarar for att samordna kommunens
verksamheter och har uppsikt 6ver dessa oavsett organi-
sationsform. Det innebar ansvar for kommunens strate-
giska fragor pa tjdnstepersonniva samt ansvar for att for-
valtningsorganisationen fungerar pa ett dndamalsenligt
och effektivt sitt i enlighet med de ramar och riktlinjer
som faststillts av kommunfullméktige och kommunsty-
relse.

Kommunchefen har ddrmed det yttersta ansvaret infor
kommunstyrelsen for verksamhet, ekonomi och perso-
nal.

Kommunchefen ér chef for sektorschefer, och forvalt-
ningschef i kommunen samt medarbetare inom kom-
munstyrelsens forvaltning. Kommunchefen ansvarar
fran forvaltningens sida for att etablera ett effektivt sam-
spel med kommunens valda politiker.

Kommunchefens ledningsgrupp leds av kommunchefen
och bestar av sektors- och forvaltningschefer samt de 6v-

riga strategiska resurser kommunchefen utser. Gruppen
arbetar med kommunovergripande och strategiska fragor
som skapar virde for kommunen som helhet. Lednings-
gruppen stodjer kommunchefen och gruppens ovriga
medlemmar sé att de nar framgéng i sina respektive upp-
drag samt i att gemensamt leda kommunens verksamhe-
ter i riktning mot kommunens vision.

Sektors- och forvaltningschefer ansvarar for att

® Ta ansvar for att sjélv och tillsammans med dvriga
kollegor ta ett helhetsansvar for Skinnskattebergs
kommun &vergripande vision och inriktningsmal.

® Genom det egna agerandet bli en forebild for
samarbete och samspel 6ver sektors- och verksam-
hetsgrinser.

® Den egna verksamheten har en genomarbetad
nuldgesanalys som underlag for berérd ndmnd och
utskottsarbete med politiska mél och verksamhets-
plan och budget

o Tillsammans med 6vriga chefer och medarbetare
ta fram verksamhetsplan for den egna verksam-
heten utifran kommunens samlade inriktning
och verksamhetens nulédgesanalys och politiska
viljeinriktning

® Folja upp verksamhetens verksamhetsplan och
budget

e FEtablera ett effektivt samspel med politiskt fortro-
endevalda i ber6érd/a nimnd/utskott

® Agera utifrdn kommunens ledarskapsidé och till-
litsbaserad styrning
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3. Overgriponde styrodokuwment

I Skinnskattebergs kommun finns det ett stort antal styr-
dokument av olika dignitet. I bilaga 4 gors en fyllig re-
dogorelse for de dokument som faststills pa olika nivaer
i kommunen samt deras inbordes relation. I det f6ljande
lyfts ndgra av de dokument som &r av storst betydelse for
styrmodellen fram.

l. Vision

Visionen uttrycker en strategisk och langsiktig malbild.
Ambitionen dr att visionen bor ha ett tidsperspektiv pa
5 — 10 &r. Visionen bor behandlas av kommunfullmék-
tige en géng per mandatperiod. Ambitionen ir att denna
behandling foregés av en bred politisk dialog mellan de i
kommunfullméktige representerade partierna.

Skinnskattebergs kommuns nuvarande vision faststélls
av kommunfullméktige. Visionen faststilldes 2014 och
lyder: ”Skinnskattebergs kommun ska i en global vérld
véxa genom att lokalt vara en attraktiv kommun att leva
och verka i for bade méanniskor och foretag”.

Il. Program for mandatperioden

Kommunfullmiktige faststéller i inledningen av en ny
mandatperiod ett program for mandatperiodens strate-
giska inriktning. Det nu géllande programmet bendmns
”Malbild 2020”. Programmet bor ta sin utgangspunkt i
kommunens faststéllda vision. Programmet bor dartill
innehalla:

e strategiska malomraden (ambitionen &r att mal-
omraden ska ha en livslingd som dverstiger en
mandatperiod). For ndrvarande har kommunen
tre strategiska malomraden.

® inriktningsmal (ambitionen &r att inte ha fler 4n
fem till atta mél som bor fornyas vid varje mandat-
period). For ndrvarande finns atta inriktningsmal.

® Programmet for mandatperioden dterfinns som
Bilaga 1. Programmet ska ligga till grund for den
arliga strategiska verksamhetsplanerings- och
budgetprocessen som beskrivs under kommande
kapitel.

Ill. Arlig strategisk verksamhetsplan och
budget

Kommunfullméktige faststiller varje &r en strategisk
verksamhetsplan och budget. Beslutet bor fattas sa tidigt
som mojligt under hosten fore det &r som planen och

budgeten omfattar. Den strategiska verksamhetsplanen
och budgeten bereds av forvaltningen under ledningen
av kommunchefen och behandlas av kommunstyrelsen
innan de foreliggs kommunfullméktige for slutligt be-
slut. De faststidllda dokumenten utgdr dérefter en grund
for respektive forvaltning/sektors arbete med sina kon-
kreta verksamhetsplaner och budgetar.

IV. Ledarskapsidé

I Skinnskatteberg ser vi alla; folkvalda och politiskt for-
troendevalda, chefer samt medarbetare i organisationen
som ledare med férméga och vilja att ta ansvar for var
egen, var verksamhet och Skinnskattebergs gemensam-
ma utveckling. Kommunen har darfoér en faststélld le-
darskapsidé. Detta dokument avser att beskriva den in-
riktning och det forhallningssitt som folkvalda, politiskt
fortroendevalda, chefer och medarbetare ska strava efter
att agera utifran.

Ledarskapsidén faststélls av Kommunfullméktige. Den
nuvarande ledarskapsidén édterfinns som bilaga 3.

V. Arbetsordning for kommunfullmaktige
Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige ha en
arbetsordning. Arbetsordningen aterfinns som bilaga 5.

VI. Reglemente for kommunstyrelsen

Enligt kommunallagen ska kommunala nimnder ha ett
reglemente. Reglementet for kommunstyrelsen aterfinns
som bilaga 6.

VII. Reglemente for utskotten

Skinnskattebergs kommun har under kommunstyrelsen
utsett ett antal utskott. Reglementefor utskotten aterfinns
som bilaga 7.



4. Konwnwuwmens processen for

I kommunallagen 11 kap 5-11§§ framgér att en kommun
arligen ska faststilla budget for nastkommande ar, kom-
munen ska dven faststilla skattesats. Vidare ska kommu-
nen arligen uppritta arsredovisning i syfte att redogdra
om resultatet ar forenliga med de mal fullmiktige beslu-
tat och ska ldmnas 6ver till fullméktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar
som redovisningen avser (KL 12 kap 2§ och 11 kap 20§),
vidare ska kommunen enligt 11 kap 16§ behandla minst
en delérsrapport och styrelsen ska inom tva manader ef-
ter utgdngen av den period som deldrsrapporten omfattar
overldmna det till fullmiktige och revisorer.
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Kommunens processer for planering, beslut och uppfolj-
ning &r sjélvfallet integrerade med varandra. For att 6ka
overblickbarheten beskrivs emellertid nedan planering
och beslut respektive uppfoljning och utvérdering i tva
separata avsnitt. Varje avsnitt inleds med en dversiktlig
illustration av respektive process och dérefter beskrivs
de olika delmomenten i text.



I. Kommunens arbete med framtagande och faststéllande av arlig strategisk verksam-

hetsplan och budget

Detta avsnitt beskriver kommunens process for framtagan-
de av strategisk verksamhetsplan och budget. Huvudfokus
ar att beskriva den formellt faststéllda processen for den
politiska nivdn men dokumentet beskriver &ven principer
och ramarna for det arbete som sker inom forvaltningsor-
ganisationen.

Syfte

Att 6ka forutsittningarna for att planerings/budgetarbetet
fokuseras pé att bidra till att uppné av KF faststélld vi-
sion och inriktningsmél (genomslag for den politiska
inriktningen)

Att tydliggora rollfordelning mellan politik och forvaltning
i syfte att respektive aktdrs unika kvaliteter och styrkor
ska brukas

Att processen ska préglas av energi, kreativitet och positiv
samverkan savél pa politisk som tjénstepersonsniva

Att skapa forutséttningar for overblickbarhet, langsiktighet
och framforhallning

For att syftet ska uppnas &r det vdsentligt att processen kring
framtagande och faststéllande av verksamhetsplan och budget:
e orundas pa fakta, vilket bl a sker genom det arliga
framtagandet av ett kunskapsunderlag

Kunskapsunderlag —
Kunskapsseminarium

Kommunchefens
ledningsgrupp presenterar
kunskapsunderlag

Kommunfullméktige
faststéller strategisk
verksamhetsplan,
budget och investe-
ringsplan

Férvaltningen och sekto-

e ger utrymme for politiken att styra inriktningen, vilket
bl a sker genom att skapa en process med utrymme
for dialog sévil inom den politiska strukturen som
mellan politik och forvaltning. Vidare genom att
tydliggora betydelsen av inriktningsbeslut och dess
koppling till slutlig utformning av verksamhetsplan
och budget.

e oer utrymme for forvaltningen att anvinda medar-
betarnas kompetens, kreativitet och energi vilket bl
a sker genom arenor for samspel mellan politik och
forvaltning. Vidare skapas genom de nya arscyklerna
utrymme att langsiktigt jobba med framtagande av
relevanta beslutsunderlag for politiken liksom att
realisera beslut i konkret handling.

Oversikt - process som loper 6ver flera ar
Illustrationen nedan ger en oversikt till det strategiska ars-
hjulet. De tidangivelser som gors utgér en rekommendation
samtidigt som styrmodellen ger utrymme for att om sérskil-
da forutsittningar uppstar justera arshjulet.Arshjulet inleds
med “Inspirationsseminarium” som genomfor i augusti/sep-
tember ar 0. Det dr startpunkten pa arbetet med att under ar 1
ta fram och faststilla strategisk verksamhetsplan och budget
for ar 2.

Kommunchefen
presenterar pa basis
av politisk inriktning
och kunskapsunderlag
tidnstemannaférslag till
inriktningsdagen

Inriktningsseminarium

Pa basis av inriktnings-
dagens stéllningstagan-
de bereds KS forslag till
beslut om anvisningar
fér verksamhetsplan

rernas verksamhetsplan
beslutas av kommunchefen
och respektive sektors-/for-
valtningschef (sep-dec)

Kommunstyrelsen
faststéller forslag till
strategisk verksamhets-
plan, budget och
investeringsplan

Framtids- och
inspirationsseminarium

. Politisk organisation

. Férvaltningen

och budget

Kommunstyrelsens
beslut om strategiska
verksamhets- och
budgetanvisningar

Férvaltningens arbete
med strategisk verksam-
hetsplan och budget
genomférs. Slutligt
férslag presenteras infér
KS septembermdéte

Kommunfullméktiges
beslut om preliminar
budgetram



Politisk organisation

Framtids- och inspirations-
seminarium

(augusti/september)

Kunskapsunderlag -
Kunskapsseminarium

(november)

Inriktningsseminarium
(februari/mars)

Kommunstyrelsens beslut om
@ strategiska verksamhets- och

budgetanvisningar

(april)

samt preliminar budgetram

(maj)

Kommunstyrelsen faststaller
@ forslag till strategisk verksam-
hetsplan, budget och investe-
ringsplan (september)
och Kommunfullmaktige
faststaller strategisk verksam-
hetsplan, budget och investe-
ringsplan (oktober)

Kommunstyrelsens ordférande bjuder in kommunstyrelsens ledaméter, ledamoter i
kommunstyrelsens utskott, kommunfullmaktiges presidium, milj6- och byggnadsnamn-
den samt kommunchefens ledningsgrupp till ett arligt framtids- och inspirationssemi-
narium. Syftet med dagen ar att med utgangspunkt i Programmet fér mandatperioden
och nagot av kommunfullmaktiges malomraden fa del av kunskaper och insikter fran t
ex andra kommuner, forskningen eller naringsliv. Syftet ar att ddrmed 6ka kommunens
samlade férmaga att na vara mal. En viktig avsikt med seminariet ar vidare att stimule-
ra dialog mellan olika politiska partier liksom mellan politik och forvaltning.

Seminariet har ett uttalat langsiktigt perspektiv och syftar bl a till att identifiera omraden
och fragestalliningar som behover férdjupas ytterligare i samband med det kunskaps-
seminarium som genomférs senare under hosten.

Kommunchefen ansvarar med stdd av forvaltningen for att arligen ta fram ett kom-
munovergripande kunskapsunderlag. Materialet innefattar:

e En extern trend- och omvarldsanalys i syfte att skapa en gemensam bild av
skeenden, trender och utvecklingsmonster som ar vasentliga for hela kommu-
nens utveckling.

e En nulagesbeskrivning avseende kommunens samlade verksamhet. Beskriv-
ningen tar utgangspunkt i kommunens samlade vision samt den faststallda
politiska inriktningen fér mandatperioden innefattande av kommunfullmaktige
faststéllda malomraden och inriktningsmal. Beskrivningen innefattar &ven den
samlade strategiska bedémning kommunchefens ledningsgrupp gor av status
och utvecklingsbehov for respektive sektor/forvaltning.

Kommunchefen bjuder tillsammans med sin ledningsgrupp in kommunfullmaktiges
ledaméter samt kommunstyrelsens, miljé- och byggnadsnamndens samt utskottens
fortroendevalda till ett seminarium dar underlaget presenteras och diskuteras. Syftet
ar dels att ge en gemensam grund for politikens arbete att tydliggora inriktningen for
det kommande verksamhetsplanerings- och budgetarbetet dels att 6ka transparens
och dversikt for politik, forvaltning men dven kommunens invanare, férenings- och na-
ringsliv.

Kommunstyrelsens ordférande bjuder in kommunstyrelsens ledaméter samt kommun-
chefens ledningsgrupp till ett seminarium dar inriktningen for det kommande verksam-
hetsplanerings- och budgetarbetet diskuteras. Infor métet ansvarar kommunchefen for
att ta fram ett underlag som kan ligga till grund for vidare arbete.

Diskussionerna under seminariet utgér vagledning for forvaltningen i framtagande av
underlag for Kommunstyrelsens beslut om strategiska verksamhets- och budgetanvis-
ningar.

Kommunstyrelsenfattarbeslutomstrategiska verksamhets-och budgetanvisningar samt
preliminar budgetram. Kommunstyrelsen beslutar genom dessa anvisningar om in-
riktning for verksamhetsplanerings- och budgetarbetet. Som en konsekvens av detta
beslut och kommunfullméktiges kommande beslut om preliminar budgetram inleder
forvaltningen det konkreta verksamhetsplanerings- och budgetarbetet.

Genom att den politiska nivan kan fatta beslut tidigt under varen ges forvaltningen
goda forutsattningar att pa ett systematiskt satt arbeta med verksamhetsplanering och
budget i syfte att méta de forvantningar den politiska nivan formulerar.

Kommunstyrelsen faststaller forslaget till strategisk verksamhetsplan, budget och in-
vesteringsplan och darefter fattar kommunfullmaktige det slutliga beslutet. Genom att
den politiska nivan fattar beslut tidigt under hosten skapas reella forutsattningar for
forvaltningen att i respektive verksamhet konkretisera den strategiska planen i konkret
verksamhetsplanering.
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Kommunal forvaltningsorganisation

O 00 0 O

Kunskapsunderlag
(november)

Vid ett av utskottets samman-
traden fors dialog om kun-
skapsunderlaget med sarskilt
fokus pa fragestallningar som
beror utskottets ansvarsomra-
de. Underlag infér inriktnings-
seminariet (februari)

Forslag till beslut om
strategiska anvisningar for
verksamhetsplan och budget
(mars/april)

Arbete med strategisk verk-
samhetsplan och budget
(april-september)

Férvaltningarnas och sek-
torernas konkreta verksam-
hetsplaner
(september-december)

Det forsta steget i cykeln for forvaltningen ar att ta fram och presentera det arliga kun-
skapsunderlaget. Kunskapen om laget i den egna organisationen hamtas bl a fran del-
ars- och arsbokslut. Framtagande av underlaget bor i sa stor utstrackning som majligt
ha skett i samspel med medarbetare i respektive sektor/férvaltning. Kunskapsunder-
laget presenteras vid kunskapsseminariet (2) som beskrivs fylligare ovan, underlaget
ar ocksa ett vasentligt underlag for den arsredovisning som ska presenteras i borjan
av efterfoljande ar.

Kommunchefen presenterar i dialog med Kommunstyrelsens ordférande samt med
stdd av sin ledningsgrupp underlag infor inriktningsseminariet i februari manad. Un-
derlaget kan innefatta en beskrivning av specifik sakfraga samt olika alternativa hand-
lingsstrategier.

Kommunstyrelsen fattar i april beslut om strategiska anvisningar for verksamhetspla-
nerings- och budgetarbetet. Kommunchefen presenterar, efter dialog med den politiska
ledningen, samt med stdd av forvaltningsorganisationen forslag till beslut.

Den strategiska inriktning som kommer till uttryck i anvisningarna for det strategiska
verksamhetsplan- och budgetarbetet ar av vital betydelse for forvaltningens forutsatt-
ningar att genomfora ett kvalitativt arbete med att ta fram konkret beslutsunderlag for
kommande ars verksamhetsplan och budget. Under denna period sker I6pande dialog
med politiken genom framst Ledningsutskottet (budgetberedningen).

Under denna fas konkretiseras planeringsarbetet i varje verksamhet. Huvudsyftet ar
att sékerstalla en interaktion mellan den politiska inriktningen sa som den kommer till
uttryck i den strategiska verksamhetsplanen och budgeten samt den kunskap och en-
ergi som finns hos kommunens medarbetare. Vid ett av utskottets sammantraden férs
dialog om prioriteringar i verksamhetsplan och budget for utskottets ansvarsomrade.
Varje forvaltning/sektor beslutar darefter, efter dialog med kommunchefen, om sina
respektive verksamhetsplaner/budgetar.

Konsekvenser vid valar
e Senareldgga kunskapsunderlaget (efter arsskiftet 4r inte mojligt enligt lag, det &r det nyvalda fullméktige som

ska anta budgeten fore november ménads utgang, om det inte dr mojligt (sérskilda skél) ska fullméktige dnda

faststélla skattesatsen vid den tidpunkten. Da far budgeten tas av nyvalda fullméktige fére december méanads

utgéng. Nér det har varit val maste ni planera in ett fullmaktige bade i slutet av november och ett strax fore jul

for att vara pa den sédkra sidan) — inriktningsseminariet senareldggs ca en méanad, d&ven KS/KF beslut senare-

laggs 3 — 4 veckor.
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Il. Kommunens arbete med uppfdljning och utvardering

Detta avsnitt beskriver kommunens process for uppfolj-
ning och utvérdering av mal och verksamhetens resultat.
Beskrivningen redovisar sdvél den formellt faststéllda
processen for den politiska nivan som ramarna for det
arbete som sker inom forvaltningsorganisationen. Lag-
stiftaren har slagit fast i KL 11 kap 16§ samt 19§ att
kommunen ska folja upp sin verksamhet vid tvé tillfal-
len. Det sker vid behandling av arsredovisning innefatt-
ande arsbokslut, samt vid delarsrapport som enligt lag
ska omfatta minst 6 och hogst 8 ménader, LKBR 13 kap
1§. I Skinnskattebergs kommun f6ljs dven det ekonomis-
ka utfallet upp per 30 april och per 30 oktober.

Forvaltningsorganisationens arscykel
Forvaltningen ansvarar for att ta fram de formella under-
lagen for beslut i samband med ars- och delarsbokslut

Arsbokslut och
arsredovisning
(31 december)

Kunskapsseminarium

Budgetuppféljning
(30 oktober)

Kommunfullméktige
Delar

. Politisk organisation
. Férvaltningen

Delarsbokslut mal
och ekonomi (jul-sep)
Behandlas av
Kommunfullméktige

i oktober

samt budgetuppfoljningen efter forsta tertialet. Séarskild
vikt laggs vid att i samband med delarsbokslut och ars-
bokslut pa ett djupare plan folja upp och utvirdera kom-
munens samlade insatser i relation till faststdllda mal.
Forvaltningens arbete med att folja upp och utvirdera
det foregaende verksamhetsérets resultat sker i bot-
tom-up-process” under forsta kvartalet.

Utskottens uppfoljning av verksamhetens mal
och ekonomi

Respektive utskottsordforande ansvarar i samrad med
berord sektorschef for att uppfoljning och utvérdering av
utskottens ansvarsomraden foljer samma uppfoljnings-
cykel som for kommunen som helhet.

Medarbetare i respektive
verksamhet foljer upp
féregaende ar

(januari)

Sektors-/respektive
férvaltningschef foljer

upp féregaende ar tillsam-
mans med sin organisation
(februari)

Arsredovisning, arsbok-
slut mal och ekonomi,
(februari)

Behandlas av KF i maj.

Kommunchefs ledn.grupp
féljer upp féregaende ar
(februari/mars)

Utskottens uppféljning
av verksamhetens mal
och ekonomi (april)

Budgetuppféljning
(30 april)

Kommunfullméktige
Arsbokslut och
arsredovisning

(30 april)

KS uppféljning
(30 juni)




Politisk organisation

©
o
D
©
©
©
©

Kunskapsunderlag

Utskottens uppféljning av
verksamhetens mal och
ekonomi (april)

Budgetuppféljning
(30 april & 30 oktober)

Io(ommunfullméiktige
Arsbokslut och ars-
redovisning (30 april)

KS uppfdljning (30 juni)
Kommunfullmaktige
Delar

Arsbokslut och arsredo-
visning (31 december)

Skinnskattebergs kommun tar arligen fram ett samlat kunskapsunderlag. Underlaget innefatt-
ar en extern trend- och omvarldsanalys samt en intern nuldgesbeskrivning. Syftet med under-
laget ar att det ska hjalpa oss alla som vill bidra till Skinnskattebergs utveckling; politiskt fértro-
endevalda, tjanstepersoner, medborgare, féretag samt organisationer att fa syn pa vasentliga
faktorer som paverkar forutsattningarna for att na vision och strategiska inriktningsmal.

Kommunen gor sin forsta uppféljning efter arets forsta fyra manader. Delarsrapporten
innehaller uppféljning och analys av verksamheten i kommunen utifran uppdrag, mandatperi-
odens inriktning samt faststalld verksamhetsplan och budget. Ett sarskilt fokus i redovisning-
en ligger pa att identifiera status vad avser initiering av olika prioriterade insatser i forhallande
till plan. Delarsrapporten presenteras som ett anmalningsarende fér kommunstyrelsen samt
dvriga namnder samt i kommunfullmaktige.

Kommunal forvaltningsorganisation

© 0606 0 ©

Delarsbokslut mal

och ekonomi

(jul-sep)

Behandlas av Kommun-
fullmaktige i oktober

Medarbetare i respektive
verksamhet foljer upp
foregaende ar

(januari)

Sektors-/respektive
forvaltningschef foljer
upp foregaende ar
(februari)

Arsredovisning, arshok-
slut mal och ekonomi,
(februari)

Behandlas av KF i maj.

Kommunchefens
ledningsgrupp foljer
upp foregaende ar
(februari/mars)

Efter 6-8 manader upprattar kommunen det officiella delarsbokslutet. Detta innehaller bl a
uppfoljning av om kommunens resultat ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat och ana-
lys av verksamheten utifrdn uppdrag, mandatperiodens inriktning samt faststalld verksam-
hetsplan, ekonomiskt periodutfall och helarsprognos samt investeringar. Vidare behandlas
kommunens engagemang i olika interkommunala samverkansstrukturer. Delarsbokslutet be-
slutas i namnderna och faststalls av kommunfullmaktige i oktober.

| samband med arets férsta APT-mote utvarderas den egna verksamheten i syfte att dels
identifiera lardomar for den egna arbetsgruppens fortsatta arbete men ocksa for att formedla
gruppens iakttagelser och slutsatser till nasta organisatoriska niva.

| respektive sektor och forvaltning sker en systematisk uppféljning av verksamhetens resultat
i relation till saval den egna verksamhetens mal som dess bidrag till de 6vergripande inrikt-
ningsmalen i kommunen. Respektive sektor och férvaltning sammanstéller sina viktigaste
lardomar som underlag for dialog i kommunchefens ledningsgrupp.

Uppfdliningen avslutas med kommunens arsbokslut. Arsredovisningen innehaller en kom-
munovergripande analys och uppféljning av kommunens resultat ar férenliga med de mal
fullmaktige beslutat. Kommunrevisionen gor en dvergripande granskning. Kommunfullmakti-
ge faststaller arsredovisningen och beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas eller vagras vid ett
sammantrade fére utgangen av juni manad enlig KL 5 kap 24§.

Kommunchefens ledningsgrupp féljer samlat upp effekter och resultat av féregaende ar. Sar-
skilt fokus l1aggs pa att analysera och forklara resultatutvecklingen i syfte att Iara och utveckla
verksamheten. Utover att denna process bidrar till arsredovisningen sa lamnar kommunche-
fen aven en rapport till kommunstyrelsen.
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5. lrwesterungsplom somt pruncipeer

Skinnskattebergs kommun arbetar med rullande fyra-
arsplaner for investeringar med malséttningen att inves-
teringarna ska ligga i nivd med investeringsutrymmet.
Investeringsutrymmet baseras pa ett arligt forvéntat po-
sitivt kassaflode samt ett arligt utrymme utifran kommu-
nens befolkningsutveckling.

Investeringsplanen innehaller investeringar for budge-
taret samt en plan for ndstkommande fyra tre ar. I planen
finns investeringsobjekten sammanstillda per sektor och
verksamhetsomrade.

Utgangspunkten och ambitionen i beredningsarbetet av
kommunens investeringar dr att ta fram en fem fyraérig
investeringsplan och beskriva storre investeringar. In-
vesteringarna i investeringsplanen ska gé i riktning med
kommunens vision och program for mandatperioden
samt en hallbar utveckling.

16

Investeringsplanen ingar i kommunens arbete med pla-
nering och styrning. Investeringsplanen presenteras forst
som ett tjdnsteforslag som presenteras av kommunche-
fen for ledningsutskott och ddrefter i kommunstyrelse.
Syftet med tjansteforslaget &r att tidigt fa en samlad bild
over hur hela kommunens investeringsbehov ser ut.

Investeringsplanen faststills drligen i samband med att
verksamhetsplan och budget for ndstkommande ér fast-
stélls.



Blaga 1

Programw for mondaotperioden

kommun oar
individen lever eft
golt fiv med en

halfbar valfard och
trygghet genom livet.

En attraktiv :
halfbar framtids-
kommun med
tillvaxt av invanare,
naringsliv och
ekonomi.

En kompetent, attraktiv
fransparent. haflbar och
effektiv organisation.

Skirwskatteleray konwunwin ska U e global viyld viga
genomw att vara e attraloiiv konwuwnwue att levas ocie
verka U, fir bdde méinnigkor ot fivedng.

A

1. Skinnskattebergs kommun har en aktiv
och uppstkande verksamhet for invanare

som ar i behov av stéd och en meningsfull
sysselsattning. Kommunen erbjuder ett
aktivt och motiverande stéd vid missbruk
och psykisk ohélsa. Kommuninvanare ska
inspireras till en halsosam livsstil dar ge-
menskap star i fokus.

2. Skinnskattebergs kommun tillser att
elever i grundskolan ges goda forutsatt-
ningar att ga vidare till gymnasiestudier.
Att fa méjlighet till bildning och utbildning
i alla aldrar ar en mycket viktig del av li-
vet och dar utgdr god samverkan med
kommunens lokala utbildningssystem en
sjalvklar roll.

3. Skinnskattebergs kommun ska arbeta
for att invanarna kénner sig trygga, sakra
och néjda. Den kommunala servicen ska
utvecklas i samverkan med det invanarna
efterfragar.

o

4. Skinnskattebergs kommun ska vara en
attraktiv landsbygdskommun dar miljé och
klimatarbete ar prioriterat. Vi tar ansvar for
att vara en klimatsmart och hallbar kom-
mun som utvecklas med invanare, na-
ringsliv och besokare. Infrastrukturen ska
forbattras och sakras for att underlatta till-
vaxt och in- och utpendling.

5. Skinnskattebergs kommun ar "Kultur-
riket i Bergslagen”. Kommunen arbetar
aktivt med kultur och fritid samt uppmunt-
rar foreningsliv och ideella krafter att er-
bjuda ett levande, rikt och brett halsofram-
jande kultur- och fritidsliv.

6. Skinnskattebergs kommun star for en
hallbar tillvaxt ur ett socialt, ekonomiskt
och miljémassigt perspektiv. Kommunen
ska erbjuda olika former av attraktiva
boenden och detaljplanera for attraktiva
tomter. Naringslivsutveckling och nyeta-
bleringar ar viktigt for tillvaxt och ska er-
bjudas magjlighet till etablering.
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7.1 entid av utveckling och utmaningar har
Skinnskattebergs kommun en ansvarsfull,
langsiktig och ekonomisk politik som prag-
las av smarta, effektiva I6sningar. De oli-
ka verksamheterna inom kommunen ska
standigt utvecklas for att hoja kvaliteten pa
kommunens service och tjanster.

8. Skinnskattebergs kommun ar en attrak-
tiv arbetsgivare som kontinuerligt utveck-
lar medarbetare och ledare. Kommunen
arbetar med ett gott ledarskap som bidrar
till ett halsoframjande hallbart arbetsliv
och moter aktivt framtidens kompetensfor-
sorjningsbehov genom en tydlig och lang-
siktig rekryteringsprocess.



Blaga 2

Skinwskattebergs konwuwnuns ovrgonisation

18



Blaga 3

Ledarskaps— ocih medarbetoridé Skinmskattebergs konmumun

Varfor ledarskapsidé?
Den kanske viktigaste insikten som modern ledarskaps-
forskning gett oss dr insikten om vad som motiverar
manniskor att prestera pa hogsta niva. Svaret bygger pa
att individen upplever:

® att jag dr med om att ta ansvar for ett storre syfte

® att jag inom ramen for mitt uppdrag har mandat

och mojlighet att paverka min vardag - autonomi

® att jag utvecklas och lar mig nya saker
Forskningen konstaterar ocksa att lyckas vi tillsammans
skapa miljoer dar ménniskor kdnner trygghet déa liaggs
grunden for att etablera en organisation som praglas av
kreativitet, ldrande och samverkan.

Modernt ledarskap begrinsas inte ldngre till enbart en
relation mellan chef och understilld medarbetare. Den
statliga tillitsdelegationen talar t ex om begreppet "med-
ledarskap” som ett sétt att beskriva att medarbetare i en
organisation, oavsett om de ar chefer eller ej, ska se pa
sig sjdlv och betraktas som ledare med formaga och vilja
att ta ansvar.

Séttet att se pa ledarskap dr en central del av en orga-
nisations interna kultur. I arbetet med kommunens styr-
modell har det darfor varit naturligt att jaimsides med de
mer strukturellt inriktade forslagen éven ta fram en le-
darskapsidé. I dialogen med de politiskt fortroendevalda
foretrddarna i Kommunfullmaktiges och kommunstyrel-
sens presidier fanns en total enighet om att dven de folk-
valda och de politiskt fortroendevalda ledaméterna ska
omfattas av ledarskapsidén.

Vilka betraktar vi som ledare?

I Skinnskatteberg ser vi oss alla — folkvalda och politiskt
fortroendevalda, chefer samt medarbetare i organisatio-
nen - som ledare med formaga och vilja att ta ansvar for
var egen, var verksamhet och Skinnskattebergs gemen-
samma utveckling.

Genom att vi véljer att definiera oss alla som ledare ut-
trycker vi ocksa en positiv forvintan om att alla ges ut-
rymme och forutséttningar att ta ansvar for kommunens
samlade utveckling.

Vad ar en ledarskapsidé?

Den beskriver hur vi vill vara/vilket forhallningssétt vi
vill ha i vart sétt att agera i vardagen. Det uttrycker vilka
forvantningar vi har pa oss sjélva och varandra.




Skinnskattebergs kommuns ledarskapsidé
I Skinnskatteberg ser vi oss alla - fortroendevalda, chefer
och medarbetare i organisationen - som ledare med for-
maga och vilja att ta ansvar for var egen, var verksamhet
och Skinnskattebergs gemensamma utveckling.
® Jag ansvarar fOr att sétta mig in i och forsta
kommunens vision och inriktningsmal liksom min
egen verksamhets mal och viktigaste prioritering-
ar.
® Jag dr nyfiken pa och tar ansvar for min egen
utveckling.
® Jag dr engagerad i och tar ansvar for helhetens
utveckling.
® Jag tar ansvar for att bidra till andras utveckling
och framgéng. Jag ar forebild i att samspela med
andra bade i och utanfor kommunens organisation.
® Jag bidrar till att skapa en milj6 dér alla trivs, mar
bra och kdnner sig trygga.

I anslutning till ledarskapsidén uttrycker vi ocksa de spe-
cifika forvantningar vi har pa chefer i Skinnskattebergs
kommun.

Som chefer i Skinnskatteberg har vi ett sarskilt ansvar
inte minst for att forega med gott exempel och att bidra
till att skapa en kultur som bygger pa helhetssyn, omtan-
ke, ansvarstagande och engagemang.

Chefer i Skinnskattebergs kommun har fullt ledningsan-
svar. Ett fullt ledningsansvar innebar att chefen, inom sin
verksamhet, dr ansvarig for verksamhet, ekonomi och
personal. Chefer i Skinnskattebergs kommun har ansvar
att ha kunskap om, bédra och formedla kommunens vi-
sion, strategiska mal och ledarskapsidé.

Verksamhetsansvar

Verksamhetsansvar innefattar att driva och utveckla en
effektiv verksamhet inom sitt uppdrag, att vara en del
av Skinnskattebergs kommun och agera helhetsoriente-
rat utifran politiska mal, lagstiftning och olika styrdoku-
ment. Ansvaret innebdr att arbeta mot uppsatta mal och
skapa goda upplevelser och livskvalitet for de som verk-
samheten riktar sig till.

Ekonomiansvar

Chefens ekonomiansvar ér att med ett helhetsperspek-
tiv driva verksamheten inom verksamhetens budget mot
uppsatta mal. Ansvaret innefattar att proaktivt folja upp
ekonomin utifrdn ekonomiska regelverk och anvisning-
ar.

Personalansvar

Chefen dr kommunens arbetsgivarrepresentant och ar-
betsgivarforetradare. Personalansvar innefattar ett an-
svar och arbete med att attrahera, rekrytera, utveckla,
behalla och avveckla. Vidare att etablera en kultur och
arbetssétt baserat pa kommunens ledarskapsidé i syfte att
nd uppsatta mal. Ansvaret innebar att f6lja lagstiftning,
avtal, regelverk samt HR-relaterade styrdokument.

Dokumentets status

Forslaget till ledarskapsidé har behandlats i savil kom-
munchefens ledningsgrupp som i kommunens samlade
chefsgrupp. Det forslag till ledarskapsidé som hidrmed
foreldggs kommunfullmiktige for beslut har alltsd en
mycket stark forankring bland kommunens chefer. For-
slaget har vidare tillstyrkts av kommunstyrelsens och
kommunfullmaiktiges presidier.



Blaga 4

Skivnnskattehergs kommuns olika shyrookuwment

Inledning

I Skinnskattebergs kommun finns det ett stort antal styr-
dokument av olika dignitet. Dokumentens status kan lik-
nas vid en pyramid dér allt som sker ska utga fran den av
kommunfullméktige beslutade

visionen. Dokument fran reglemente och nedat ska vara
i samklang med maldokumentet och budget som bada
bygger pa visionen.

Terminologin i dessa riktlinjer giller for alla kommu-
nens verksamheter. P& skinnskatteberg.se publiceras de
dokument som dr kommunovergripande eller som kan
vara av intresse for allménheten.

Beslutas av
Kommun-
fullmaktige

Styrdokumenten bor vara strukturerade pa ett sitt som
gor att dokumenten har en tydlig bendmning vilket un-
derlattar for den som ska uppritta ett dokument. Doku-
menten ska ha en enhetlig terminologi och det ska finnas
en definition av vad respektive dokument stér for och har
for status. Det ska ocksa sta klart vilken instans som be-
slutar om respektive dokumenttyp.

PROGRAM FOR
MANDATPERIODEN

LEDARSKAPSIDE

STRATEGISK VERKSAMHETSPLAN
OCH BUDGET

REGLEMENTE

Beslutas av

POLICY



Dokumentbeskrivning

Dokumentbeskrivning - pyramiden Beslutsinstans

Vision - ar en bild av ett 6nskat framtida lage. Visionen talar om vart vi ska.
Program for mandatperioden — anger kommunens malomraden och inrikt-
ningsmal for utveckling inom malomradena under mandatperioden.
Ledarskapsidé — anger det forhallningssatt som ledarskapet i kommunen
ska grundas pa.

Strategisk verksamhetsplan och budget - innehaller strategiska mal och
ekonomiska ramar for verksamheterna for verksamhetsaret.

Reglemente — maste finnas for kommunstyrelsen och ndmnderna. Reg-
lementet anger verksamhetsomraden samt arbetsformerna. Reglemente
faststalls aven for utskotten.

Policy — anger vilka varderingar och grunder som ska styra arbetet inom ett
visst avgransat omrade. En policy innebér principer, politik eller inriktning.
En policy bor vara kortfattad och kan konkretiseras i en riktlinje eller plan.

Plan - kan anvandas for att konkretisera en policy och/eller annan 6vergri-
pande inriktning. Planen definierar vad som ska ske samt hur vi ska uppna
mal inom ett visst omrade. Planen ska beskriva 6nskade atgérder och ange

var ansvaret for dess genomforande ligger och nér de ska vara genomférda.

Planen har en begransad giltighetstid.

Kommunfullméaktige
Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige
Kommunfullméktige

Kommunfullméktige

Kommundévergripande policys av principiell betydelse beslu-
tas av kommunfullmaktige.

Kommundvergripande policys av verkstallande karaktar
beslutas av kommunstyrelsen.

Namndspecifika policys beslutas av respektive namnd.
Planer av principiell betydelse beslutas av kommunfullmak-
tige.

Ovriga planer beslutas av kommunstyrelsen eller respektive
namnd.

Dokumentbeskrivning - 6vriga Beslutsinstans

Bolagsordning och dgardirektiv — kan liknas vid ett reglemente for kom-
munala aktiebolag. Ar &garens (kommunens) verktyg for att styra bolagen.
Foreskrifter — &r "lokala lagar” som bygger pa lagstiftning. Exempel ar
lokala ordningsforeskrifter, lokala hélsoskyddsforeskrifter och reglering av
tomgangskdrning.

Taxor och avgifter

Program - ett program fastslar en politisk viljeinriktning och tar inte nagon
detaljerad stallning till utforande eller metoder. Exempel ar bostadsférsorj-
ningsprogram och program med mal och riktlinjer fér sadana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utovare.

Begrepp och definitioner

Organisation
ansvar och befogenheter.

Styrmodell

Kommunfullméaktige

Kommunfullméktige. Ska darefter till Lansstyrelsen for fast-
stallande och inférande i I&nets forfattningssamling.

Kommunfullméktige
| de fall kommunfullméktige delegerat beslutsratten beslutar
respektive ndmnd.

Kommunfullméktige

Med organisation avses en struktur for att genomféra verksamheten. Organisationen tydliggor roller,

Med styrmodell avses en modell for att paverka beteenden, arbetssatt samt for att fordela resurser i

hela kommunens organisation sa att malen uppnas. Styrmodellen visar ocksa de strategiska proces-
serna och de forhallningssatt som bor genomsyra hela Skinnskattebergs kommun.

Styrmodellen &r ytterst politikens verktyg for att styra Skinnskattebergs kommuns olika verksamheter.
Politisk styrning handlar om att styra organisationen sa att den politiska viljan far genomslag.
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Blaga 5

Arbetsovining for kommunfullmikitige
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Blaga 6

Reglemente for kommauunstyrelsen
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Blaga 7

Reglemente fovr whkotten
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