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Kommunstyrelsen 2023-06-20

Tarja Isoméaki
Plats och tid for

sammantride: Plats: Stora sammantridesrummet, kommunhuset
Maindag den 26 juni 2023 kl. 08.30

Arenden:
1. Val av protokollsjusterare tid och plats

2. Yttrande i mal 3655-23 gillande laglighetsprdvning

Ewa Olsson Bergstedt (SD)
/Ordforande
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Yttrande i mal 3655-23 géllande laglighetsprévning

Henry Bick har dverklagat kommunstyrelsens beslut den 16 maj 2023 § 129,
KS 2021-55-101 och anfort att beslutet inte tillkommit pa lagligt sétt.

Enligt 6 kap. 15 § kommunallagen (KL) fir kommunstyrelsen sjélv eller genom ombud
foretrida kommunen i alla mal och drenden om ingen annan gor det.

En tjinsteskrivelse i firendet med forslag till yttrande kommer att presenteras vid
sittande mate.
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I UPPSALA 2023-06-16 Mal nr 3655-23

Skinnskattebergs kommun

Parter: Henry Bick m.fl. ./. Skinnskattebergs kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Ni ges tillfalle att yttra er 6ver det bifogade 6verklagandet som kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras

Ni ska ge in féljande handlingar:

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pi
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

- det 6verklagade beslutet med eventuella bilagor.

Detta giller dven i de fall tiden for 6verklagande inte har gitt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 30 juni 2023

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge ert namn, malnummer 3655-23 och det telefonnummer som ni kan nds pd. Limna
ocksi e-postadress, si att vi framéver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver d4 inte
limnas p4 annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pi webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss

garna vid frigor — ni ndr oss via e-post forvaltningsratteniuppsala@dom.se eller per telefon
018-431 63 01.

Jessica Jansson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pi annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mindag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018431 63 00 www.forvalr_ningsrattcniuppsala.dométol.sc



den som berdrs av beslutet som far overklagas. Om Férvaltningslagens bestdmmelse tillampas
analogivis starker det standpunkten att beslutet kan overklagas.

Sammanfattningsvis har ett beslut som inte &r ren verkstéallighet, utan innefattar stdllningstagande i
flera sakfrdgor och som har haft stor verkan pa en berdrd anstélld fattats av kommunstyrelsen sedan
flera ledaméter uteslutits genom tillimpning av en javsgrund som inte &r tilldimpbar i det aktuella
fallet. Om denna uteslutning inte hade skett 4r det mycket sannolikt att utfallet hade blivit

annorlunda.

Genom den felaktiga tillimpningen av javsreglerna har beslutet sakligt paverkats. Beslutet &r darfor
inte fattat i laglig ordning (KL 13 kap 8 § punkt 1). Det éverklagade beslutet ska dirfsr upphévas.

Heny R~

Henry Bick

Tallvdgen 6

73992 Skinnskatteberg
Personnummer 470221-6971

Telefon 0222-30270 och 073-0859032
E-post henryback.bck@gmail.com

7

Pentti Lahtinen
Personnummer 490825-2390
Norra Radjursstigen 1

73931 Skinnskatteberg

Telefon 0730-466 488

E-post plahtinen02 @gmail.com
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hristine Andersen

Rénningen 9

739 91 Skinnskatteberg

Personnummer 660629-4889

Telefon 070-2370290

E-post andersen.christine1966@gmail.com

Fredrik'Skog
Personnummer 720322-7058
Bergslagsvigen 2

739 30 Skinnskatteberg
Telefon 070-321 86 72.

E-post pbf-skog@hotmail.com
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FORVALTNINGSRATTEN

2023-06-09 | UPPSALA
INKOM: 2023-06-09
i . _— : MALNR:  3655-23
Begdran om laglighetsprdvning av beslut av kommunstyrelsen i Skinnskattebergs kommun AKTBIL: 1

Kommunstyrelsen i Skinnskatteberg beslst 2023-05-16 (§ 129) att avsla forslag i ett personalirende
som lagts av nagra av styrelsens ledaméter. Forslaget innebar bland annat att beslut om att upphéva
beslut om avskedande av en enhetschef som fattats av kommunchefen 2023-05-12 samt att
delegationen i arbetsmiljo- och arbetsréattsfragor till kommunchefen och sektorchefen vid
kommunens tekniska sektor skulle terkallas.

Beslutet fattades av endast sex av styrelsens elva ledaméter, sedan fyra ledaméter férklarat sig
jdviga. Som jévsgrund angavs att dessa ledaméter tidigare deltagit i behandlingen av det aktuella
drendet i kommunstyrelsens ledningsutskott, tillika personalutskott. Vidare besléts att ytterligare en
ledamot (Fredrik Skog) skulle forklaras javig pa samma grunder. Denna ledamot hade under en
kortare tid (2023-02-16 — 2023-03-01) varit ledamot av utskottet. Under denna tid hade
personaldrendet behandlats vid tre tillfillen i utskattet, dock utan att beslut i sakfragan fattats av

utskottet. Det framgar av protokollet att Skog, till skillnad fran 6vriga inte sjélv anmaélde jiv, utan att
ett sdrskilt beslut fattades att han var javig:

Fredrik Skog (V) ansdg sig inte jdvig men efter Arne Hjorths (S} yrkande att dven Fredrik
Skog (V) dr jévig i och med att han tidigare varit ledamot i personalutskottet under den
tid ndr drendet behandlades. K ommunstyrelsen finner att Fredrik Skog dr jévig.

Det dr uppenbart att den jévsgrund som féresvivat de ledaméter som anmalt jdv och som fattat

beslut om att ledamoten Fredrik Skog ocks4 var javig dr sd kallat tvainstansjav. Denna jdvsgrund finns
i Férvaltningslagen (16 § 3):

han eller hon har medverkat i den slutliga handliiggningen av ett drende hos en annan
myndighet och till féljd av detta redan har tagit stéllning till frégor som myndigheten
ska préva i egenskap av éverordnad instans

Att pa detta satt tillimpa javsgrunden tvéinstansjiv i kommunalt beslutsfattande &r pa olika sitt
problematiskt. F&r det férsta kan konstateras att denna jdvsgrund inte finns i kommunallagen (6 kap
28 §). Déremot finns i KL, liksom i FL, s3 kallat delikatessjiv:

det finns ndgon annan sdrskild omstdndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet
i drendet kan ifrégasiéttas.

Fragan som kan stillas &r om det i den uttryckliga lagtexten uteslutna tvdinstansjivet kan betraktas

som ingaende i delikatessjavet. Som exempel pd delikatessjiév brukar i olika framstallningar ett antal
omsténdigheter raknas upp:

Tdnkbara exempel Gr att ndgon Gr uppenbar vin eller ovin med den som ér part,
ekonomiskt beroende av en part eller intressent eller dr engagerad i saken pg ett
sddant sdtt att misstanke ldtt kan uppkomma om att det brister i férutsiittningarna fér

en opartisk bedémning. (Prop. 2016/17:180 s. 302 f En modern och rattssdker
forvaltning)



Det kan noteras att innebérden av tvdinstansjav inte finns med i denna upprékning, Vi skulle
dessutom vilja hivda att tilldmpningen av javsgrunden tvdinstanstansjav mellan tva politiska organ
som kommunstyrelsen och dess ledningsutskott &r orimlig. Frégan behandlas inte av KL, som dock
har en bestimmelse (6 kap 31 § andra stycket) om relationen mellan tv4 olika nimnder:

Den som handldgger ett irende hos en namnd ska inte heller anses jéivig enligt 28 § 4
enbart pd grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handidggningen av drendet
hos en annan némnd,

Om man inte vill tillimpa denna bestimmelse analogivis pa férhallandet mellan kommunstyrelsen
och dess utskott, kan man beténka att utskottet har en speciell relation till styrelsen. Enligt
kommunens reglemente fér kommunstyrelsens utskott (1 §) géller:

De drenden som ska avgéras av kommunstyrelsen i sin helhet bér, om beredning
behdvs, beredas av det utskott varunder drendet hér. Kommunstyrelsens ordférande
avgér i tveksamma fall till vilket utskott ett érende hér. Ledningsutskottet dr
beredande organ fér Grenden som géiller kommunévergripande frdgor som rér
ekonomi och finans, IT och bredband, dvrig férvaltning, foérvaltningsorganisation,
personalpolitik, samverkansfragor, strategisk utveckling, folkhdlsofrdgor, samt i évriga
drenden som inte bereds i annat utskott. Utskottet ér vidare beredande organ i
drenden som rér kultur och fritid, konsumentfrégor, néringsliv, information, finska
férvaltningsomrédet samt samhdllsskydd och beredskap. Ledningsutskottet dr tiflika
krisledningsndmnd, personalutskott och budgetberedning.

Utskottets frimsta uppgift 4r med andra ord att bereda drenden som ska beslutas av
kommunstyrelsen. Det &r alltsd normalt att de styrelseledamdter som ocksa ar utskottsledaméter
redan har deltagit i behandling av ett drende i utskottet nar det ska avgoras av styrelsen. Detta har
aldrig betraktats som en grund for jav fér dessa ledaméter vid styrelsens handldggning av drendet.

Det aktuella drendet avgjordes i styrelsen med tre rister mot tva. En ledamot avstod fran att rista.
Hur utfallet skulle ha blivit om de fem javiga ledaméterna hade deltagit vet man inte. Den springande
punkten &r vilken betydelse fér utfallet beslutet att ledamoten Fredrik Skog skulle anses jivig och
inte fa delta i beslutet skulle ha haft. De fyra dvriga hade ju sjélva anmiilt jiv.

Fredrik Skog var en av férslagsstallarna till det beslut som avslogs med rostetalen 3 — 2. Det ar
sannolikt att om han hade fatt delta i beslutet hade utfallet av omrdstningen blivit 3 — 3. Den sérskilt
utsedda ordféranden (presidiet i ovrigt hade forklarat sig javiga) var en annan av forslagsstillarna.
Det férslag som nu avslogs hade d3 vunnit omrdstningen med ordfdrandens utslagsrist. Beslutet att
inte tilldta Skog att delta hade allts3 avgorande betydelse for utfallet.

En ytterligare omstindighet att ta stdlining till &r om det beslut det handlade om var att betrakta som
ren verkstéllighet, och darfor inte overklagningsbart. Vi vill hdvda att detta inte ar fallet. Nir det
gller det avskedande som ingick i drendet, &r detta ett beslut som fattats pa delegation av
kommunchefen. Som regel giller att ren verkstallighet inte kan delegeras. | det awisade forslaget
ingick dessutom &terkallande av delegation till kommunchefen samt tillsdttande av ett sarskilt
beredande utskott. Dessa &r sakfragor som kommunstyrelsen hade att fatta beslut om. Till detta kan
laggas att dtminstone for den berorda tjinstemannen som avskedats hade detta stor negativ
betydelse.

Enligt FL 41 § far ett beslut 6verklagas om det kan antas paverka nagons situation p3 ett inte
obetydligt satt. Detta innebér att endast beslut som har, eller &r dgnade att f3, en pavisbar effekt for
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Kommunstyrelsen 2023-05-16 Sid. 153
§129 KS 2023-455-101
Personaldrende

Utifrdn skrivelse till kommunstyrelsen presidium angéende personaldrende rérande hanteringen av
arbetsmiljofragor.

Ewa Olsson Bergstedt (SD), Lena Lovén Rolén (8), Fredrik Skog (V), Elisabeth Aberg (L),
Bo Oberg (M) och Arne Hjorth (S) anmiiler jiv och deltar inte i handlidggningen eller beslutet i
detta drende.

Fredrik Skog (V) anség sig inte jdvig men efter Arne Hjorths (S) yrkande att dven Fredrik Skog
(V) &r javig i och med att han tidigare varit ledamot i personalutskottet under den tid nér drendet
behandlades. Kommunstyrelsen finner att Fredrik Skog (V) &r jivig.

Christine Andersen (S) tjanstgor som ersittare for och Lena Lovén Rolén (S) och
Mikael Nilsson (S) tjanstgér som ersittare for Arne Hjorth (S).

Pentti Lahtinen (S) utses till ordférande da ordférande Ewa Olsson Bergstedt (SD) &r jivig och
deltar inte i handlidggningen eller i beslutet i detta drende.
Till justeringsperson utses Christine Andersen (S).

I drendet yttrar sig Pentti Lahtinen (S), Per-Olof Ostlund (S), Mikael Nilsson (S), Sonja Raberg (C)
och Christine Andersen (S).

Pentti Lahtinen (S) yrkar att delegation i drendet aterkallas nir det giiller arbetsmiljén och det
arbetsrittsliga pd Sektor teknik och service fran personalutskottet och dérigenom &ven
kommunchefens delegation, att tillfilligt utskott tillsitts (3 till 5 personer), som bereder fragan och
utser sammankallande, att avskedandet av Titti de Verdier upphévs, samt att punkten direktjusteras.

Ordforanden stiller fragan om kommunstyrelsen ir redo att ga till beslut och finner frigan
med ja besvarad.

Votering begirs och genomfors.

Voteringen utfaller s3 att bifalla yrkandena far tva roster och att avsla tre av yrkandena fér tre réster.
De som yrkar att bifalla samtliga yrkandena 4r Pentti Lahtinen (S) och Christine Andersen (S).

De som yrkar att avsla yrkandena att delegation i drendet &terkallas nar det géller arbetsmiljén och
det arbetsrittsliga pa Sektor teknik och service fran personalutskottet och dirigenom dven
kommunchefens delegation, att tillfilligt utskott tillsétts (3 till 5 personer), som bereder fragan och
utser sammankallande, samt att avskedandet av Titti de Verdier upphivs, dr Per-Olof Ostlund (S),

Erik Zillén (L) och Sonja Raberg (C).

Mikael Nilsson (S) avstér fran att rosta.

Justerandes sign. | Utdragsbestyrkande
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AmEEdmmun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2023-05-16 Sid. 154
§ 129 forts.

Kommunstyrelsen beslutar

att avsla yrkande att delegation i drendet aterkallas nar det géller arbetsmiljén och det arbetsrittsliga
pé Sektor teknik och service fran personalutskottet och dirigenom dven kommunchefens delegation.

att avsla yrkande att ett tillfalligt utskott tillsétts (3 till 5 personer), som bereder frigan och utser
sammankallande.

att avsla yrkandet att avskedandet av Titti de Verdier upphivs.
att punkten direktjusteras.

att skrivelse till kommunstyrelsens presidium bildggs till protokollet.

Justerandes sign. | Utdragsbestyrkande






