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§ 186

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsen godkanner dagordningen, eventuella dndringar noteras pa denna punkt.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD) och Arne Hjorth (S).

Ordférande foreslar att ligga till som punkt 5 Konkurrensverkets utredning kring kommunens

eventuella upphandling av avfalistjénster och som punkt 6 dvriga fragor.

Ordféranden stiiller frigan om kommunstyrelsen ir redo att ga till beslut och finner frigan

med ja besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar

att godkinna dagordningen.
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§ 187 KS 2024-635-040

Mal och budget 2025 fér ledningsutskottet/kommunstyrelsen

Rambudget 2025 beslutades i kommunfullmiktige 2024-06-17. Med utgangspunkt i detta ska innehall
enligt ram beslutas av kommunstyrelsen innan slutlig budget tas i kommunfullmiktige under hésten.
Arendet giller verksamheter som ligger pa ledningsutskottet; kommunledning, kultur och fritid och
samhdllsskydd- och beredskap.

Vid dagens sammantrdde presenteras tidsplan och information ges om det padgiende arbetet med
budget 2025.

Tidigare behandling i drendet
Kommunfullméktige beslutade 2024-06-17 § 61 att besluta om preliminira budgetramar per nimnd
och sektor for 2025 enligt budgetberedningens forslag.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-18 § 142

att uppdra till respektive ledningsutskottet, tekniska utskottet och barn- och utbildningsutskottet for att
bereda budgeten genom att identifiera effektiviseringar och besparingar som kan bli aktuella infér
2025. I uppdraget ingar att beskriva konsekvenser, alternativa forslag bade pa kort och lang sikt, samt
att tidsétta nér det ska ater till kommunstyrelsen.

Ledningsutskottet beslutade 2024-06-26 § 76

att ge ett uppdrag till férvaltningen att titta p& organisationsforandringar som effektiviserar
verksamheterna.

att genomfora ett extra LU den 13 aug kl. 13.

Ledningsutskottet beslutade 2024-08-13 § 79

att aterremittera till forvaltningen att aterkomma med konsekvensanalyser for kultur och fritid i budget
2025.

Ekonomichefen presenterar tidsplan for hstens budgetarbete.
I drendet yttrar sig kommunchefen.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Arne Hjorth (S), Fredrik Skog (V), Fredrik Wigerskog (S),
Bo Oberg (M) och Elisabeth Aberg (L).

Ordféranden stiller fragan om kommunstyrelsen iir redo att gi till beslut och finner frigan
med ja besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar

att tacka for informationen.

Justerandes sign. | Utdragsbestyrkande
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§ 188 KS 2024-634-050

Yttrande — JO anmélan utlamnade av handlingar

SVT har anmalt Skinnskattebergs kommun till JO angéende hantering av utlimnade av handlingar
och kostnaden for dessa. Kommunstyrelsen har att ta stillning till forslag till yttrande.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Bo Oberg (M), Arne Hjorth (S), Johan Mattsson (V),
Fredrik Skog (V), Fredrik Wigerskog (S).

I drendet yttrar sig ekonomichefen och kanslichefen.
Arne Hjorth (S) yrkar att inte avge yttrande till JO.
Bo Oberg (M) yrkar att avge yttrande till JO.
Elisabeth Aberg (L) bifaller Bo Obergs (M) yrkande.
Fredrik Skog (V) bifaller Arne Hjorths (S) yrkande.
Fredrik Skog (V) star inte bakom skrivelsen.

Ordforanden stiller fragan om kommunstyrelsen ir redo att ga till beslut och finner fragan
med ja besvarad.

Ordféranden stiller proposition pa Bo Obergs (M) yrkande att avge yttrandet mot

Arne Hjorths (S) (M) yrkande att inte avge yttrandet och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt Bo Obergs (S) yrkande att avge yttrande till JO enligt bilaga.

Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande till JO, enligt bilaga, bifogas sist i protokollet.

Reservation fran Fredrik Skog (V) och Johan Mattsson (V).

Justerandes;gign. Utdragsbestyrkande
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§ 189 KS 2024-664-101

Yttrande — Laglighetsprévning av kommunfullméktiges beslut
17 juni
Laglighetsprovning av kommunfullmiktiges beslut 17 juni. Kommunstyrelsen har att ta stillning

till forslag till yttrande.
Mal 4656-24.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Bo Oberg (M), Ame Hjorth (S) och Fredrik Skog (V).
Arne Hjorth (S) yrkar att revidera yttrandet genom att stryka nist sista stycket i svaret till JO.
Fredrik Skog (V) yrkar bifall till Arne Hjorths (S) yrkande.

Bo Oberg (M) yrkar att avge yttrandet i sin helhet till JO.

Ordforanden stiller frigan om kommunstyrelsen iir redo att gi till beslut och finner frigan
med ja besvarad.

OrdfSranden stiller proposition pa Bo Obergs (M) yrkande att avge yttrandet mot
Arne Hjorths (S) yrkande att stryka nést sista stycket i svaret till JO och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt Bo Obergs (S) yrkande att avge yttrandet.

Votering begirs och genomfors.

Kommunstyrelsen godkénner foljande beslutsgang.
Ja-rost for bifall till Bo Obergs (M) yrkande och nej-rést till Ame Hjorths (S) yrkande.

Voteringen utfaller s att Bo Obergs (M) yrkande for bifall far 6 roster och Ame Hjorths (S)
yrkande far 5 roster. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Bo Obergs (M) yrkande.

De ledaméter som rostar for Bo Obergs (M) yrkande ar Bo Oberg (M), Sonja Réberg (C),
Eric Zillén (L), Elisabeth Aberg (L) Annette Sjsblad (SD) och Jonny Emtin (SD).

De ledaméter som rostar for Ame Hjorths (S) yrkande dr Arne Hjorth (S),
Fredrik Wigerskog (S), Anders Jakobsson (S), Fredrik Skog (V) och Johan Mattsson (V).

Kommunstyrelsen beslutar
att avge yttrande till JO forvaltningsritten, enligt bilaga, bifogas sist i protokollet. 240828 rattelse
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§ 190 KS 2024-669-101

Konkurrensverkets utredning kring kommunens eventuella

upphandling av avfallstjanster

Konkurrensverket har i egenskap av tillsynsmyndighet uppmirksammat uppgifter om att

Skinnskattebergs kommun skulle ha uppdragit avfallstjdnster &t VafabMiljé kommunalforbund
(Vafab) utan foregdende upphandling.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Arne Hjorth (S) och Fredrik Skog (V).

Kommunchefen och ekonomichefen foredrar drendet.

Sammantridet ajourneras for paus och inlédsning.

Sammantridet aterupptas.

Arne Hjorth (S) yrkar bifall till foreslaget svar.

Ordféranden stiller fragan om kommunstyrelsen dr redo att ga till beslut och finner fragan

med ja besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar

att Kommunstyrelsen beslutar att lamna Skinnskatteberg kommuns svar, daterat 2024-08-26, som

svar pa Konkurrensverkets skrivelse daterad den 24 juli 2024. Bildggs sist i protokollet.

Justerandes sign.
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§ 191

Ovriga fragor

Johan Mattsson (V) stéller en fraga om budgetunderskottet pa tekniska sektorn och hur den hanteras.
Ekonomichefen svarar pa fragan.

Justerandes sign. | Utdragsbestyrkande
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Handlaggare: Sandra Ahlbin Mottagare: Kommunstyrelsen

Kommunledning, kanslienheten

Mot bakgrund av JO:s begiiran om yttrande vill kommunstyrelsen, Skinnskattebergs kommun
(Kommunen) anftra fsljande.

Redogirelse for kommunens handliggning

En begéran om utlimnande av allménna handlingar inkom till kommunens funktionsbrevlada via e-
post fran Ulrika Westerberg reporter pa SVT nyheter (reportern) den 16 januari 2024. Begéran
omfattade "samtliga fakturor, original och bilagor, som kommunen under 2023 fatt fran
organisationsnummer 556732-8421 och organisationsnummer 556456-1537. Samt samtliga fakturor,
original och bilagor, som under 2023 inkommit till sektorn Teknik och service. Dock inte fakturorna
fran M ek AB da jag redan tagit del av dessa.” Begéran vidarebefordrades till ekonomichefen som

samma dag gav ekonomiassistent i uppgift att séka fram och skriva ut de begirda fakturorna frén
ekonomisystemet.

Den 19 januari 2024 skickade ekonomichefen ett mail till reportern och informerade om att arbetet
med sekretessbedomning och utskrift av fakturor r pabdrjad. Vidare informerades om att det i
dagsliget inte gick att bedoma hur lang tid arbetet kommer att ta men att kommunen kan aterkomma
med en prognos i mitten av nésta vecka samt att arbetet dr prioriterat och kommer att ske skyndsamt.
Vidare efterfragades faktureringsuppgifter for att kunna debitera for kopieringsavgiften. P fraga frin
reportern om handlingarna kan limnas ut via mail si svarade ekonomichefen att handlingarna kommer
att skickas per post. Reportern skickade d4 6ver faktureringsuppgifter samt bad ekonomichefen om
information nér utskrifterna var klara att himtas upp. Via e-post den 31 januari fick reportern
information om att de sista fakturorna var utskrivna under gardagen och att det som #r kvar att gora ar
att gbra en sekretessbedémning av nagra fa fakturor och viiga for att kunna debitera kopieringavgiften.
Vidare informerades om att sektorchef Teknik & Service hanterar steg 1 i sekretessbedomningen och
att besked forhoppningsvis kan limnas under morgondagen. Reportern fragade direfter via e-post hur
ménga dokument det handlade om, varvid ekonomichefen uppger att det ir ca nio kartonger med
handlingar och att ett exakt antal kan limnas under morgondagen. Reportern bekriftar via mail att hon
forstar att det rér sig om ca nio kartonger med handlingar och att hon kommer att himta dessa dagen
efter, se bifogad mailvixling.

Utbver mailvixling har dven en telefonkontakt skett mellan ekonomichefen och reportern dér
omfattning och tidsatging diskuterats, dock aldrig om totalpris da det inte gick att berikna totalpris
forrédn alla handlingar sekretessprovats. Vad giller kommunens handldggning av den aktuella begéran
om utlimnande av allménna handlingar sé fick ekonomiassistent ssmma dag som begéran inkom i
uppdrag att ska fram och skriva ut de begirda fakturorna. Detta tog sammanlagt 48,5 timmars arbete.
Sektorchef i samrad med ekonomichef och kanslichef bedémde fortlspande vartefter handlingarna
skrevs ut om handlingarna helt eller delvis omfattades av sekretess. Den totalt nedlagda arbetstiden
med hanteringen av begiran uppgar till sammanlagt till 94 timmar.

Svar pa fragor

Det &r korrekt att kommunen inte i samband med att begéran inkom informerade om uppskattad avgift
for utlimnandet eller uppskattat antal sidor som utldmnandet omfattade. Begéran var oerhért
omfattande. Det rérde sig om 15 041 sidor och det fanns ingen méjlighet for kommunen att
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inledningsvis gora en uppskattning av den totala kostnaden. Samtliga fakturor inkl. bilagor begirdes ut
for sektor Teknik och service under ar 2023. Den berdrda verksamhetens ekonomi/fakturor dr fordelad
pa ett antal ansvarskoder. Den stora méngden fakturor som begirdes ut innebar att ekonomiassistent
var tvungen att séka veckovis resultat. Ett antal resultatsidor 1-25 stycken framkommer di for varje
vecka och nésta steg ar att manuellt ga in pa respektive faktura for att se om det finns nagra bilagor till
fakturan. Nista steg efter det 4r sedan att manuellt 5ppna respektive bilaga for att kunna se antalet
sidor pa varje bilaga. Nagra dubbletter av fakturor har inte skrivits ut. Ddremot sa ligger
.originalfakturan hos vissa leverantdrer som bilaga till e-fakturan, vilket ger att det kan se ut som att
sammanstéliningen innehéller dubbletter men da samtliga bilagor har efterfragats sa har samtliga
bilagor skrivits ut. Avgiften uppgick till 30 112 kr i enlighet med kommunens taxa for kopiering.

Kommunen har som rutin att informera enskilda som begir kopior av allminna handlingar om
uppskattad avgift/uppskattat antal sidor vid storre begéran ddr sa dr mojligt. Det har dock vid tidigare
begdran om allméin handling visat sig kunna vara vilseledande att, i ett tidigt skede, uttala sig om
antalet handlingar som de facto omfattas av begéiran samt totala kostnaden. Ett sadant fall, fran 2023,
hénvisas till av klaganden. Det ses finnas en substantiell risk i att ange en uppskattning i antal, sérskilt
vid omfattande begéran om allménna handlingar, det kan uppfattas som avskriickande och siledes
riskera att enskilda inte utovar sin ritt att ta del av allménna handlingar. Att iaktta forsiktighet i
angivande av antal och snarare, som ekonomichefen i detta fall, beskriva méngden som antal
kartonger sékerstiller att alltfor felaktiga uppskattningar inte anges och risken for en avskrickande
effekt motverkas.

Relevant lagstiftning

Riitten att ta del av allmanna handlingar regleras i Tryckfrihetsforordningen, TF, samt Offentlighets-
och sekretesslagen, OSL.

Enligt 2 kap. 15 § TF sa ska den som begér ut en allmén handling som far limnas genast eller s snart
det &r mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stillet pa ett sadant satt att den kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt.

Av 2 kap 16 § TF framgér att den som 6nskar ta del av en allmén handling har dven ritt att mot en
faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far limnas ut. En
myndighet &r dock inte skyldig att i stérre utstriickning 4n vad som foljer av lag limna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form én utskrift. En myndighet &r inte heller skyldig
att framstilla en kopia av en karta, ritning eller bild eller av en upptagning som avses i 3 § och som
inte &r en upptagning for automatiserad behandling, om det skulle innebira svérigheter och handlingen
kan tillhandahéllas pa stillet.

En begiran att fa en avskrift eller kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt.

16 kap. la § OSL anges att av 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgar att den som
dnskar ta del av en allmén handling har ritt att mot en faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av
handlingen till den del handlingen far limnas ut.

En myndighet far i ett enskilt fall besluta att en sadan avgift ska betalas helt eller delvis innan
avskriften eller kopian limnas ut.
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Myndigheters serviceskyldighet ir reglerad i 6 § Forvaltningslagen. Dir anges att en myndighet ska se
till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.

Myndigheten ska limna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen.
Hjélpen ska ges i den utstréckning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av
hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt drdjsmal.

I JO beslut 1695-2004 anges att det av forarbetena till bestimmelsen framgar att det &r myndigheten
som i det enskilda fallet avgor pa vilket sitt ett svar ska limnas (prop. 2002/03:62 s. 20). Det kan
séledes av forvaltningslagens bestimmelser om serviceskyldigheten inte dras slutsatsen att

myndigheterna 4r skyldiga att anviinda ett visst kommunikationssitt i sin kommunikation med
enskilda.

Kommunens beddmning

Kommunen anser att dess hantering av den aktuella begéiran om utlimnande av allmén handling har
varit forenlig med gillande lagstifining. Kommunen har hanterat begiran skyndsamt och prioriterat
arbetet med att hantera begéran framfSr andra bradskande arbetsuppgifter. Vidare har flera tjinstemin
hjélpts &t med att hantera begiran utifréin skyndsamhetskravet. Som framgar av aktuella lagrum,
forarbeten och tidigare JO beslut s #r det upp till kommunen att valja hur den ska limna ut de begirda
handlingarna. En bedémning av huruvida be begirda handlingarna kan limnas ut via e-post, som
papperskopior eller pa annat sitt gors i det enskilda fallet. For att paskynda processen och samtidigt
kunna gdra en sekretessprovning av det oerhort omfattande antalet handlingar som begérdes ut sa
beddmde kommunen att det i det hiir fallet var limpligast att limna ut handlingar i papperskopior.
Tilldggas kan att kommunen &nnu inte har ett elektroniskt diarium eller ett elektroniskt arkiv.
Kommunen anser att det via kommunikationen med den enskilde tidigt bor anses tydligt ha framgatt
att det rérde sig om en omfattande méingd handlingar. Dels utifrin att det uppgavs att arbetet paborjats
och hanterades skyndsamt samt att det 4nd4 kommer ta cirka en vecka att géra en prognos 6ver hur
lang tid det kommer att ta. Den enskilde fick dven tidigt information om att en avgift for kopiering
kommer att tas ut. I ett senare skede fick den enskilde #ven information om att den uppskattade
méangden kopior uppgér till cirka nio kartonger. D4 en kartong kopieringspapper rymmer 2500
pappersark sa bor det ha framgétt for den enskilde att det rorde sig om en vildigt omfattande mingd
handlingar och att kopieringsavgiften ddrmed skulle bli hég. Den enskilde bekriftade efter att ha fatt
denna information att denne #inda ville ta del av handlingarna och bokade in en tid for att himta
handlingarna. Som framgér av anmilan har den enskilde tidigare begirt ut allménna handlingar vid
flera tillféllen, vilket &ven var en uppgift som lamnades till ekonomichefen. Vidare uppges i anmélan
att kéinnedom fanns om en enskild som under 2023 begirt ut allmédnna handlingar och fatt information
om att den uppskattade kopieringskostnaden uppgér till cirka 24 000 kr. Detta rapporterades dven om i
lokal media. Det radde saledes ingen tvekan hos ekonomichefen om att den enskilde kinde till
kommunens taxa for kopieringskostnad vid utlimnande av allmén handling.

Kommunen anser att handldggningen av drendet har varit forenlig med 6 § forvaltningslagen.
Kommunen har fortlopande kommunicerat med den enskilde dels via e-post och dels via telefon.
Kommunen har vidare informerat om en uppskattad méngd handlingar innan den enskilde valde att
hémta handlingarna. Kommunen har vidare varit till hjilp for den enskilde att tillvarata sina intressen
genom att ldgga ner néra 100 timmars arbetstid pa att tillgodose den enskildes intresse av att ta del av
allménna handlingar. Kommunen strévar alltid efter att ge god service och forsoker att sa langt det ar
mdjligt och lampligt tillgodose enskildas 6nskemal om att handlingar ska skickas pa ett visst
efterfragat sitt.
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Kommunen har en skriftlig rutin for utlimnande av allmén handling, se bifogat. Denna rutin innehéller
dock inte ndgot om information om eventuell avgift eller uppskattat sidantal till enskilda som begir att
f& kopior av allménna handlingar. Kommunen har tagit del av et stort antal andra kommuners rutiner
for utlimnande av allmén handling och har inte heller hos dessa aterfunnit nagot innehall som bersr
den information som limnas till den enskilde i samband med begéran om allméin handling.
Kommunen har under véren pabérjat arbetet med att revidera taxan for kopiering samt rutinen for
utlimnande av allmin handling. Utifrén att kommunen tidigare erhallit klagomal dels nér den limnat
en uppskattad totalkostnad och dels nu nér den inte gjort.en tydligare uppskattning av totalkostnaden i
ett tidigare skede s& kommer kommunen att se &ver hur detta kan klargoras ytterligare i sitt arbete med
att revidera sin rutin.

Bifogat finns kommunens senast faststillda taxa &ver avgift for kopiering, antagen av
kommunfullmiktige 1999.

Berdrda befattningshavare har getts majlighet att limna synpunkter pa yttrandet samt har fatt del av
forvaltningens forslag till yttrande.

Sandra Ahlbin
Kanslichef

Bilagor:

1. Mailvaxling mellan ekonomichefen och reportern med anledning av begéran
‘2. Rutin for utlimnande av allmén handling
3. Kommunens senast faststillda taxa dver avgift for kopiering
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Handlaggare: Sandra Ahlbin Mottagare: Kommunstyrelsen
Kanslienheten

* Yttrande i mal 4656-24 gillande laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forelagd till det vill Skinnskattebergs kommun (kommunen) anféra foljande som svar pa
overklagandet.

Kommunen motsitter sig verklagandet i sin helhet och yrkar p4 att det ska limnas utan bifall.

Klaganden &verklagar vissa av de beslut, §§ 56-64, som fattades p4 Kommunfullmaktiges
sammantréde den 17 juni 2024 och anger som skil for 6verklagandet, s4 som det fir forstis, att
Kommunfullméktiges ordfSrande var jivig i att sétta dagordningen infor sammantrédet utifran att han
inte valde att ha med fyllandsvalsirenden pa dagordningen. Javet skulle bests i att han har ett
egenintresse av att fordrdja valet utifrdn ett &verklagande av tidigare fattat beslut om att &terkalla
uppdraget for Elisabeth Aberg som ordforande i Socialnimnden samt ett ekonomiskt egenintresse
eftersom hans arvoderade position &r avhiéingig av minoritetens politiska inflytande. Klaganden
hénvisar till jav utifran 6 kap. 28 § kommunallagen, KL.

Jév for ledamaéter i kommunfullméktige regleras i 5 kap. 47 § KL. Dir anges att en ledamot inte far
delta i handliggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo,
forélder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstdende. Av 5 kap. 13 § KL framgar att ordfSranden
ska tillkéinnage tid och plats for varje sammantrade med fullmiktige och uppgifter om de 4renden som
ska behandlas. Att fullméktiges ordférande fullgdr denna skyldighet utgér i sig inget beslut och det
foreligger inte heller nigon grund for jiv. Det framfors inte heller som grund for dverklagandet att
ordfranden skulle vara personligt rrd i ndgot av de drenden vars beslut dverklagas (§§ 56-64). Jav
foreligger saledes inte som grund for att upphiva de dverklagade besluten.

Klaganden anfor vidare att ordfdranden missledde fullmaktige genom att hivda att det var olagligt att
val skulle hallas utan att detta skulle beredas och kunde forst ske vid niista sammantréde. Det &r ett
direkt felaktigt pastdende. Ordféranden inledde § 58 Godkénnande av dagordning med att informera
om att det inte fanns med négra valdrenden pa dagordningen d3 valberedningen inte inkommit med
nagra forslag till fullméktigeberedningen. Ordféranden anforde vidare att detta &r olyckligt och att han
kommer att sammankalla till ett extra sammantréde direkt efter sommaren. Efter detta anforande
faststélldes dagordningen av fullmaktige. Ett extra sammantrade i kommunfullmiktige genomfordes
den 19 augusti 2024 och fylinadsval dgde d& rum. Ordforanden har alltsa inte pa nagot sitt forsokt
forhindra eller forhala ett fyllnadsval. Ett fyllnadsval paverkar inte heller pa négot sitt
kommunfullméktiges ordférandes arvoderade befattning.

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfért nigon saklig grund for att de 6verklagade besluten ska
upphévas enligt 13 kap. 8 § KL. Kommunen finner siledes att vad klaganden har anfort i sitt
verklagande inte foranleder att besluten ska upphévas.

Sandra Ahlbin
Kanslichef
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Skinnskatteberg kommuns svar pa Konkurrensverkets
skrivelse av den 24 juli 2024 i drende 578/2024

1 Inledning
1.2 Bakgrund och fragestllning

Konkurrensverket har i egenskap av tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen blivit
uppmérksammat pa uppgifter om att Skinnskattebergs kommun (kommunen) skulle ha uppdragit
avfallstjinster at VafabMilj kommunalfrbund (Vafab) utan foregiende upphandling. Mot bakgrund
av detta har Konkurrensverket inlett en utredning och genom en skrivelse daterad 24 juli 2024 i
Konkurrensverkets drende dnr. 578/2024, efterfragat uppgifter och underlag kring om kommunen
ingétt ndgot eller nigra avtal om avfallstjinster. Beroende p4 kommunens svar p4 denna friga har
Konkurrensverket 4ven stillt en rad foljdfragor.

2 Kommunens instillning

2.1 Avtal om avfallstjanster

Med avfallstjénster avses kommunalt avfall enligt miljobalken (1998:808). Kommunen har inte nigra
avtal om avfallstjénster och har inte ingatt ett sidant offentligt kontrakt med Vafab som avsesi 1 kap.
15 § lagen om offentlig upphandling (LOU) eller i artikel 2.1 (5) Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (direktiv 2014/24). Kommunen har éverfort befogenheter till Vafab pa det sitt
som foreskrivs i artikel 1.6 i direktiv 2014/24 och som innebir att overformgen inte pa nagot sitt
omfattas av- upphandlingslagstiftningens tillimpningsomrade.

Kommunen har tillsammans med 11 andra kommuner bildat kommunalforbundet Vafab och
dverldmnat ansvaret for hantering av avfall till forbundet, se forbundets forbundsordning i bilaga 1.
Kommunallagen reglerar hur ett kommunalfrbund bildas och bildandet av Vafab har skett enligt 3
kap. 8 § samt 9 kap. 1-18 §§ kommunallagen. Nar ett kommunalforbund bildas &r det inte méjligt att
verlamna foreskriftsriitt till forbundet. 1 HFD 2013 ref. 80 fann HFD att regeringsformen inte medger
att foreskriftsritt, i detta fall en taxa, delegeras till nigon annan 4n en kommun.

Nér ett kommunalforbund bildats har det exklusiv kommunalrittslig kompetens att skota den eller de
uppgifter som lagts &ver dit. Férbundet #r en i frhallande till sina medlemmar fristiende juridisk
person. Forbundets medlemmar forlorar motsvarande kompetens i och med att uppgiften fors Sver fran
dem till forbundet. Medlemmama av ett kommunalférbund har siledes inte nagon direkt politisk
paverkan pa forbundets 16pande verksamhet. Den politiska styrningen sker inom forbundet.! Vafab ar

séledes en egen juridisk person i form av ett kommunalforbund, och utgér kommunalrittsligt sett en
egen kommun.

1 Se prop. 1998!97:1 05, s. 32,
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Av EU-domstolens rittspraxis framgar det klart att staternas interna organisation inte omfattas av
unionsritten” och att fragan pa vilket sitt utovandet av de offentliga befogenheterna organiseras inom
staten uteslutande ska avgoras enligt den konstitutionella ordningen i varje medlemsstat’.

EU-domstolen har uttryckligen slagit fast att unionsritten inte kan ifragasitta befogenhetsfordelningen
mellan lokala eller regionala myndigheter, eftersom denna skyddas av artikel 4.2 fordraget om
europeiska unionen (FEU), enligt vilken unionen &r skyldig att respektera medlemsstaternas nationella

identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, mbegnpet det
lokala och regionala sjilvstyret.* : : '

Eftersom befogenhetsfordelningen kan dndras omfattar skyddet i artikel 4.2 FEU #ven omorganisation
av befogenhetsfordelningen inom en medlemsstat. Sidana omorganisationer, som kan avse
omfordelning av befogenheter fran en myndighet till en annan enligt beslut som fattats av en hogre
myndighet eller frivillig verforing av befogenheter mellan myndigheter medfor att en myndighet som
tidigare hade vissa befogenheter blir frintagen eller avstger sig skyldigheten och rittigheten att utfora

ett visst allminnyttigt uppdrag samtidigt som en annan myndighet i stiillet ges denna skyldighet och
riittighet.’

En &verforing av befogenheter mellan myndigheter maste uppfylla vissa villkor for att det ska anses
vara friga om en édtgéird som rér den interna organisationen, och siledes omfattas av den frihet som
medlemsstaterna sikerstills enligt artikel 4.2 FEU.S For att det ska vara friga om en atgéird som ror
den interna organisationen, kriver en &verforing av befogenheter mellan offentliga myndigheter att det
organ som befogenheterna dverfors till har den makt som krivs for att utfora de uppdrag som
befogenheterna omfattar och faststilla de nérmare bestimmelserna for fullgsrandet av uppdragen, och
att organet r ekonomiskt sjélvstindigt, sa att det kan sikerstilla finansieringen av uppdragen. Det kan
enligt EU-domstolen inte godtas att den myndighet som ursprungligen hade befogenhetera behéller
det huvudsakliga ansvaret for uppdragen, forbehaller sig den ekonomiska kontrollen &ver dem eller pa
forhand méste godkénna de beslut som det organ som tilldelats befogenheter avser att anta. En
overforing av befogenheter forutsitter siledes att det offentliga organ som tilldelats befogenheter
utdvar dessa befogenheter sjilvstindigt och pa eget ansvar.” EU-domstolen fiirde ett liknande
resonemang i dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985), dir domstolen
bland annat konstaterade att det organ som befogenheterna dverfors till ska ha all makt som krivs for
att utfora de uppdrag som befogenheterna omfattar. Organet ska ha makt att faststilla regelverket och
de nérmare bestdmmelserna for fullgérandet av uppdragen och vara ekonomiskt sjélvstindigt, sa att
det kan sikerstilla finansieringen av uppdragen.®

2 Se dom av den 3 april 2014, Cascina Tre Pini (C-301/12, EU:C:2014:214, punkt 42), dom av den

4 oktober 2012, kommissionen/Belgien (C-391/11, EU:C:2012:611, punkt 31), och dom av den 16 juli 2009,
Horvath (C-428/07, EU:C:2009:458, punkt 50).

3 Se dom av den 16 juli 2009, Horvath (C-428/07, EU:C:2009:458 punkt 49), och, vad sarskilt avser

Férbundsrepubliken Tyskland, dom av den 12 juni 2014, Digibet och Albers (C-156/13, EU:C:2014:1756,
punkt 33).

4 Se dom av den 12 juni 2014, Digibet och Albers (C-156/13, EU:C:2014:1756, punkt 34) samt dom av den
21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 40).

5 Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 41).

6 Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 47).

7 Se dom av den 18 juni 2020, Bjsrneborg (méal C-328/19, punkt 48).

8 Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 49).
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Kravet p4 att det mottagande organet ska ut6va befogenheterna sjilvstindigt innebr inte att andra
offentliga organ inte far ha nigon méjlighet att piverka det organ som tilldelats befogenheter. Det
organ som &verfor befogenheter far nimligen behalla ett visst inflytande dver de uppdrag som ér
allménnyttiga. Den dverforande myndigheten far emellertid inte behalla nagra befogenheter som har
samband med det konkreta fullgdrandet av uppdrag som omfattas av de dverforda befogenheterna. Ett
sddant inflytande kan utévas genom ett organ, s4 som en beslutande forsamling, som &r sammansatt av
foretriidare av de lokala myndighetena som dessforinnan hade de aktuella befogenheterna.®

- Medlemskommunerna har genom bildandet av Vafab 6verfort ansvaret for att organisera -
avfallstjansterna till Vafab. Vafab ansvarar for den strategiska planeringen av frigor kring
avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall som aligger
kommunerna enligt 15 kap. miljobalken med tillhérande lagstifining samt den myndighetsutdvning
som lagstifiningen medger. Vafab bestimmer sjilva dver omfattningen och kvalitetsnivéan for
avfallstjinsterna och hur tjénsterna ska tillhandahillas. Vafab beslutar sjilva om tillgéng,
tillganglighet, kvalitet, tillsyn och uppfoljning betrdffande avfallstjinsterna. Vafab har siledes den
makt som kravs for att utfora de uppdrag som befogenheterna omfattar och faststiller sjilvstindigt de
ndrmare bestimmelserna for fullgbrandet av uppdraget. Kommunen har inte behillt nigra
befogenheter som har samband med det konkreta fullgérandet av uppdraget.

Vafab ska hilla sina medlemmar vil informerade om sin verksamhet, men informationsskyldighet
géller bara handlingar som #r allméinna och offentliga. Att medlemskommunerna inte har tillging till
ndgon annan information &n den som #r allmén och offentlig visar dven det pa att kommunen inte har
négra befogenheter som har samband med det konkreta fullgsrandet av uppdraget Vafab getts.

Det mottagande organet ska, for att dverforingen av befogenheter ska omfattas av artikel 4.2 FEU,
vara ekonomiskt sjélvstindigt. Vafab beslutar om sin egen budget och de avgifter som inte omfattas av
renhéllningstaxan. I forbundsordningen anges att medlemmarna enligt lag har ekonomiskt ansvar for
forbundets forbindelser och att kostnaderna for forbundets verksamhet ska i den mén de inte ticks pa
annat sétt erliggas av medlemmarna.

Kommunen &r, som framgitt ovan, férhindrad enligt svensk grundlag att fora 6ver beslutet om
renhéllningstaxan till Vafab. Denna princip ror medlemsstatens interna organisation och unionen &r
skyldig att respektera den. Skulle befogenhetsdverforingen inte ses som tillréicklig pa grund av att
kommunen inte limnat &ver beslutet om taxan skulle det innebéra en inskréinkning av
medlemsstaternas suverénitet och det kommunala sjilvstyret. Det framgar dessutom i domen av den
18 juni 2020, Bjorneborg (mal C-328/19, punkten 54) att medlemskommunerna i det fallet tog fram
den budget, finansieringsplan och plan for tjinsterna som mottagande organet sedan grundade den
ekonomiska forvaltningen pé och befogenhetséverforingen anséags i det fallet uppfylla artikel 4.2 FEU.

Kommunen har mindre ekonomiskt inflytande p4 Vafab #n vad medlemskommunerna i Bjémeborg
(mél C-328/19) hade.

Den omfSrdelning av medel som anvénds vid utdvandet av befogenheterna som &verfors frin den
myndighet som l&mnar ifrén sig befogenheter till den myndighet som ges befogenheter, ska inte anses
utgdra en betalning utan &r tviirtom en logisk foljd, och till och med en ndviindig sidan, av
omfordelningen av befogenheter fran den ena myndigheten till den andra. Inte heller innebér den
omstéindigheten att den myndighet som tar initiativ till en dverféring av befogenheter eller som

® Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punkt 52).
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beslutar om en omfSrdelning av befogenheter atar sig att ticka eventuella kostnader i forhallande till
de intékter som kan folja av uttvandet av nimnda befogenheter att ersittning ska anses ha utgtt. Det
&r ndmligen friga om en garanti som stills till forman for tredje man. Detta foljer av principen att en
myndighet inte ska vara foremal for ett insolvensforfarande. Forekomsten av en sidan princip omfattas
av en medlemsstats interna organisation. '

Overforingen av befogenheterna som skett mellan kommunen och Vafab omfattas av artikel 4.2 FEU
och ddrmed &r villkoren som stills for att det ska anses foreligga ett offentligt kontrakt inte uppfyllda.
" Da villkoren i artikel 4.2 FEU #r uppfyllda omfattas inte den omfSrdelning av befogenheter som
skett mellan kommunen och Vafab av unionsriitten och dirmed inte heller av upphandlingsritten.

2.2 Kommunens beslut om taxa

Skinnskattebergs kommun tog beslut om avfallstaxa 2023-11-13, §132 KF. Beslutsunderlaéet till
taxebeslutet finns i bilaga 2 och 3.

2.3 Konkurrensverkets évriga fragor

Ovriga frigor fran Konkurrensverket skulle besvaras om kommunen hade nagot eller nigra avtal om
avfallstjanster. Kommunen har inte nigot avtal om avfallstjinster och frhillandet mellan kommunen
och Vafab omfattas inte av upphandlingslagstifiningen. Med hinvisning till ovanstiende anser
kommunen att det saknas anledning att besvara Konkurrensverkets 6vriga fragor.

Ekonomikontoret

Jessica Andersson

Ekonomichef

0222-51 55 43
jessica.andersson@skinnskatteberg.se

10 Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punktema 45-46).
11 Se dom av den 21 december 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985, punktema 42—44).
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