Skinnsk. gs
R mun

Sammantradesprotokoll

Kommunstyrelsen 2024-11-26 Del 2 Sid 351

Plats och tid Stora sammantridesrummet, kommunhuset den 26 november 2024 kl. 08:30 - 11:15

Beslutande Jonny Emtin (SD) ordforande
Bo Oberg (M), 1:¢ vice ordftrande
Fredrik Wigerskog (S), 2:e vice ordférande
Ewa Olsson Bergstedt (SD)
Elisabeth Aberg (L)
Pentti Lahtinen, (S)
Erik Zillén (L)
Amne Hjorth (S)
Sonja Réberg (C)
Mikael Nilsson (S), tjénstgorande ersittare
Johan Mattsson (V), tjanstgérande ersittare

Ovriga deltagare Annette Sjoblad (SD), ej tjanstgdrande erséttare
Lena Lovén Rolén (8), ej tjinstgérande ersittare
Therese Emtin (SD), ej tjdnstgérande ersittare
Thomas Lindberg, kommunchef
Sandra Ahlbin, kanslichef
Tarja Isomiki, kommunsekreterare

Utses att justera: Pentti Lahtinen (S)
Plats och tid
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Paragrafsammanstéllning

§ 287 Yttrande — laglighetsprovning antagna dokument styrdokument for krisberedskap, civilt

forsvar, sikerhetsskydd samt informationssikerhet for aren 2023-2026 och
sakerhetsskyddspolicy Mal nr 6875-24
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Skinnskattebergs

(3 mun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2024-11-26 Sid. 353
§ 287 KS 2024-913-101

Yttrande — Laglighetspréovning antagna dokument styrdokument for
krisberedskap, civilt férsvar, sdkerhetsskydd samt
informationssakerhet for aren

2023-2026 och sadkerhetsskyddspolicy

Laglighetsprovning av beslut i kommunfullméaktige den 21 oktober 2024, antagande av ovan nimnda
dokument. Mal 6875-24.

Forvaltningen har begirt och beviljats ansténd till och med den 27 november. Darmed behéver
paragrafen direktjusteras.

Arne Hjorth (S) anmiler jav och deltar inte i beslutet.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Bo Oberg (M) och Ewa Olsson Bergstedt (SD).
Bo Oberg (M) yrkar enligt forvaltningens forslag.

Ewa Olsson Bergstedt (SD) yrkar bifall till Bo Obergs (M) yrkande.

Ordféranden stiller fragan om kommunstyrelsen ér redo att ga till beslut och finner fragan
med ja besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar
att avge yttrande till férvaltningsritten enligt bilaga, bifogas i protokollet.

att paragrafen direktjusteras.
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Handlaggare: Sandra Ahibin Mottagare: Kommunstyrelsen
Kanslienheten

Yttrande i mal 6875-24 gillande laglighetsprévning enligt kommuna_lla_gen

Skinnskattebergs kommun (kommunen) vill anfora féljande som svar pa éverklagandet.

Kommunen yrkar att 6verklagandet ska limnas utan bifall.

Klaganden anger som skil for dverklagandet att det &verklagade beslutet strider mot lag
(kommunallagen samt regeringsformen) och mot kommunstyrelsens reglemente. Klaganden anfor att
dokumenten ger liktydiga anvisningar om vem i den kommunala organisationen som ska fatta beslut

- om sikerhetsskyddsanalys (kommunchef) och sikerhetsskyddsplan (sikerhetsskyddschef). Klaganden
menar att dessa beslut tillkommer kommunstyrelsen.

Kommunen anser inte att kommunfullmiktiges beslut om att anta styrdokumentet samt
siikerhetsskyddspolicyn strider mot lag eller kommunstyrelsens reglemente. Det antagna dokumentet
Styrdokument for krisberedskap, civilt forsvar, sikerhetsskydd samt informationssékerhet for aren
2023-2026 for Skinnskattebergs kommun” utgér styrdokumentstypen ”program for mandatperioden”.
Sakerhetsskyddspolicyn utgdr styrdokumentstypen policy”. Av kommunens styrmodell (antagen av
Kommunfullmiktige 2020-11-16 § 120) framgér att program och policys (som inte &r av verkstillande
karaktir) ska beslutas av kommunfullmiktige.

Av 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen framgar att kommunen ska utreda behovet av sikerhetsskydd i en
sikerhetsskyddsanalys. Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Vidare anges i andra stycket att
med utgdngspunkt i analysen ska verksamhetsut$varen planera och vidta de sikerhetsskyddsétgérder
som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och &vriga omstindigheter.

12 kap. 4 § Forsvarsmaktens foreskrifter om sikerhetsskydd (FFS 2019:2) anges att med
sikerhetsskyddsanalysen som grund ska myndigheten uppritta en sikerhetsskyddsplan. Av planen ska
framga vilka sdkerhetsskyddsétgirder som ska vidtas, vem som har ansvaret och nir respektive atgird
ska vara genomford. Behov av resurser, ansvarsfordelning, organisation, utbildning, Svning samt
rutiner och bestimmelser ska sérskilt framga. Sikerhetsskyddsplanen ska #ven beskriva vilka atgirder
som behdver vidtas infor, under eller efter sddana avbrott och storingar i myndighetens
sikerhetskénsliga verksamhet som kan medféra mer &n ringa skada.

12 kap. 10 § sékerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2022:1) anges att
verksamhetsutSvarens hogsta chef eller motsvarande organ ska faststilla sikerhetsskyddsanalysen.

12 kap. 12 § sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2022:1) anges att efter att
sikerhetsskyddsanalysen ir faststilld ska verksamhetsutovaren uppritta en sakerhetsskyddsplan.
Planen ska redogra for hur behovet av sikerhetsskyddsatgirder som identifierats i
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sikerhetsskyddsanalysen omhandertas. Det ska vidare framgé nir atgérderna ska vidtas och vilken
funktion som ansvarar for dem. Sikerhetsskyddsplanen ska faststillas av sikerhetsskyddschefen.

I forarbetena till sikerhetsskyddsregleringen (prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges
sikerhet, 5. 127) star att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen for
verksamhetsutdvarens verksamhet om en sidan chef finns och annars verksamhetsut6varens ledning.
For en kommun eller en region innebir det att shkerhetsskyddschefen ska vara dlrekt understilld
kommun- respektive regiondirektdren.

Mot bakgrund av ovan redovisad reglering anser kommunen att det finns tydligt lagstod for att
kommunens styrdokument och sikerhetsskyddspolicy anger att sikerhetsskyddsplanen ska faststillas
av sdkerhetsskyddschefen och att kommunchefen ska faststilla sikerhetsskyddsanalysen. Vidare dr
kommunfullmaktige ritt instans att fatta dessa beslut. Besluten om att anta dessa dokument strider
saledes inte mot lag eller mot kommunstyrelsens reglemente. Overklagandet bor dirmed avslas.

Sandra Ahlbin
Kanslichef



