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Inledning

En 6kad omfattning av kommuner har inlett mellankommunal samverkan kring
overférmyndarverksamhet. Utvecklingen kan fortydligas genom en jamfdrelse mellan tillgangliga data
fran ar 2007 da det endast fanns fyra gemensamma 6verformyndarnamnder (SOU 2007:72) och ar
2016 da det kommit att bli den nast vanligaste formen av gemensam namnd inom mellankommunal
samverkan i Sverige (SOU 2020:8)

Sveriges dverférmyndarverksamheter styrs i 87 kommuner av fortroendevalda dverférmyndare och i
122 kommuner av namnder, av namnderna ar 36 gemensamma for tva eller flera kommuner (SOU
2021:36).

Drivkrafterna som motiverar inledande av mellankommunal samverkan varierar, gemensamt &r ofta en
underliggande uppfattning om att mellankommunal samverkan ska medfora stordriftsfordelar, att
genom storskalig verksamhet minska den enskilda eller den generella kostnaden. Dessa fordelar ska da
motverka de av kommunen upplevda bristerna eller riskerna i den egna verksamheten. De
effektivitetsvinster som antas medféras genom stordriftsfordelarna ar att na kostnadsbesparingar,
hogre servicekvalitet, bredare utbud och en 6kad formaga till kompetensforsorjning (Erlingsson,
Isaksson, & Persson, 2021).

Uppdraget

Utifran bifall till motion i arende KS 2022-1150-101 fick forvaltningen i uppdrag att utreda
mdojligheterna for att inleda samverkan mellan éverformyndarnamnden i Skinnskatteberg och
samverkansalternativ i annan kommun, syftet med forandringen &r primért att starka rattssakerheten,
kontinuiteten och dven kostnadseffekten. Utredningen tillhandahaller dven en éversikt av eventuella
risker och konsekvenser.

Metod

Utredningen har analyserat det radande kunskapslaget gallande mellankommunal samverkan med
fokus pa overformyndarverksamhet.

Utredningen har tagit del av relevanta dokument tillhandahallna av representanter fran de foreslagna
samverkansalternativen. Kontinuerlig dialog och méten har hallits under utredningens gang med
representanter fran de foreslagna samverkanskommunerna. Representant fran V-Dala
Overférmyndarsamverkan, 6verformyndarchef Torbjorn Granstrém, representant fran Vastra
Malardalens 6verférmyndarnamnd, enhetschef Lorenzo Diaz Zamora och representant fran Vasteras
Overformyndarenhet, enhetschef Carina Dahlstrém.

En dverblick av kunskapslaget inom omradet har majliggjorts genom analys av studier fran olika
kallor s& som Riksrevisionen, Statens offentliga utredningar, Statskontoret och annan tidigare
forskning. Vid jamférelse av Lansstyrelsernas tillsynsrapporter av Skinnskattebergs
overformyndarverksamhet i jamforelse med foreslagna samverkansalternativ ses inget utmérkande i
nagon av verksamheterna, varvid tillsynsrapporterna ej fatt vidare tyngd i utredningen.

Tillamplig lagstiftning i Foraldrabalken, Kommunallagen samt Forvaltningslagen har analyserats.
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Lagstiftning

Enligt géllande lagstiftning foreligger mojligheter till att inga samverkan. | 19 kap. 14 §
Foraldrabalken, FB, anges att 6verformyndarnamnden far uppdra at en ledamot, en erséttare som har
kallats till tjanstgoring eller en kommunal tjansteman med den kompetens som behovs att pa
ndmndens vagnar avgora vissa grupper av arenden. Namnden ska i sitt beslut ange vilka slag av
drenden som uppdraget omfattar. Overférmyndaren far pd motsvarande sétt uppdra at en kommunal
tjansteman med den kompetens som behdvs att avgora drenden pa dverférmyndarens vagnar. Beslut
enligt 19 kap. 14 § FB som inte far delegeras &r féljande, framstéallning eller yttrande till
kommunfullmaktige, beslut om att entlediga en god man eller forvaltare p.g.a. olamplighet, beslut om
att hava avtal om sammanlevnad i oskiftat bo, beslut om vitesforelagganden samt alla de beslut som
delegaten anser vara tveksamma.

I 19 kap. 16 § FB anges att vad som &r foreskrivet om ndmnder i kommunallagen (2017:725) géller,
med de avvikelser som foljer av detta kapitel, ocksa 6verformyndarnamnd och i tillampliga delar
overférmyndare. | andra stycket samma paragraf anges vidare att kommuner far besluta att de ska ha
en gemensam &éverférmyndarnamnd. Foreskrifter om en gemensam ndmnd i kommunallagen géller
ocksa en gemensam Gverféormyndarnamnd.

I regeringens proposition 2005/06:117 (Skydd for barn genom registrering av formyndare i
vagtrafikregistret, m.m.) s. 36 forklaras att paragrafen handlar om férhallandet till kommunallagen.
Paragrafen har andrats for att klarlagga att det ar majligt for tva eller fler kommuner att ha en
gemensam déverférmyndarnamnd. Ett nytt andra stycke har lagts till paragrafen.

Utgangspunkten &r att en gemensam 6verformyndarnamnd ska folja samma regler som en
overformyndarndmnd inom en kommun. Vad som &r foreskrivet i kommunallagen om gemensamma
namnder ska dock enligt andra stycket andra meningen aven gélla de gemensamma
overformyndarnamnderna. Som exempel kan ndmnas vad som sdgs i 6 kap. 9 8 tredje stycket
kommunallagen, KL. D&r anges det att ledamgter och erséttare i en gemensam ndmnd véljs av
fullmaktige i de samverkande kommunerna och att var och en av dem ska vara representerad i den
gemensamma ndmnden med minst en ledamot och en erséttare.

Pa samma satt som andra gemensamma namnder ar en gemensam dverformyndarnamnd en foretradare
for alla de samverkande kommunerna. Detta innebar att kommunala forpliktelser

enligt foraldrabalken ligger pa de enskilda berérda kommunerna, fastan beslut i anslutande arenden
fattas i den gemensamma namnden. Sa ar t.ex. fallet med skyldigheten enligt 12 kap. 16 § FB for en
kommun att betala arvode och erséttning till férordnade stéllféretradare. Beslut om erséttningen fattas
i den gemensamma namnden, men skyldigheten att betala erséttningen avilar respektive kommun.

Ytterligare en mojlighet till samverkan, utéver gemensam ndmnd, ges genom kommunal
avtalssamverkan i enlighet med 9 kap. 37 § KL. Enligt 9 kap. 37 § KL far en kommun eller en region
inga avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller en
annan region (avtalssamverkan). Sadan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och regioner far inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som foljer av 6
kap. 38 § KL, komma Gverens om att uppdra at en anstalld i den andra kommunen eller i den andra
regionen att besluta pa kommunens eller regionens véagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden.


https://lagen.nu/2017:725
https://lagen.nu/2017:725
https://lagen.nu/prop/2005/06:117#kommentar-1949:381/K19P2
https://lagen.nu/1991:900
https://lagen.nu/1991:900
https://lagen.nu/1991:900#K6P9S3
https://lagen.nu/1991:900#K6P9S3
https://lagen.nu/1949:381
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Overférmyndarnamnden i
Skinnskatteberg

Overformyndarnamnden i Skinnskattebergs kommun utgérs av tre ordinarie ledamaéter och tva
ersattare. Namnden sammantrader cirka fyra ganger per ar. Overférmyndarverksamheten handlagger
arenden med nastintill full delegation med undantag av de beslut angivna i 19 kap. 14 § FB for vilka
rader delegationsforbud.

Overformyndarverksamheten har en handlaggare anstalld pa 80 %. Utdver det sa tjanstgor ordférande
i ndamnden som handlaggare vid ordinarie handlaggares semester och franvaro, samt som extra resurs i
form av granskare av arsrakningar. Handlaggaren innehar examen som statsvetare och har atta ars
erfarenhet av att arbeta med dverférmyndarverksamheten. Ordférande i 6verféormyndarndmnden
arbetade tidigare i verksamheten som handlé&ggare.

Nuvarande handlaggare ingar i kansliet. | arbetsgruppen aterfinns kompetenser sa som registrator,
arkivarie, kommunikator och enhetschef med juristkompetens.

Verksamheten har en 6ppen karaktar utan sarskilda telefon- eller besokstider. Spontana besok fran
béade stallforetradare och huvudman ar vanligt forekommande. Tillgangligheten tillgodoses &ven vid
ordinarie handlaggares semester eller franvaro. Verksamheten hanterar i dagslaget cirka 60 arenden
och 40 stéllforetradare.

Verksamheten saknar ett digitalt &rendehanteringssystem.

FOreslagna samverkansalternativ

Foreslagna samverkansalternativ 4r de gemensamma namnderna V-Dala Overférmyndarsamverkan
med Hedemora kommun som vardkommun och Vastra Malardalens Overférmyndarnamnd med
Kopings kommun som vardkommun samt Vasteras stads dverformyndarenhet med vilken Sala
kommun har ett avtalsbaserat samarbete.

Samtliga representanter for tjdinstemannaorganisationerna i de olika samverkansalternativen stéller sig
Oppna och positiva till en eventuell samverkan. Samtliga patalar dock att en eventuell samverkan
maste forankras politiskt. En kontakt maste darfor tas mellan de politiskt styrande for att slutligen na
erforderlig konsensus innan fler steg tas. Utdver nddvandigheten av den politiska forankringen har det
upprepat kommunicerats att en eventuell samverkan noga maste forberedas praktiskt for att undvika
langvarig problematik. Det handlar om att i forvag klarlagga processen for hur samverkan ska
genomforas och avtalas innan den praktiskt genomférs. Denna uppfattning styrks genom
Statskontorets fallstudie som konstaterar att just ett gediget forarbete &r en av framgangsfaktorerna for
en lyckad samverkan (Statskontoret 2023:5).

Det maste ocksa avsattas tillrackligt med tid for den politiska beslutsprocessen. Representanternas
bedémningar om vad som &r nodvéndig tid skiljer sig at fran ett minimum av ett ar anda upp emot tva
ar innan den fysiska handlaggningen skulle vara redo att flyttas 6ver till vardkommun. En férandring
av ndmnden &r dock inte méjlig innan nasta mandatperiod.
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V-Dala Overformyndarsamverkan

V-Dala Overféormyndarsamverkan utgérs av gemensam namnd och tjanstemannaorganisation.
Samverkande kommuner &r Avesta, Fagersta, Hedemora och Norberg. Hedemora &r vardkommun och
innehar arbetsgivar- och personalansvaret. Namndens sammansattning &r en ledamot samt erséttare
fran varje kommun och ett roterande system for ordférande- och vice ordférande posterna, med byte
vid varje ny mandatperiod. Namnden sammantrader en gang per manad.

Verksamheten &r tillganglig via telefon med servicecenter pa vardagar. Besokstid i Hedemora ar
torsdagar kl.10-12. De har &ven bestdmda dagar dar de kan ta mot bestk i kommunerna Avesta och
Norberg en gang i manaden samt i Fagersta enligt 6verenskommelse.

Verksamheten bemannas av sju heltidstjanster varav personalsammansattningen utgérs av en
enhetschef och sex handlaggare. De har utbildningskompetenser inom ekonomi, socionom, samhélle
och juridik. Samtliga handlaggare hanterar alla typer av forekommande arbetsuppgifter. De fordelar
arendena kommunvis, vilket betyder att handldggaren hanterar alla férekommande processer i arendet
gallande huvudman folkbokforda pa den ort de ansvarar for. Verksamheten hanterar i dagslaget cirka
960 &renden, fordelat med cirka 158 per handlaggare.

Verksamheten anvander sig i dagsléget av Explizits drendehanteringssystem Wérna.

Vastra Malardalens Overformyndarnamnd

Vistra Malardalens Overférmyndarnamnd utgors av gemensam namnd och tjanstemannaorganisation.
Samverkande kommuner ar Arboga, Hallstahammar, Kungsor, Képing och Surahammar. Kdping &r
vardkommun och innehar arbetsgivar- och personalansvaret. Ndmndens sammanséattning ar en ledamot
och en erséattare fran varje kommun och ett roterande system for vice ordférandeskapet.
Ordforandeposten innehas standigt av Képings kommun. Namnden sammantrader en gang per manad.

Verksamheten har telefontid man-tors kl.10-12. De har 6ppet for spontana besok gallande allmanna
fragor pa fredagar kl.10-12. Bemanningen av telefontiderna och besokstiden roterar mellan
verksamhetens handlaggare. Ovrig tid galler endast bokade besok. De tar i dagslaget inte emot nagra
besok pa plats ute i samverkanskommunerna.

Verksamheten bemannas av atta heltidstjanster varav personalsammansattningen utgors av en
enhetschef, sex handlaggare och en assistent. De har utbildningskompetenser frdmst inom ekonomi
och socionomer. De fordelar arbetsuppgifterna utifran processer i arendena. Forklarat att, inkommande
handlingar som exempelvis en inkommen ansokan om tillstand till uttag eller en inkommen ansokan
om samtycke till fastighetsforsaljning fordelas proportionerligt utifran handlaggares arbetsbérda och
séarskilda kompetenser. Det betyder att alla handldggare arbetar i alla &renden. Verksamheten hanterar i
dagslaget 1 121 arenden. Om dessa skulle fordelas sa skulle det bli cirka 186 per handlaggare men
arenden per handléggare ger i Képings fall ingen relevant métbarhet eftersom de inte fordelar
drendena pa samma satt.

Verksamheten anvander sig i dagslaget av Explizits arendehanteringssystem Warna men de befinner
sig i dagslaget i en process av upphandling av nytt system.
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Overformyndarenheten Vasteras

Overformyndarenheten i Vasteras har ingatt avtalsbaserad samverkan med Sala kommun. De har ingen
gemensam namnd. Det innebér att Vasteras stad hanterar Sala kommuns 6verformyndarhandlaggning
men de uppgifter som ej kan delegeras enligt féraldrabalken 19 kap. 14 § fortsatt aligger
fortroendevald 6verformyndare i Sala att besluta om.

Verksamheten kan via telefon svara for generella fragor vardagar mellan kl.8-16:30, for
arendespecifika fragor hanvisas till telefontid man-tors kl.10-11:30. De har 6ppet for spontanbesok pa
onsdagar kl.10-12. Ovrig tid endast bokade besok.

Verksamheten bemannas av 14 tillsvidareanstéllda och fyra visstid/timanstéllda. De har
utbildningskompetenser framst inom juridik men &ven inom statsvetsvetenskap, rattsvetenskap,
samhaélle, psykologi och ekonomi Verksamheten hanterar i dagslaget 2 182 drenden, fordelningen av
&renden &r cirka 200 &renden per 100% tjanst.

Verksamheten anvander sig i dagslaget av Explizits arendehanteringssystem Warna men de befinner
sig i dagslaget i en process av upphandling av nytt system.

Kostnader

Kostnaderna for att ingd i samverkan berdknas olika i samverkansalternativen. | de gemensamma
ndmnderna V-Dala och Vastra Malardalen berdknas kostnaderna enligt en fordelningsnyckel enligt
féljande. Samtliga samverkande kommuners befolkningsmangd sammanrédknas och kommunens
procentuella andel av den totala befolkningen anger det procentuella betalningsansvaret for
verksamheten.

I samverkan med V-Dala anges férdelning av kostnaderna for Skinnskattebergs kommun vara 7 % av
den gemensamma 6verférmyndarndmndens budget. | samverkan med Vastra Mélardalen berdknas
fordelningen av kostnaderna for Skinnskattebergs kommun vara 5,5 % av den gemensamma
overférmyndarnamndens budget. Det gar inte att pa forhand avgora vad som framgent kommer att
budgeteras for kommande ar i respektive samverkansalternativ. Vastra Malardalen uppger att de
eventuellt skulle behova utoka personal om ytterligare en kommun ska inga i samverkan.

| den avtalsbaserade samverkan mellan Vasteras och Sala har i stallet kostnaden faststallts genom
avtal, att ett grundbelopp om 1 500 000 + nettodkning (antal kade arenden x 4000 kronor). Arligt
tillagg till det avtalade beloppen rdknas fram genom att multiplicera grundbeloppet med aktuellt
indextal (PKV) for varje ar. Med aktuellt index skulle kostnaden per arende for Skinnskattebergs
kommun vara cirka 5 000 kronor per &rende. Eventuellt grundbelopp bor faststéllas genom avtal.

Oavsett samverkansalternativ kommer Skinnskattebergs kommun fortsatt att fa bara kostnader for
arvode, kostnadsersattning, samt kostnader for tolk gallande alla formyndare, gode mén och férvaltare
for arenden folkbokforda i kommunen. Kostnad som tillkommer i samverkan &r ocksa kostnad for
arendehanteringssystem. Explizits Warna kostar i inkop mellan 80 000-120 000 kr, i arslicens 25 200
kronor och en eventuell konsolideringsavgift 50 000 kronor.

Det kan med dessa underlag ses att en samverkan torde vara kostnadsmassigt fordelaktig for
Skinnskattebergs kommun. Gallande samverkansalternativen med gemensam namnd beraknas
kostnaden utefter befolkningsméngd och eftersom Skinnskattebergs kommun har en relativt liten
befolkning blir fordelningsprocenten lag. Gallande den avtalsbaserade samverkan med Vésteras ses
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arendeantalet utgora bas for kostnaden vilket ocksa ar fordelaktigt for Skinnskattebergs kommun som i
sammanhanget har relativt fa arenden i jamforelse med samverkansalternativet.

Kunskapslage och samverkan

Ungefar tva procent av Sveriges befolkning har en stéllforetradare utsedd for sig. De som har ett behov
av en stallforetradare ar personer med psykiska sjukdomar, fysiska sjukdomar och funktionshinder.
Det kan aven forordnas stallforetradare under rekvisitet forsvagat halsotillstand samt dven formyndare
for barn vars foraldrar av nadgon anledning inte sjalva kan utfora formynderskapet. Manga av dessa
personer befinner sig i en klart utsatt situation varvid det rader en alldeles sérskild moralisk och etisk
dimension i att detta system hanteras pa ett omsorgsfullt satt med ett rattssakert system (RIR 2017:33).
Utvecklingen har dessutom gatt mot att uppdragen som stallforetradare har blivit alltmer komplicerade
genom skdrpande lagstiftning och mer kravande uppdrag. Detta medfor naturligtvis hogre stéllda krav
pa kompetens bade hos stallforetradarna och aven hos éverférmyndarverksamheterna. Det belyser
ocksa vikten av goda matchningar mellan huvudman och stéllforetradare (RIR 2017:33)

Rattssakerhet

Att tillgodose rattssaker myndighetsutdvning innebar att myndighetsbeslut tas pa ett korrekt satt enligt
géllande lagstiftning. Faktorer for att verksamheten ska kunna géra det kan harledas till
kompetensniva och form av kompetens. Stallforetradarutredningen anger en rad olika nodvéandiga
kompetenser. Det kravs en god kompetens for att kunna beméta bade huvudman och stallforetradare.
Det kan ocksé behdvas kunskaper om demenssjukdomar och vissa funktionsnedsattningar. Juridisk
kompetens ses vara av sarskild vikt, inom civilrétten, forvaltningsratten samt mer specifikt inom
foraldrabalken, formynderskapsforordningen, LSS- och socialtjanstlagen. Slutligen kravs ocksa
grundlaggande kunskaper om ekonomi och redovisning. Den huvudsakliga kompetensen aterfinns i de
flesta verksamheter pa tjanstemannaniva men det ar ocksa av vikt att d&ven de fortroendevalda har
grundlaggande kunskaper pa omradet (SOU 2021:36)

Stallforetradarutredningen konstaterar vidare att dverformyndarndmnd &r den organisationsform som
ar bast lampad att tillgodose rattssakerhet. En namnd ses ga hand i hand med en professionell
tjinstemannaorganisation. Riksrevisionen konstaterar att det finns stora variationer i storlek och
struktur pa landets dverformyndarverksamheter men det finns inget stod for att nagon struktur eller
storlek &r det battre alternativet. En liten verksamhet kan ha en mindre diversifierad kompetens men
med fordelen av en god kdnnedom om huvudmannen och deras stéllforetradare. Varvid omvant att en
stor verksamhet kan ha en storre bredd av kompetenser men sakna kannedom om huvudmannen och
deras stallforetradare (RIR 2017:33)

Mellankommunal samverkan kan ha positiva effekter ur ett verksamhetsperspektiv med antagandet att
en storre organisation bor ha stérre moéjligheter till specialisering och robusthet infor forandrade
omvarldslagen. Samverkan kan underlatta rekrytering och att 6ka mojligheterna att bibehalla ratt
kompetens (Statskontoret 2023:5) (SOU 2020:8). | samverkan ses ofta ett 6kat antal anstéllda, med
fler anstallda mojliggors en mer diversifiering av kompetenser inom verksamheten vilket kan héja den
sammantagna kompetensnivan. Med flera kommuner i samverkan okar ocksa likvardigheten i
arbetsprocesserna och i lagtolkning vilket kan medféra en okad rattssakerhet och likabehandling.
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Storleken pa kommunerna som samverkar paverkar maktbalansen dem emellan. Om kommunerna som
samverkar ar jamnstora okar forutsattningarna for en effektiv samverkan (SOU 2020:8). Om storleken
pa de samverkande kommunerna skiljer sig at och om maktférhallandet &r ojamnt fordelat okar risken
for att servicen koncentreras inom den stérre kommunens verksamhet vilket medfér forsamrad
tillganglighet och service i de mindre kommunerna. Att verksamheten koncentreras langt ifran den
mindre kommunen ar ocksé avgdrande i fraga om insyn och ansvarutkravande (Erlingsson, Isaksson,
& Persson, 2021). De mindre kommunerna riskerar att forlora i lokal demokratisk anda genom ett
forsvarande av fortroendevalda och medborgares insyn och mojligheter till ansvarsutkravande
(Statskontoret 2023:5).

Kontinuitet

Att tillhandahalla kontinuitet i en verksamhet forutsatter att flera perspektiv tas i beaktning. En absolut
forutsattning for att tillhandahalla en kontinuitet i verksamheten &r en lag personalomsattning. Genom
att ha personell kontinuitet sakerstalls att de langsiktiga strategiska processerna ges de béasta
forutsattningarna for genomforande.

Ses vérdet av kontinuitet genom huvudmannens perspektiv ses det av yttersta vikt att undvika onddiga
byten av stallforetradare. Att verksamheten da har genomfort en grundlig analys av huvudmannens
behov och matchat dessa mot en lamplig stéllféretradare. Antalet komplexa &renden dkar (SOU
2021:36) och med att typen av arenden blivit alltmer komplexa har ocksa vikten av goda matchningar
okat (RIR 2017:33). For att lyckas med en god matchning som haller dver tid ar det nodvandigt att
verksamheten har en god kdnnedom om stéllféretrddaren som person och kompetensmaéssigt.

Ur stallforetradarens perspektiv ar kontinuiteten avhéangig att tillganglighet, service och stod fran
verksamheten tillhandahalls pa ett kontinuerligt och gott satt. Det ar ocksa av vikt att stallforetradaren
far kontakt med en handlaggare som kéanner det egna arendet. Detta galler sarskilt i de fall en
stallforetradare ar ny i sitt uppdrag eller har atagit sig ett komplext drende da det kan komma att
behdvas mycket stod fran verksamheten. Fragor av specifik karaktéar uppstar ocksa ofta akut och
kraver en hog grad av tillganglighet fran myndigheten.

Kostnadseffekt

Efter en analys av radande kunskapslage inom omradet mellankommunal samverkan och i synnerhet
gallande kostnadseffektivitet ses det saknas tillforlitlig empiriskt grundad kunskap som sakerstaller om
samverkan de facto realiserar de 6nskade kostnadseffekterna. Kommunutredningen SOU 2020:8
konstaterar att trots "den omfattande interkommunala samverkan rader det brist pa systematiska
utvérderingar av ekonomiska effekter.” Det finns lite forskning pad omradet att tillga och den forskning
som finns ar oftast baserad pa kvalitativa metoder genom exempelvis intervjuer och sjalvskattningar
vilka inte nédvéndigtvis dverensstimmer med vad som kan matas och beldggas (SOU 2020:8). Det
saknas i mangt och mycket studier som ar baserade pa méatbarhet i ett fore- och efterperspektiv av
ingdendet i samverkan samt aven studier som sakerstéller ett orsakssamband mellan just samverkan
och upplevd effekt. Detta gor det svart att dra generella slutsatser som ar applicerbara pa andra
verksamheter &n den som studerats.
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For att gora en ansats till matbarhet i fragan kostnadseffektivitet genomférde Kommunutredningen en
analys av mellankommunala samverkan gallande raddningstjanstférbund i svenska kommuner. Att
studien inriktats pa just raddningstjanstens verksamhet motiveras av att verksamheten till hog grad ar
lagreglerad, det finns mycket tillgangliga kostnadsdata samt att manga svenska kommuner inlett
samverkan inom just raddningstjénst. Dessa parametrar moéjliggér en métbarhet i jamforelse mellan
samverkande och icke-samverkande kommuner.

Den 6vergripande slutsatsen ar att det inte gar att sdga att mellankommunal samverkan ar mer
kostnadseffektivt an att driva verksamhet i kommunens egen regi. Delas dock kommunerna upp i
kommuntyper, ses mellankommunal samverkan vara mest kostnadseffektivt for storstads- och
storstadsndra kommuner (SOU 2020:8).

Andra studier visar att mellankommunal samverkan kan medféra 6kade kostnader (Erlingsson,
Isaksson, & Persson, 2021). De 6kade kostnaderna kan till viss del utgoras av de sa kallade
transaktionskostnaderna.

En indelning av transaktionskostnaderna kan goras mellan de som uppstar fére och de som uppstar
efter ett avtal traffats. Okade kostnader som uppstér fére avtalet handlar ofta om utredningskostnader,
forhandlingskostnader och kontraktskostnader. Okade kostnader som uppstar efter avtal 4r kostnader
forknippade med dvervakning, kontroll, administration och uttréden.

Det uppkommer ocksa en asymmetri i fordelningen av transaktionskostnader, eftersom dessa i hogre
grad uppkommer hos medlemskommunerna och inte i samverkansorganisationen. De potentiella
effektiviseringsvinster som kan nas via samverkan kan darfor delvis étas upp av 6kade kostnader hos
medlemskommunerna. Mojligheterna att halla nere transaktionskostnaderna 6kar om kommunerna
liknar varandra vad det géller problembild och storlek (SOU 2020:8).

Installningar till samverkan

Som ett led i utredningen har en enkat utgatt till kommunens samtliga stallforetradare dar de fatt lamna
svar utifran sin roll som stallféretradare samt ur sin huvudmans synvinkel. Enkaten hade en
svarsfrekvens pa 70 %, 28 svar inkom av 40 utskick.

Foljande tva fragor stalldes,

1. Har du uppdrag eller har du tidigare haft uppdrag i ndgon kommun som ingar i nagot
samverkansforbund?

2. Anser du att dverformyndarnamnden i Skinnskattebergs kommun bor inga i samverkan med
nagot av motionens samverkansalternativ?

Det lamnades &ven majlighet att motivera sina svar i fritextfélt.
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Pa fraga 2. Anser du att 6verformyndarnamnden i Skinnskattebergs kommun bor inga i samverkan

med nagot av motionens samverkansalternativ- anser 64 % av samtliga svarande att kommunen inte
bor inga samverkan med nagot av motionens samverkansalternativ.

Anser du att Skinnskattebergs kommun bo6r inga
i samverkan?

Samtliga svarande

mJa

B Nej

Av de stéllforetradare som har uppdrag i ndgot av samverkansalternativen svarar drygt 70 % att
kommunen inte bor inga samverkan med nagot av motionens samverkansalternativ.

Anser du att Skinnskattebergs kommun bor inga i
samverkan?

Svarande som har uppdrag i ndgot av
samverkansalternativen

mJa

o Nej
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Det framgar med tydlighet genom fritextfalten att tillganglighet, service och stod &r mycket viktiga
faktorer for stéllforetradarna,

”For mig ar tillganglighet och personlig service viktigt, det skulle kraftigt forsémras om vi skulle bli
en liten del i ett kommunférbund. Den forsamringen skulle drabba bade huvudmannen och den gode
mannen. | de fall ngon fraga har uppstatt har jag fatt snabb hjalp och det ar viktigt for att kunna
skota sitt uppdrag. Skulle vi inga i ett kommunforbund skulle uppdragen som god man inte kannas lika
latt att utfora och darmed inte vara lika intressant.”

"Nérheten till 6f forsvinner om de slas ihop med andra kommuner. I Skinnskatteberg fungerar det
valdigt bra att snabbt fa kontakt med dem, man kan titta in pa oanmalda besok och far alltid prata
med nagon”

”Skinnskattebergs overformyndare fungerar utméarkt. De har korta svarstider och gar latt att fa tag i.
En handlaggare pa ett forbund skulle inte ha samma kunskap om sarskilda forutsattningar pa orten.
Det skulle bli langre svarstider och samre service med ett forbund.”

Manga av de som har uppdrag i nagot av samverkansalternativen ser negativt pa samverkan,

Har uppdrag i Koping och dar ar servicen till stf urusel. Om Skinnskatteberg slas ihop med V:a
Malardalen sa slutar jag med alla mina uppdrag. Noll stod fran dem nar man som stf stalls infor
svara situationer, gar €j att fa tag pa personer pa kontoret, urusla telefontider och drop in tider. Nar
jag stélls infor problem i mitt uppdrag i Skinnskatteberg sa kan jag ringa och fa hjalp och stod direkt,
fantastisk service. Jag hoppas verkligen att Overformyndaren blir kvar i Skinnskatteberg.”

OF i Skinnskatteberg &r enligt mig den mest kompetenta och serviceinriktade av alla i Vastmanland.
Snabba att fa tag pa och alltid 16sningar pa& problemen. Kopings OF har tyvarr senare ar tillbaka
bara blivit samre for bade huvudman och oss stf. Vasteras fungerar fortfarande ok. Hedemora har jag
begart att bli entledigad hos men det lar ta tid”

Jag har arbetat med alla éverférmyndare i Vastmanland och Skinnskatteberg ar och har alltid varit
den basta av alla verformyndare. Det ar latta att fa tag pa det ar engagerade och hjalper alltid till
med det mest konstigaste saker alltsa det basta som vi forvaltade behéver. Man kénner alltid att man
kan fa hjalp hos er”

Av de relativt fa som skriver nagot positivt om samverkan patalas bland annat att hogre krav pa den
granskande myndigheten lattare kunna tillgodoses via samverkan,

”Nar jag borjade som god man 1984 sag det mycket annorlunda ut. Mitt forsta uppdrag hade jag i
Malung dér jag bodde pa den tiden. Framfor allt var kraven pa arsredovisningens utseende
bagatellartade jamfort med idag. Nar jag kom till Norberg skottes verksamheten av en fortroendevald
overformyndare som var politiskt vald och samtidigt granskande myndighet. Det fungerade bra men
allt eftersom aren har gatt har jag markt att behovet av och kraven pa stallféretradare har blivit
betydligt storre. Det handlar inte langre bara om att hjalpa den lite vimsiga gamla karamelltanten att
betala sina rakningar. Numer kan man fa mycket mer komplicerade arenden. Unga manniskor med
bipolar psykisk sjukdom och drogmissbruk &r inte alls ovanliga bland huvudmannen. Detta stéller
naturligtvis storre krav aven pa den granskande forvaltningen, krav som ar lattare att tillgodose i ett
samverkansforbund. Stallforetradarnas livserfarenhet racker langt men ar inte allena saliggérande.
Min teoretiska bakgrund ar férvaltningssocionom, en utbildning som jag haft och har stor nytta av.”
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Nagra ser 6kade digitala mojligheter i samverkan och sarbarhet i en liten organisation som motiv till
samverkan,

"Foreslar Vasterds som samverkansférbund. Sarbart med en handlaggare”

”Skinnskatteberg ar en liten kommun, men maste anda uppfylla alla sina kommunala plikter. Anser att
det ar bade enklare och sékrare att samverka med andra kommuner i manga fragor.”

Underlattar da jag har uppdrag aven i Véasteras, dar kan man aven lamna in allt helt elektroniskt via
en webbtjéanst”

Det framgar med tydlighet i enkatsvaren att tillganglighet, service och stdd &r de faktorer som
stéallforetradare och huvudman anser utmarker verksamheten i Skinnskatteberg gentemot de foreslagna
samverkansalternativen.

Sammanfattningsvis visar enkatsvaren att en majoritet av stallforetrddarna emotsétter sig ett inledande
av samverkan for éverformyndarndmnden i Skinnskatteberg. De som till storsta delen &r negativt
installda till samverkan ar de stéllforetradare som har erfarenhet av samverkansalternativen.

Det ses dock att nagra stallfretradare ser fordelar med att ingé i samverkan for att minska
sarbarheten, for att oka mojligheterna till digitalisering och for att méta 6kade kompetenskrav pa
overférmyndarverksamhetens tillsyn.

Risk- och konsekvensanalys

Att inga i mellankommunal samverkan innebar naturligtvis kostnader likval som en verksamhet i egen
regi. Det forefaller dock finnas en risk att ovantade och dkade kostnader kan uppsta, framst gallande
transaktionskostnader efter att avtal ingatts. Huruvida dessa 6kade kostnader kan forutses och
berdknas ses vara avhangigt ett gediget forarbete i den praktiska- och avtalsprocessen.

Forskningen pekar ocksa pa en potentiell risk gallande lokaldemokratiska principer dar ett forsvarande
till insyn och ansvarsutkravande kan uppsta. Aven har ses forarbetet till samverkan vara av vikt for att
sékerstélla rutiner for rapportering och information.

Det ses en substantiell risk for upplevda brister i tillganglighet, service och stod. Ur perspektivet fran
huvudmannen kan en geografisk forflyttning av verksamheten med begrénsade bestk- och telefontider
avsevart minska deras mojligheter till kontakt med myndigheten. Stallféretradarutredningen pekar
sarskilt pa huvudmannens mojligheter att ta tillvara sina intressen och att de maste ges mojlighet till
hog tillganglighet (SOU 2021:36). En pataglig konsekvens av detta ar att huvudmannens rattigheter
och intressen da inte tas tillvara pa ett fullgott satt. Ett satt att till viss del mota detta kan vara att, som i
samverkansalternativet V-Dala, tillgodose besokstider ute i samverkanskommunerna.

Ur stallforetradares synvinkel ses ocksa den geografiska forflyttningen, begransade besok- och
telefontider vara faktorer till oro. Oron ses grunda sig en tro att det kommer att uppsta brister i stod i
svara situationer de kan stéllas infor. Vidare i enkatsvaren ses en viss risk att en mellankommunal
samverkan ska tappa i lokal-och personkéannedom. Dessa risker sammantaget kan leda till
konsekvensen att stallforetradare begar sig entledigade och att de inte ar villiga att ata sig nya uppdrag.
Vilket i sin tur kan leda till &renden dar inte behovet av stéllforetradare kan tillgodoses, vilket paverkar
rattssakerheten. Att méta denna risk ses innefatta atgarder av olika slag. Att verksamheten har en hog
grad av tillganglighet, mojligheter till stéd och utbildning. Det ska inte underskattas majligheten att
stallforetradaren far, vid behov, kontakt med den handlaggare som kanner det egna drendet. Vilket kan
vara svarare att méta i de samverkansalternativ dér det ar olika handlaggare som hanterar olika
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processer rérande huvudménnen. | det arbetssattet kan en stéllféretradare vara i kontakt med olika
handlaggare vid varje tillfalle de soker stod hos verksamheten.

Resultat

Utredningen kan konstatera att det féreligger mojligheter till samverkan for éverformyndarnamnden i
Skinnskatteberg. De foreslagna samverkansalternativens representanter for
tjdnstemannaorganisationerna ar samtliga 6ppna och positiva till att inleda samverkan med
Skinnskattebergs kommun.

Radande lagstiftning ger en méjlighet att inga i samverkan géllande handlaggningen sa snart avtal om
sadant fattas med valt samverkansalternativ, en forandring av den politiska strukturen kan dock inte
forandras fore den nya mandatperioden inleds i och med valet 2026.

Om samverkan inleds med nagon av de gemensamma namnderna V-Dala eller Vastra Méalardalen
kommer ledaméter och erséttare fran Skinnskattebergs kommun att representera kommunen i den
gemensamma namnden. De beslut som da inte delegeras till tjanstemannen i den gemensamma
organisationen kommer den gemensamma namnden att ta beslut i. Om samverkan inleds med Véasteras
ar forhallandet annat, eftersom Vasteras och Sala inte har nagon gemensam namnd bor antingen
namnden i Skinnskatteberg kvarsta eller att beslut tas om att inféra en fortroendevald 6verférmyndare.
Detta &r av nodvandighet da beslut som omfattas av delegationsférbud inte kan hanteras i samverkan.

I avseendet réttssakerhet ser utredningen i dagslaget inga brister i nuvarande verksamhet. De av
Stallforetradarutredningens angivna faktorer for att tillgodose rattsséker handldggning ses motsvaras i
nuvarande verksamhet. Med hénseende till handl&dggarens och ordféranden i ndmndens gedigna
erfarenhet och utbildning ses kompetenskraven tillgodoses, darutover aterfinns ytterligare juridisk
kompetens i kansliet. Den goda kdnnedom om huvudmannen och stéllforetrddarna som nuvarande
verksamhet innehar sakerstaller ocksa goda matchningar som haller éver tid. Dértill har verksamheten
inte vid nagot tillfalle haft ett arende som har fatt upphdra pa grund av att ingen lamplig
stéllforetradare hittats.

Det ses dock evidens i forskningen for att mellankommunal samverkan ska kunna bidra till att skapa
mindre sarbara organisationer som har storre mojligheter till specialisering med minskad kanslighet
for ett forandrat omvarldslage. Med detta i atanke ses den nuvarande verksamhetsformen framgent att
kunna vara mer sarbar pa grund av sin personella smaskalighet. Detta har dock i nulaget motverkats
genom att verksamheten har sakerstallt ersattare vid ordinarie handlaggares franvaro. Att erséttare
ocksa arbetat som handlaggare tidigare sékerstaller ocksa en personell kontinuitet i verksamheten som
inte kan motsvaras i nagot av samverkansalternativen. Vidare i avseende kontinuitet ser utredningen
de facto att nuvarande organiseringsform ar att foredra for att sdkerstélla en sammanhangande och
standig handlaggning samt tillgang till stod och service.

Gallande kostnadseffektivitet visar utredningen att det torde vara kostnadsmassigt fordelaktigt for
Skinnskattebergs kommun att inga i nagot av samverkansalternativen. Gallande alternativen med
gemensam ndmnd berdknas kostnaden utefter befolkningsméngd och eftersom Skinnskattebergs
kommun har en relativt liten befolkning blir férdelningsprocenten lag. Géllande den avtalsbaserade
samverkan med Vésteras ses drendeantalet utgora bas for kostnaden vilket ocksa ar fordelaktigt for
Skinnskattebergs kommun som i sammanhanget har relativt fa arenden i jamforelse med
samverkansalternativet.
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