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§ 133 Laglighetsprovning antagande av riktlinje for sdkerhetsskydd i Skinnskattebergs kommun
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Yttrande — Laglighetsprovning antagande av riktlinje for
sdkerhetsskydd i Skinnskattebergs kommun

Laglighetsprovning av beslut i kommunfullméktige den 24 februari 2025, antagande av ovan nimnda
dokument. M3l 1738-25.

Forvaltningen har begért och beviljats anstand till och med den 16 april 2025. Darmed behover
paragrafen direktjusteras.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Bo Oberg (M) och Fredrik Skog (V).
Bo Oberg (M) yrkar att yttrandet lamnas in till forvaltningsritten.
Fredrik Skog (V) yrkar att avsla yttrandet.

Sammantrédet ajourneras for verliggningar.
Sammantradet &terupptas.

Ordforanden stiller fragan om kommunstyrelsen iir redo att ga till beslut och finner frigan
med ja besvara

Ordféranden stiller proposition pa Bo Obergs (M) yrkande mot Fredrik Skogs (V) yrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Bo Obergs (M) yrkande att yttrandet limnas in till
forvaltningsritten.

Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande till férvaltningsrétten i Uppsala enligt bilaga 1.

att punkten direktjusteras.
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Mottagare: Kommunstyrelsen

Yttrande i mal 1738-25 géllande laglighetsprévning enligt kommunallagen

Skinnskattebergs kommun (kommunen) vill anfora f6ljande som svar pa 6verklagandet.

Kommunen yrkar att verklagandet ska limnas utan bifall.

Klaganden anger som skil for 6verklagandet att det §verklagade beslutet strider mot lag
(kommunallagen samt regeringsformen). Klaganden anfér att dokumenten ger liktydiga anvisningar
om vem i den kommunala organisationen som ska fatta beslut om sikerhetsskyddsanalys
(kommunchef) och sékerhetsskyddsplan (sékerhetsskyddschef). Klaganden menar att dessa beslut
tillkommer kommunstyrelsen.

Kommunen anser inte att kommunfullméktiges beslut om att anta ”Riktlinje for sékerhetsskydd i
Skinnskattebergs kommun” strider mot lag eller kommunstyrelsens reglemente. Det tidigare antagna
dokumentet Styrdokument for krisberedskap, civilt forsvar, sikerhetsskydd samt
informationssikerhet for dren 2023-2026 for Skinnskattebergs kommun” utgér styrdokumentstypen
“program for mandatperioden”. Sikerhetsskyddspolicyn utgér styrdokumentstypen “policy”. Av
kommunens styrmodell (antagen av Kommunfullmiktige 2020-11-16 § 120) framgér att program och
policys (som inte ar av verkstillande karaktir) ska beslutas av kommunfullméktige.

Av 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen framgér att kommunen ska utreda behovet av sikerhetsskydd i en
sékerhetsskyddsanalys. Sikerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras. Vidare anges i andra stycket att
med utgdngspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsatgirder
som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstéindigheter.

12 kap. 4 § Forsvarsmaktens foreskrifter om sikerhetsskydd (FFS 2019:2) anges att med
sdkerhetsskyddsanalysen som grund ska myndigheten uppritta en sikerhetsskyddsplan. Av planen ska
framga vilka sikerhetsskyddsétgarder som ska vidtas, vem som har ansvaret och nir respektive atgird
ska vara genomford. Behov av resurser, ansvarsfordelning, organisation, utbildning, 6vning samt
rutiner och bestdimmelser ska sarskilt framgé. Sakerhetsskyddsplanen ska dven beskriva vilka 4tgérder
som behdver vidtas infor, under eller efter sidana avbrott och stérningar i myndighetens
sikerhetskénsliga verksamhet som kan medfora mer &n ringa skada.

12 kap. 10 § sikerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd (PMFS 2022:1) anges att
verksamhetsutdvarens hogsta chef eller motsvarande organ ska faststilla sikerhetsskyddsanalysen.

12 kap. 12 § sikerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd (PMFS 2022:1) anges att efter att
sakerhetsskyddsanalysen ar faststalld ska verksamhetsutovaren uppritta en sikerhetsskyddsplan.
Planen ska redogora for hur behovet av sikerhetsskyddsatgirder som identifierats i
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sdkerhetsskyddsanalysen omhéandertas. Det ska vidare framg3 nér dtgirderna ska vidtas och vilken
funktion som ansvarar for dem. Sakerhetsskyddsplanen ska faststillas av sikerhetsskyddschefen.

I forarbetena till sdkerhetsskyddsregleringen (prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges
sidkerhet, s. 127) stér att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen for
verksamhetsutdvarens verksamhet om en sadan chef finns och annars verksamhetsutévarens ledning.
For en kommun eller en region innebér det att sékerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld
kommun- respektive regiondirektoren.

Mot bakgrund av ovan redovisad reglering anser kommunen att det finns tydligt lagstéd for att
kommunens styrdokument, riktlinjer och sikerhetsskyddspolicy anger att sikerhetsskyddsplanen ska
faststillas av sikerhetsskyddschefen och att kommunchefen ska faststilla sdkerhetsskyddsanalysen.
Vidare dr kommunfullméktige ritt instans att fatta dessa beslut. Besluten om att anta dessa dokument
strider saledes inte mot lag eller reglemente. Overklagandet bor dérmed avslas.

Thomas Lindberg

Kommunchef



