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1. Inledning

Det ar viktigt att sdkerstélla trygghet och sdkerhet for alla som bor, vistas och verkar i
Skinnskattebergs kommun. For att na framgang arbetar kommunen med ett helhetsgrepp om fragor
som ror skydd mot olyckor och krishantering vilket stricker sig fran den vardagliga héndelsen till h6jd
beredskap.

Kommunen arbetar for att virna véra skyddsvérden. Det som ska skyddas &r ménniskors liv och hélsa,
sambhéllets funktionalitet, demokrati och ménskliga fri- och réttigheter, milj6- och ekonomiska vérden
samt den nationella suveréniteten.

Lagen om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd
beredskap LEH (2006:544) anger i 2 kap §1! att kommunen ska, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, faststélla en plan for hur man ska hantera extraordindra héndelser. Detta ska ske
varje mandatperiod.

Lagen syftar till att kommuner och regioner skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner skall ddrigenom ocksa uppna en
grundlaggande formaga till civilt forsvar. Lagen omfattar beredskap for hantering av situationer nar
nagon av de ordinarie verksamheterna inte klarar av att hantera situationen inom den normala
verksamheten. Olyckor/ storre hdndelser som kan hanteras i den normala organisationen berdrs inte av
lagen

! Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd
beredskap
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1.1 Syfte

Syftet med planen som bendmns Krisledningsplan for Skinnskattebergs kommun 2024-2026 ér att
beskriva det arbete inom krisberedskap som ska bedrivas i kommunen under mandatperioden for att
fullgdra kommunens atagande enligt LEH (2006:544) och Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap framtagen av MSB och SKR.

Malgrupp for planen ér politiker och tjdnstepersoner i Skinnskattebergs kommun. Planen ska ocksé
kunna anvidndas som information till samverkande organisationer. Planen &r saledes en 6vergripande
beskrivning och information om kommunens krisledning, krishantering och samverkan.

Krisledningsplanen:

e Definierar olika begrepp inom kommunens krishanteringssystem.

e Beskriver hur kommunen ska organisera sig under extraordinéra héndelse

e Beskriver kommunens organisation for krisledning och hur den ska bedriva samverkan och
ledning i syfte att uppna inriktning och samordning.

e Anger vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for samverkan och ledning som bor
disponeras vid extraordinira handelser.

Planen ska anvéndas nér Skinnskattebergs kommun riskerar att drabbas eller drabbas av en
extraordinér hindelse. Planen kan ocksa anvindas vid en allvarlig hdndelse som inte betecknas som en
extraordinér hindelse i lagens mening, men dnd4 utsétter kommunens organisation eller delar av den
for stor pafrestning.

2. Krisberedskap

Krisberedskap ér en del av Samhéllsskydd och beredskap som handlar om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar.
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Kérnan ar behovet att skydda vissa vérden (det som ska skyddas) mot o6nskade héndelser (det som
hotar) Figur 1. Formégan som ska skapas handlar om att férebygga det som riskerar att intréffa och att
hantera konsekvenserna av det som intraffar. En méngd olika aktdrer dr ansvariga for att bygga och
béra upp en sadan formaga.

Samhallsskydd
och beredskap

Det som hotar Det som hotar

Den formaga som ska skapas « Manniskors liv och halsa
« Samhallets funktionalitet

« Demokrati, rattssakerhet

De som Styr- och manskliga fri- och rattigheter
2 « Miljon och ekonomiska varden
ska agera instrument + Nationell suveranitet

* Olyckor
 Kriser
. K[ig

Overgripande uppyift

» Forebygga olyckor,
kriser och krig

* Hantera olyckor,
kriser och krig

« Den offentliga forvaltningen « Lagar och regler

« Naringslivet « Ekonomiska styrmedel
« Det civila samhallet « Kunskapsstyrning

« Den enskilde individen

Figur 1Modell for Samhdllsskydd och beredskap himtat fran MSB.se

2.1 De tre grundprinciperna
Svensk krishantering vilar pa tre principer:

e Ansvarsprincipen innebér att den som ansvarar for en verksamhet
under normala forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
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e Likhetsprincipen innebér att en organisations verksamhet och lokalisering sé langt som
mojligt ska dverensstdmma i fred, kris och krig.
e Niérhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras pé ldgsta mojliga niva i samhallet.

2.2 Kommunens geografiska omradesansvar
Den svenska krisberedskapen utgér fran ett geografiskt
omradesansvar pa tre nivéer, lokalt (kommunerna), regionalt Lokal nivi
(lansstyrelserna) och nationellt (regeringen). I det geografiska
omradesansvaret ingar bland annat att ge olika aktdrer mojlighet
att samordna sina atgérder vid en samhéllsstorning. Det
geografiska omradesansvaret innebér att kommunen ska:

e (Gora en samlad analys av sddana risker och sadan
sarbarhet i kommunens geografiska omrade som kan
leda till en extraordindr hdndelse och gora denna analys
kénd for berorda aktorer. =

e Vara sammankallande for en grupp med representanter Ay e

. . . LANSSTYRELS
for de lokala krisaktdrerna. :

e Verka for att de lokala krisaktdrernas forberedelser och
atgérder for hanteringen av en extraordinir hiandelse
samordnas. -

. . . . . . Nationell

e Verka for att informationen till allménheten vid en nivh
extraordinér hindelse samordnas.

e Kunna ldimna en samlad information till Lansstyrelsen
om ldget i kommunen i fraga om risker och sarbarhet och
om de lokala krisaktdrernas forberedelser for hantering
av en extraordinir hindelse, - -

e Kunna ge Linsstyrelsen en samlad rapport om liget i Figur 2 Geografiskt omrddesansvar pa
kommunen vid en extraordinir hiindelse och om de lokala lokal, regional och nationell niva

. .. . 0 . (MSB, 2014a).
krisaktrernas vidtagna och planerade atgiarder med anledning
av héndelsen.

21 LANDsTING/REGIONER
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2.3 Hojd beredskap

Hojd beredskap delas upp i tva olika nivaer de &r antingen skdrpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap é&r totalforsvar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas. Totalférsvar bestar
av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det ar regeringen som
beslutar om hogsta beredskap ska rada.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledning av den del av det civila forsvara som
kommunen ska bedriva.

Under hojd beredskap ska hela samhéllet kunna bidra till férsvarsanstringningarna. Det kan tex handla
om att skydda befolkningen, sékerstéilla de viktigaste samhaéllsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga att mota en angripare. Forsvarsmakten ar i stor utstrackning beroende av
stdd och leveranser fran det 6vriga samhéllet for att kunna agera vid ett vdpnat angrepp mot Sverige.
Skinnskattebergs kommun ska under perioden planera for sin krigsorganisation samt krigsplacera
personal som ett led i att sékerstilla funktionalitet vid hdjd beredskap eller krig.

2.4 Civil beredskap

Det civila forsvaret och krisberedskapen ska forstirka varandra i gemensamma processer for
samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill sdga ett vdpnat angrepp, ar
dimensionerande for den civila beredskapen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pé alla slags samhéllsstorningar som riskerar
att skada oss.

2.5 Samhallsviktig verksamhet

Enligt MSBFS 2010:6 “Foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser®” ir
definitionen av samhéllsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande
villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stdrning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande héndelser i andra verksamheter pé kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhaillet

e Verksamheten &r nodvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intrdffad kris i samhaéllet
ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma som mojligt

2.6 Extraordinar handelse

Med en extraordindr héindelse menas ett tillstdnd eller en sddan hindelse som avviker fran det normala
och innebér en allvarlig stérning i viktiga samhaéllsfunktioner eller 6verhdngande fara for en allvarlig
storning 1 viktiga samhéllsfunktioner. For att en extraordinér hdndelse skall hanteras krivs

skyndsamma insatser. Termen samhaéllsstdrning innefattar ocksa extraordinir héndelse LEH, SF'S
2006:544

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser.
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2.7 Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska under det forsta kalenderéret vid ny mandatperiod genomfora en analys av vilka hot,
risker och sarbarheter som finns inom kommunen. Analysen utgor en grund i kommunens
krisberedskapsarbete och ér till for att 6ka medvetenheten och stiarka kunskapen, samt ge
beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga. Analysen ar ocksa till for att ge ett
underlag for samhéllsplanering och information om samhallets risker till allménheten samt anstéllda.
Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till grund for
forebyggande atgérder, planering, utbildningar och dvningar i syfte att stirka kommunens féorméga att
hantera kriser och minska samhallsstorningar.

2.8 Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att upprétthélla sin verksamhet pé en tolerabel niva,
oavsett vilken storning den utsitts for, till exempel nér personalen inte kommer till jobbet, lokalerna
inte gar att anvinda, leveranser av viktiga varor och tjdnster inte nar oss eller vi drabbas av ett
stromavbrott. Med kontinuitetshantering kan organisationer snabbare aterhdmta sig fran och mildra
konsekvenserna av en intraffad handelse. Det innebér kortare storningsperioder i verksamheten och
forhindrar att personella, ekonomiska, funktionella och informationsrelaterade varden gar forlorade.
Exempel pa aktiviteter inom kontinuitetshantering:

Kartlagga viktiga verksamheter och processer.

Identifiera beroenden av resurser.

Bestdimma vad som &r acceptabla stérningsperioder.
Genomfora atgdarder som minskar risken for storningar.

Skapa planer for att hantera de storningar som dnda kan uppsta.

Manga omraden gynnas av ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering.

Exempel Kommunalt vattenverk

Den kommunala dricksvattenforsérjningen star for ungeféar 85 procent av den totala
dricksvattenforsorjningen i Sverige och klassas som samhallsviktig verksamhet.

Vid kontinuitetshantering av ett vattenverk kan verksamheten t.ex. delas upp i flera kritiska processer
sdsom rdvattenintag, produktion av dricksvatten och distribution av dricksvatten.

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att uppréatthalla sin verksamhet pa en tolerabel niva,
oavsett vilken storning den utsétts for.

Om ett vattenreningsverk inte har en kontinuitetsplan for t.ex. strémavbrott sa slutar pumpar och
vattenrening att fungera. Men med hjdlp av en kontinuitetsplan kan man fanga upp denna kritiska
process och som atgérd installera reservkraft som automatiskt gar igang vid strombortfall.
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3.Kommunens krisledningsorganisation

Krishanteringsorganisationen bestér av krisledningsndmnd, tjinsteman i beredskap (TiB), krisstab och
Inriktnings och samordningsfunktion ISF. Ovriga verksamheter som initialt inte ingar i
krishanteringsorganisationen kan kallas in beroende av vad som hént eller forvéintas hinda. For
regional samverkan finns U-Sam som samordnas via Lénsstyrelsen Véstmanland. Kommunen ska sa
langt det 4r mojligt hantera extraordindra handelser i normal organisation, enligt ansvars-, narhets- och
likhetsprinciperna. Kommunchefens ledningsgrupp som bestér av sektorcheferna dr 4ven kommunens
centrala krisstab. Skulle héndelsen forsvaras ldggs ytterligare funktioner in i krisstaben for att hantera
den extraordinira hdndelsen.

‘ — Vid hojd
] Kommunfullmaktige | beredskap

Normativ niva ”

] Krisledningsnamnd | <) Kommunstyrelsen

H

] Kommunchef |

Strategisk niva ”

|—" TiB/ISK |——1 u-sam/ISF tansniva |

l

. Krisledning/Stab ||

- Skinnskattebefgs
Operativ niva ” . Stodfunktioner || XRe=kommun

Kudlharrlitd - Bérgilagen

3.1 Krisberedskapsnivaer

For att kunna anpassa kommunens krisledning finns fyra krisberedskapsnivaer som Skinnskattebergs
kommun arbetar efter. Kommunchefen beslutar om niva 1-3. Krisledningsndmnden beslutar om niva
4. Syftet med de framtagna krisberedskapsnivaerna &r att skapa en mental forberedelse hos den
personal som ingar i kommunens centrala krisledningsorganisation. Det syftar dven till att skapa en
forutségbarhet for vilka atgirder som kan komma att vidtas vid en viss typ av héndelse.

Vad som sidgs om Kommunchefens ansvar och befogenheter i detta dokument géller i samma
utstrackning Kommunchefens ersittare.

De fyra (4) beredskapsnivaerna ar:

3.1.1 Niva 1
— Grundberedskap

Skinnskatteberg kommuns krisberedskap upprétthalls normalt pé denna niva. Vid
grundberedskap bedrivs kommunens verksamhet enligt ordinarie rutiner och verksamhetsmal.
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3.1.2 Niva 2

= Storning

Vid denna niva sitts krisstaben och dess stodfunktioner i beredskap.
Forutséttningar for denna niva ar:

Larm eller information om en forestiende samhéllsstorning som inte kan 16sas i
linjeverksamhet utgér grund for att inta denna beredskapsniva,

I 6vrigt arbetar kommunen och dess verksamheter enligt ordinarie rutiner och
verksamhetsmal.

Vid beredskapsniva 2 ska:

1. Kommunchefen l6pande bevaka héndelsen genom att Beredskapssamordnare, eller annan
utpekad om mojligt, foljer handelseutvecklingen och dterkopplar till kommunchef.
Loggbok ska vid behov foras vid 16pande bevakning. Berérda forvaltningar for egen logg.

2. Ovriga i krisstaben ska underrittas om situationen och om méjligt bereda sig p4 att instilla sig
vid behov. Kommunchefen beslutar om att aktivera delar eller hela krisstaben.

3. Informationsfunktionen ska férbereda en kommunikationsplan bade internt och externt.

4. Viktiga samverkansaktorer utanfér kommunens organisation ska om mojligt informeras av
Beredskapssamordnare, eller annan utpekad som f6ljer handelseutvecklingen.

3.1.3 Niva 3

Vid denna niva har kommunchefen beslutat att den centrala krisstaben ska samlas enligt angiven plats
och tidpunkt.

Grund for niva 3 ar:

1.

2.

3.

Larm eller information om en forestaende samhéllsstorning eller extraordinér hdandelse inom
kommunens verksamhet kan utgéra grund for att man intar denna krisberedskapsniva.

Andra omstdndigheter som kan utgora grund for att inta stabsldgen dr exempelvis svarigheter
att bedriva verksamhet enligt ordinarie rutiner till foljd av en sdrskild yttre hidndelse.

Det finns ett starkt behov av samordning.

Vid beredskapsniva 3 ska:

1.

Kommunchefen utser en stabschef som besétter de 6vriga stabsfunktionerna som ar aktuella.
Krisstaben larmas efter beslut fran kommunchefen och samlas vid angiven plats och péborjar
arbete enligt stabsarbetsplanen.

Kommunchefen informerar Krisledningsndmndens ordférande om hindelsen. Vid behov bor
Krisledningsndgmndens ordférande meddela 6vriga ledaméter och forbereda ndmnden pa att
instélla sig for sammantréde.

Stabschefen leder en stabsgenomgang for att fa fram en lagesbild.

Stabschefen tar 6ver ansvaret for det operativa arbetet i Krisstaben och uppréttar en
stabsarbetsplan.

Informationsfunktionen tar fram en informationsplan och arbetar enligt detta dokument.
Viktiga samverkansaktorer utanfor kommunens organisation informeras av stabschefen, eller
den som denne utser, att beredskapsnivan intagits och varfor. Information till Lansstyrelsen ér
prioriterad

Stabschefen ansvarar for att kommunal personal blir informerade om att beredskapsnivan
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intagits och varfor.
9. Stabschefen ska planera for langsiktighet i arbetet och vara redo att infora skifttjanstgoring vid
behov.

10. Kommunchefen har mojlighet att aterkalla beviljade ledigheter samt omfordela personella
resurser.

3.1.4 Niva 4
— Extraordinar handelse

Krisledningsndgmndens ordférande beslutar nér detta ldge ska intas. Kommunchefen bedémer huruvida
krisstaben pa forvaltningsniva ska aktiveras. Exempel pa nar krisberedskapsniva 4 kan tillampas ar vid
kraftigt behov av prioritering mellan kommunens krishantering och ordinarie verksamhet.

Forutom vad som anges vid krisberedskapsniva 3 ska vid niva 4:

1. Kommunchefen informerar Krisledningsndmndens ordférande om situationen som utifran
uppgifterna beslutar att Krisledningsndmnden aktiveras.

2. Om Kommunchefen bedomer att behovet kraver det, ska krisledningsgrupper pa sektorniva
aktiveras. Dessa grupper ska f6lja sina krisledningsplaner.

3. Kommunens centrala krisstab skapar riktlinjer for tydliga och langsiktiga prioriteringar mellan
krishantering och ordinarie verksambhet.

4. Skifttjanstgoring tillimpas efter behov.

5. Semester, beviljad ledighet kan vid behov aterkallas for personal vid drabbade verksamheter.

3.2 Krisledningsnamnd
Krisledningsndgmnden fungerar som kommunens ledande politiska organ om kommunen drabbas av en
extraordindr hdandelse och har det Gvergripande yttersta ansvaret for krishanteringen enligt LEH (2006)

Krisledningsndgmnden bestéar av fem ordinarie ledaméter och tva erséttare och utgors av
kommunstyrelsens ledningsutskott. Tva ledaméter i krisledningsndgmnden skall vara ordférande resp.
vice ordférande.

Kap 2 § 3-6°. Om krisledningsnamnden trider in kan den 6verta andra nimnders ansvarsomraden och
beslutanderitt for att skyndsamt kunna hantera en extraordinir héndelse.

Krisledningsndmnden ska rapportera sina beslut och agerande till ndstkommande kommunfullméktige.

En extraordinir hdndelse innebar dock inte automatiskt att krisledningsndmnden ska trdda i funktion.
Omstiandigheterna i varje enskilt fall avgor. Krisledningsndmnden kan ocksa trdda in utan att en
extraordinér hindelse foreligger. Syftet dr da att halla nimnden informerad och forberedd om léget
skulle forsdmras. Krisledningsnimndens verksamhet framgar av “reglemente for krisledningsndmnd™

3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners &tgérder infér och vid extraordinira héindelser i fredstid och hojd
beredskap

“Dnr KS 2019-89-003

10
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3.3 Kommunstyrelsen (under hdjd beredskap)

Krisledningsndmnden fér inte agera under hojd beredskap. Skulle regeringen besluta om hojd
beredskap dr det kommunstyrelsen som har ansvaret for den del av det civila forsvaret som kommunen
ska bedriva LEH (2006) 3 KAP. §1-5°.

3.4 Sakerhetsskydd

Enligt sédkerhetsskyddslagen (2018:585) och sékerhetsforordningen (2018:658) aldggs det
Skinnskattebergs kommun att vidta atgérder for att skydda Sveriges sdkerhet och forebygga vissa brott
genom att det for Skinnskattebergs kommuns verksamhetsomraden finns verkningsfullt
sdkerhetsskydd med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstindigheter.

Ansvaret vad géller sdkerhetsskydd regleras bland annat i sdkerhetsskyddslagen,
sdkerhetsskyddsforordningen, rikspolisstyrelsens foreskrifter om sidkerhetsskydd samt offentlighets-
och sekretesslagen.

Det ytterst ansvaret for sdkerhetsskydd i kommunen vilar pa kommunstyrelsen. Ansvaret for
sdkerhetsskyddet foljer dock i forsta hand det ordinarie verksamhetsansvaret. Sdakerhetsskyddschefen
utovar under kommunstyrelsen kontroll Gver att sdkerhetsskyddet finns, &r tillrackligt och fungerar.
Sakerhetsskyddschefen ska vidare samordna skyddet samt sékerstélla att berord personal ges
erforderlig utbildning. Sékerhetsskyddschefen och dennes bitrddande 4r i dessa funktioner direkt
understélld kommunchefen. Sékerhetsskyddschef, eller som erséttare for denne, bitrddande
sdkerhetsskyddschef, 4r kommunens kontaktperson betrdffande sékerhetspolisens kontakter med
kommunen i dessa frdgor. Enligt sdkerhetsskyddsforordningen ska sékerhetsskyddschefen vara direkt
understdlld myndighetens chef.

Séakerhetsskyddschefen ansvarar for att det i Skinnskattebergs kommun tas fram en
sdkerhetsskyddsanalys med tillhdrande sidkerhetsskyddsatgéarder. Sékerhetsskyddschefen bitrdder 1
framtagandet av sdkerhetsskyddsanalys samt sikerhetsskyddsatgarder i de sektorer som bedriver
sdkerhetskénslig verksamhet. Analysen ska innehalla viktiga uppgifter i verksamheten som ska héllas
hemliga med hénsyn till Sveriges sdkerhet och vilka atgiarder som kraver ett sikerhetsskydd med
hénsyn till Sveriges sékerhet.

Sdkerhetsskyddschefen far besluta om placering i sdkerhetsklass samt registerkontroll enligt
Sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658), samt att sdkerhetsprovning av personal utfors.

3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners tgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap
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3.5 Krisstab

Krisstaben ér en tjanstemannagrupp som svara for den dvergripande ledningen av det operativa arbetet
vid en extraordindr héndelse. Krisstaben dr direkt understélld och rapportansvarig till
krisledningsndimnden om den har tritt i tjanst. Kommunchefen &r krisstabens krisledande chef och
arbetar inte i ndgon stabsfunktion. Krisstaben agerar beslutsstod at krisledande chef som fattar beslut.
Krisledande chef kan dven agera beslutsstod at krisledningsndmnden om den har tratt i kraft.
Krisstaben utgoérs av en grupp med forutbestdimda funktioner. En person kan ha mer 4n en funktion
men en funktion kan vid storre hindelse utgora en hel arbetsgrupp.

Stabsmetodik

En stab kan behovas nér organisationens
chef och Gvriga delar i linjen tillfalligt
behover stod.

Det kan till exempel vara vid en
samhaéllsstorning som hotar det skyddsvirda
i samhéllet. For att hantera detta kan en
organisation behdva géra méanga uppgifter
samtidigt, ofta under tidspress och med stora

Stabens olika funktioner
Stabschef

Bitrddande stabschef

KO Stabs- och funktionsstod
K1 Personal

K2 Sékerhet

K3 Genomforande och operativ ledning

osakerheter

' K4 Logistik och resurser
* Tydliga beslutsviagar
) K5 Légesbild, planering och analys
* Koordinerade moten

K6 Samband
» Koordinerat samverkansbehov

) K7 Kommunikation (inklusive talesperson)
* En central omvirldsbevakning

K8 Ekonomi /Juridik
* Paketerad lidgesbild — f6r samordning av

atgérder K9 Samverkan

STABSARBETE VID KRIS

-
r 2 g ila i
a  Samverkan i lanet Funktionsgrupper
Krissamverkan Kriskommunikation/analys/
Krisstéd etc
Energibolag
3
|

Samverkans-
person

h Aldre
[ K] .:"'-
Beslutsgrupp -
Koncernledningsgruppen/
-y L] krisledningsndmnden etc =L
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3.6 Tjansteman i beredskap (TiB)

Varje kommun ska ha en forméaga att kunna hantera larm vid en allvarlig eller extraordinér héndelse.
Det finns olika bendmningar p& denna funktion, inriktning- och samordningsfunktion (ISK),
vakthavande befdl (VB) och Tjansteman i beredskap (TiB). Skinnskattebergs kommun har valt att 16sa
detta med en tjansteman i beredskap (TiB). TiB har i uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.

Syftet med TiB-funktionen &r att det ska finnas en ingéang till Skinnskattebergs kommun dygnet
runt, alla veckans dagar, for att kunna ta emot och hantera larm om allvarlig hdndelse, vid interna
och externa hindelser.

Malet ar att inkommen information eller fraga fran andra kommuner eller andra aktorer och
myndigheter hamnar rétt inom organisationen samt att sdkerstélla att nddvandiga atgérder och
resurser vidtas vid en allvarlig eller extraordindr hiandelse. TiB:ens uppgift &r att initiera och
samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser, detta enligt beslutad ”TiB-instruktion®”.

TiB:ens uppgifter

e Besvara inringning via larmvag for TiB,
komplettera och uppritta lagesbild

- genom Ovrig informationsinhdmtning.

e Verifiera och virdera information.

e Informera och initiera inriktnings- och
samordningsfunktionen.

e [Initialt beslutsfattande

e Agera kommunens information- och
samordningskontakt gentemot
forvaltningar, myndigheter och externa
aktorer.

¢ Dnr KS-2019-183-001
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3.7 Inriktnings- och samordningsfunktion, ISF

En inriktning och samordningsfunktion dr en grupp for flera aktdrer som har till uppgift att tréiffa
overenskommelser om aktorsgemensam inriktning och samordning av atgirder. Det ar
samhdéllsstorningens karaktar, omfattning och konsekvenser som avgor vilka aktdrer som berdrs och
som kan bidra till att hantera samhallsstorningen/extraordindra handelsen.

Kommunen kan éven inrétta en inriktnings- och samordningsfunktion for kommunens geografiska
omrade dar aktérer inom kommunen som har en roll i hanteringen av samhallsstérningen eller den
extraordindra hdandelsen ingér. Vid en sadan geografisk ISF dr kommunen ordférande och
sammankallande.

Kommunen kan dven bli en del av ldanets ISF vid storre hiandelser som behover hanteras inom U-sam.
Vid en regional ISF &r Lansstyrelsen ordférande och sammankallande.

3.8 U-Sam

Lénsstyrelsen ér geografisk omradesansvarig aktor pa regional niva. Detta innebéar bland annat att
lansstyrelsen fore, under och efter en kris ska vara en sammanhéllande funktion. Huvudsyftet med U-
sam 4r att arbeta for att forebygga att en samhéllsstorning uppstér, ddmpa eskaleringen av en
samhdéllsstorning och mildra dess konsekvenser.

Vid en samhillsstorning eller extraordindr héndelse i ldnet utgdr samverkansorganet U-Sam
inriktnings- och samverkansfunktion (ISF) pé ldnsniva under ledning av lansstyrelsen. Gruppen har till
uppgift att traffa 6verenskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning av atgirder for att
hantera konsekvenserna av samhallsstorningen. Varje aktor som berors av 6verenskommelsen om
inriktning och samordning fattar sjdlva beslut om hur den ska genomforas i den egna organisationen.

Varje aktor i U-Sam har en kontaktperson, inriktning och samordningskontakt (ISK) som ar den
primédra kontaktvagen for att tidigt agera och initiera atgdrder vid en samhallsstérning.

Normalt representeras kommunen i U-Sam av kommunchef eller tjansteman i beredskap (TiB).
Kommunchefen kan utse annan representant beroende pa den aktuella hidndelsen. Behorighet att larma
U-Sam har chefer inom kommunens krisstab. Larmning av U-sam sker via Lénsstyrelsens tjdnsteman i
beredskap (TiB).

3.9 Rapportering till Lansstyrelsen

Om en samhallsstérning intraffar eller hotar att intrdffa ska kommunen ge lansstyrelsen ldgesrapporter
och information om héndelseutvecklingen, tillstandet och den férvantade utvecklingen samt om vidtag
och planerade atgarder.

Rapportering ska foretradesvis goras i webbaserat informationssystem (WIS) eller enligt
overenskommelse med ldnsstyrelsen tjinsteman i beredskap (TiB).

Tjansteman i1 beredskap &r varje vecka aktiverad genom U-sams omvérldsbevakning som ldnsstyrelsen
haller i. Detta sker via WIS inldmnad lagesbild pa onsdagar och via RAKEL &verlamning mellan TiB
pa torsdagar.
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4. Kommunens krishantering

Kommunens malsattning &r:

e Att ha en god beredskap och formaga, i fred likval vid hojd beredskap for att snabbt fa igang
krisorganisationen samt insatser pa lokal nivé i syfte att hindra eller begridnsa skador pa
person, egendom och miljo

e Att den kommunala verksamheten vid en extraordinér héndelse eller vid hojd beredskap
viasentligen skall kunna bedrivas i samma omfattning som under normala forhéllanden. Som
lagst skall kommunen dock ha nddvéndig forméga att upprétthélla samhéllsviktiga
verksamheter.

Att vid allvarliga samhéllsstérningar ha god formaga:

e att leda kommunala insatser och
e att samordna information till allménheten och media samt
e att uppritthélla samband med andra aktorer inom det egna geografiska omradet.

4.1 Kriskommunikation

Kommunens information i samband med en samhallsstérning eller extraordindr hdandelse syftar till att
ge drabbade, allménhet, egen personal, samverkande aktdrer samt media korrekt, tydlig information.
Vid en hdndelse kan det finnas ett stort informationsbehov hos krisstaben. For att krisstaben ska kunna
ta adekvata beslut och dven vara det beslutsstdd till krisledande chef 4r denna funktion viktig att fa
igéng direkt i stabsarbetet. | stabsarbete ligger dessa arbetsuppgifter pa kommunens
kommunikationsfunktion.

4.2 Krisstod

Krisstodsgruppen har till uppgift att ansvara for planering och samordning vad avser det psykologiska
och sociala omhédndertagandet av fysiskt oskadade méanniskor som drabbas av olycka, katastrof eller
liknande.

4.3 Dokumentation

Det ar viktigt att alla hdndelser under en samhéllsstorning dokumenteras. All viktig inkommande och
utgdende information ska redovisas, minnesanteckningar ska skrivas och beslut vara dokumenterade.
Dokumentation sker 16pande i hela krisstaben. Genom att dokumentera blir det léttare att fa en
overblick 6ver arbetet. Dokumentation &r dven viktigt for larande av hantering av samhaéllsstorningar
och anvinds for att underlétta utvirdering och for att man i efterhand skall kunna redovisa vad man
gjort och nir man beslut togs.

Mallar f6r dokumentation finns framtagna

4.4 Rutiner for skiftgang och avlésning

For att fa en uthallig organisation méste varje person som ingér i krisstaben ha minst en erséttare. Om
funktionen i krisstaben forvéntas tjdnstgora under ldngre tid dn 12 timmar maste skiftindelning av
personal goras omgaende. Vissa stabsfunktioner gar med fordel att dela pd om krisstaben inte far in
medarbetare direkt i hdndelsen.

Efter stabsorientering sker 6verlamning inom respektive funktion.

Mall for skiftgang finns framtagen.
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4.5 Ekonomi

Samtliga kostnader som beslutas av Krisledningsndmnden eller krisstaben skall redovisas separat och
kunna vara ett underlag for eventuella framtida forsdkrings- och skadestandsansprék och dven ansdkan
om statsbidrag. Bedomer Krisledningsndmnden eller ISF att beslutade atgarder skall bekostas av
ordinarie verksamhet kan detta goras i efterhand.

4.6 Ovriga planer

Varje kommunal verksamhet har ansvar for sin egen planering for hantering av stérningar och hot om
storningar samt att rutiner, kontaktlistor och andra viktiga uppgifter hélls uppdaterade.
Prioriteringsordning for egen verksambhet ska finnas exempelvis for system och personal. Kommunens
informator ansvarar for att kommunens kriskommunikationsplan halls aktuell. Socialchefen ansvar for
att kommunens krisstodsplan halls aktuell.

4.7 Avveckling av krisorganisationen

Krisledningsndgmnden beddomer om laget dr sddant att deras Gvertagna befogenheter ska aterga till
respektive ndmnd och att krisorganisationen kan avvecklas. Vid samhaéllsstdrningar dar
krisledningsndmnden inte varit inblandad, &r det kommunchefen som beslutar om avslut.

Vid beslut om att atergé till normal organisation ansvarar krisstaben for att:

e meddela berdrda inom kommunen och samverkande organisationer att sa skett
e slutfora dagboken och samla in och forteckna allt underlagsmaterial
e gOr en forsta preliminér analys av verksamheten

4.8 Utvardering

Nér samhaéllsstorningen dr 6ver ska en utvardering goras och lardomar och erfarenheter tas till vara.
Utvirderingen ska baseras pa ett skriftligt material. Resultatet av utvarderingen ska delges
Kommunfullméktige, berérda enheter, myndigheter och organisationer. Stabschefen tillsammans med
kommunchefen ansvarar for att utvirderingen kommer igang och slutfors.

e  GOr en utvirdering nir samhéllsstorningen ar 6ver. Samla alla inblandade parter, gé igenom
foljande fragestillningar.
Vad har hint?
Vilka atgérder vidtogs?
Vad blev resultatet?
Lardomar och erfarenheter till ndsta gang?
o Initiera atgdrder for att forhindra, motverka, forsvara ett upprepande eller for att minimera
skadorna
e Material i form av dokumentation, redovisningar ska samlas in.
Samverkande myndigheter och organisationers synpunkter pa det genomférda arbetet ska
inhdmtas.
Innebér erfarenheterna av hiandelsen att behov av utbildning och 6vning foreligger?
Gor ett ekonomiskt avslut
Aterkalla tillfilligt utdelade instruktioner och férteckningar.
Eventuellt debriefing/avlastande samtal.
Resultatet av utvirderingen skall ge underlag for fortsatt arbete med revideringar av
organisationen, utbildning och 6vningar.
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4.9 Utbildning/6vning

Skinnskattebergs kommun har tagit fram en utbildningsplan’ for att uppnd effektiv krisledning och god
formaga att hantera extraordinira hindelser och andra oonskade héndelser kravs att ingdende personer
ar utbildade och trdnade for dessa situationer. Utbildningar och Gvningar planeras med hansyn till
behov och genom bedémning av troliga situationer som kan uppsta. Under varje mandatperiod ska
samtliga som ingar i den centrala krisledningen minst:

e Ha god kunskap om kommunens krisledningsorganisation och samhaéllets
krishanteringssystem

e Delta i krisledningsévning i seminarieform

e Delta i krisledningsévning i spelform.

e Utbildning och 6vning for varje mandatperiod planldggs av sdkerhetsansvarig vid Sektor
Samhéllsskydd och beredskap.

4.10 Trygghetspunkter

Den 6vergripande uppgiften for trygghetspunkten &r att i samband med stérningar i
samhéllsfunktioner, svara for information och trygghet for behdvande. En trygghetspunkt &r en
motesplats for minniskor som behdver stod och kan fungera som hjélp till kommuninvénare for att
bland annat komplettera eller ersétta utkylda bostider.

En trygghetspunkt &r en plats dit man kan gé for att {4 véirme, information, vila, enklare sjukvard eller
stod fran manniskor i samma situation. I extrema situationer &r trygghetspunkten ockséa en byggnad dit
man kanske maste flytta tillfalligt.

Trygghetspunkternas syfte

e Attvid langvarigt elavbrott eller annan stérning i kommunikationen kunna delge information
till medborgarna i kommunen.

Att medborgarna ska kunna larma 112 via RAKEL.

Att kunna vérma sig

Att kunna fi varmt och kallt vatten, utan krav pa dusch och tvattmojligheter.

Att fd mojlighet till varm dryck. (dryck &r mer prioriterat &n mat d4 man endast klarar sig ca 3
dagar utan vitska och betydligt langre utan mat).

Att fa méjlighet till toaletter.

o Att mojliggora information och kommunikation (radio, telefoni, RAKEL, kanske internet).

Trygghetspunkterna kan vid allvarligare och lingre hindelser utoka servicen med
foljande:

o Att erbjuda mojlighet till matlagning eller servering.

e Att erbjuda dusch och tvittmajlighet.

e Att erbjuda Gvernattningsmdjlighet.

" Dnr KS 2023-76-162
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5. Lokaler och teknisk utrustning att disponera vid
hantering av extraordinara handelser

Kommunen har en fast ledningsplats att utgé ifran. Dock behdver staben ha flexibilitet och utifrdn
behov flytta ledningsplatsen till alternativ ledningsplats. Den alternativa ledningsplatsen meddelas till
berdrda vid behov.

5.1 Lokaler

Ansvar och rutiner for iordningstillande av lokaler, utrustning och samband &r stabschef eller den som
stabschefen utser. Ordinarie lokal for krisledning d4r Radsrummet p&d kommunkontoret. Alternativa
ledningsplatser bor vara utrustade med reservkraft, wifi samt RAKEL- och telefonitickning.

5.2 Samband

5.2.1 Signalskydd

For att sikerstélla sdkerhetsskyddsklassificerad informations riktighet och konfidentialitet anvénds
kryptografiska metoder i form av signalskydd for att mdjliggora att informationen kan delas mellan
aktorer. Signalskyddssystem syftar till att erbjuda skydd av uppgifter som omfattas av sekretess och
ror Sveriges sidkerhet vilka har ett krav pa skyddsatgérder.

5.2.2 Rakel
Kommunen anviander RAKEL som kommunikationsmedel. Det genomf6rs sambandsprov varje vecka
med andra aktorer.

5.2.3 WIS-webbaserat informationssystem

WIS ér ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underltta informationsdelning
mellan aktorerna i det svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en kris. Tjanstemén i
beredskap rapporterar i WIS varje vecka under U-sam omvarldsbevakning. TiB samt
kriskommunikatoren har ansvar for att uppdatera samt hdmta hem information fran
kommunikationsplattformen vid héndelse av 6kat informations- eller kommunikationsbehov.

5.2.4 Utomhusvarningssystem (VMA)

VMA fér anvéndas tillsammans med utomhusvarningssystemet (signalen Viktigt meddelande) nér det
finn en omedelbar risk for skada pa liv, hélsa, egendom eller milj6.

VMA sénds dé utan fordrdjning och kan begéras av:

Réddningschef/rdddningsledare for kommunal eller statlig raddningstjanst med hinvisning till lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Utomhusvarningssystemet ger signalerna

e Viktigt meddelande
e Flyglarm
e Beredskapslarm
e Faran Over

SR P4 laser det viktiga meddelandet till allmédnheten

Utomhusvarningssystemet dr en del av befolkningsskyddet

VMA kan éven séindas utan att anvéinda utomhusvarningssystemet (signalen Viktigt Meddelande) for
att forebygga eller begransa skador pa liv, hilsa, egendom eller i miljo.
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