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Sammanfattning

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens évergripande rutiner kring investeringsprocessen samt sarskilt granska
investeringsprojekten Brandstationen och SBO.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens évergripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
overgripande investeringsprocess delvis ar andamalsenligt utformad.
Kartlaggningen av stickproven SBO och Brandstationen som ingatt i
granskningen visar pa kommunens svarighet att driva processer nar det saknas
politisk enighet.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunen har
antagit styrdokument som reglerar en systematisk investeringsprocess. De
processerna vi tagit del av féljer i allt vasentligt de upprattade riktlinjerna, och
processen gors med ett kommundvergripande perspektiv. Daremot ser vi att det inte i
tillréacklig utstrackning finns dokumentationen avseende uppféljning och
aterrapportering i alla stycken.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Finns andamalsenliga rutiner fér kommunens | allt vasentligt
investeringsprocess?

Finns andamalsenliga rutiner for hur det ekonomiska | allt vasentligt
handlingsutrymmet bedoms och vilka aspekter som ska
beaktas i underlaget for beslut vid investeringar?

Finns en langsiktighet i investeringsprocessen som stams av Delvis
mot det ekonomiska handlingsutrymmet och hur sker
prioriteringar av investeringar?

Finns rutiner for hur prioriteringar avseende verkstallighet ska | allt vasentligt
goras i det fall att beslutade investeringar inte hinns med

under aktuellt ar eller tillkommande investeringar som inte

finns med i investeringsbudgeten?

Gors avstamningar och redovisningar mellan utfallet av Ja
genomférda investeringar och budget for investeringar och hur
hanteras avvikelser?

Finns en andamalsenlig projektstyrningsmodell for Nej
genomférandet av investeringsarenden?

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Utveckla en formell projektstyrningsmodell for investeringsarenden for att
sakerstalla att alla projekt styrs och féljs upp pa ett konsekvent och effektivt
satt.

— Arbeta med att forbattra beslutsunderlagen for investeringar genom att
inkludera mer detaljerade motiveringar och konsekvensanalyser.

— Forlang tidsramarna for investeringsplanerna for att battre stdmma av dem mot
det ekonomiska handlingsutrymmet och sakerstalla en mer langsiktig planering
av investeringar.

— Se dver och fortydliga roller och ansvar inom investeringsprocessen for att
sakerstalla att alla nivaer i organisationen har en gemensam forstaelse for sina
respektive ansvar.

— Se oOver hur sekretess hanteras i beslutsprocessen for att sakerstalla att
politiska beslutsfattare har tillgang till all nédvandig information for att fatta
valgrundade beslut.

— Overvag att erbjuda ledaméter mojlighet att ta del av sekretessbelagd
information under forutsattning att de iakttar tystnadsplikt.

— Stark dialogen och samverkan mellan politiken och férvaltningen for att
sakerstalla att investeringar prioriteras och genomfors pa ett effektivt satt.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens 6évergripande rutiner kring investeringsprocessen samt sarskilt granska
investeringsprojekten Brandstationen och SBO. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2024.

Det ar av stor vikt att kommunen séakerstaller goda rutiner for planering, styrning och
uppfdljning av investeringsprocessen och att investeringar prioriteras och genomférs
utifran en langsiktig planering, bland annat i syfte att sakerstalla en god ekonomisk
hushallning samt for att sékerstalla att beredning och genomférande av enskilda
investeringsarenden gors med effektivitet och langsiktighet.

Skinnskattebergs kommun har under ett antal ar berett investeringsarendena
Brandstationen och 65+-boendet SBO. Bada arendena har stor paverkan pa
kommunens ekonomi men ar ocksa av betydelse for att kunna tillhandahalla en god
kommunal service. Det ar darfér av vikt att dessa, och andra, investeringsarenden
bereds med andamalsenlighet samt att det finns tydliga underlag som belyser
ekonomiska och samhallsmassiga konsekvenser av investeringarna.

Mot ovanstadende bakgrund beddmer revisorerna i Skinnskattebergs kommun att en
férdjupad granskning bér genomféras, som tar sikte mot kommunens évergripande
process for att identifiera behov, uppratta underlag for politiska stallningstaganden,
beddma ekonomiskt handlingsutrymme, prioritera, besluta och slutligen verkstalla
investeringar. Darutover har tva specifika investeringsprojekt, Brandstationen och SBO,
identifierats dar analys av dessa investeringsprojekt kommer att goras specifikt for att
granska hur investeringsprocessen tillampas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunens dvergripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
— Finns &ndamalsenliga rutiner for kommunens investeringsprocess?

— Finns andamalsenliga rutiner for hur det ekonomiska handlingsutrymmet
beddms och vilka aspekter som ska beaktas i underlaget for beslut vid
investeringar?

— Finns en langsiktighet i investeringsprocessen som stdms av mot det
ekonomiska handlingsutrymmet och hur sker prioriteringar av investeringar?

— Finns rutiner fér hur prioriteringar avseende verkstallighet ska goras i det fall att
beslutade investeringar inte hinns med under aktuellt ar eller tilkommande
investeringar som inte finns med i investeringsbudgeten?

— Gors avstamningar och redovisningar mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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— Finns en andamalsenlig projektstyrningsmodell for genomférandet av
investeringsarenden?

Granskningen inriktas darefter sarskilt mot investeringsprojekten Brandstationen och
SBO och omfattar féljande moment:

— Kartlaggning av arendeprocessen
— Granskning av upphandling av investeringsprojektet
— Granskning av underlag och beslut gallande investeringen

— Granskning av de uppféljningar som gjorts under investeringsprojektets gang

2.2 Avgransning
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen.

Da projekten som valts ut i granskningen inte pabdrjats eller definieras som en
investering i enlighet med kommunens riktlinjer har projekten kartlagts, men inte
beddmts utifran investeringsprocessen.

2.3 Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagens (2017:725) krav pa god intern kontroll 6 kap. 6 §

— Allméanna krav pa en god intern kontroll

— Kommunallagens (2017:725) krav pa en god ekonomisk hushallning 11 kap. 1 §
— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

24 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer med berdrda
tjanstepersoner och fortroendevalda samt protokollgranskning. Nedan féljer en
sammanfattning av metoden, inklusive information om bedémningsnivaer och
kvalitetssakring av rapporten.

241 Dokumentstudier och protokoligranskning

Ett antal dokument har granskats och analyserats sdsom styrande dokument i form av
avtal, rutiner, riktlinjer, styrelseprotokoll, samt mallar. Se bilaga A for
dokumentférteckning.

24.2 Intervjuer

Inom ramen foér granskningen har intervjuer genomférts med syfte att dels verifiera det
som framgar av mottagen dokumentation, dels for att undersdka funktionernas bild av
investeringsprocessen.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Intervjuer har genomfdrts med foljande funktioner:
=  Kommunchef
= Ekonomichef
= Teknisk chef
= Sektorchef samhallsskydd och beredskap

=  Kommunstyrelsens presidium

Beddomningsnivaer

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutiner. Certifierad kommunal yrkesrevisor har ansvarat for den
interna kvalitetssakringen av rapporten.

De funktioner som intervjuats i granskningen har givits mojlighet att faktakontrollera
rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen
Granskningens resultat presenteras i féljande tre delar:

Del 1 / kapitel 3: Sammanfattande del som 6vergripande beskriver kommunens
investeringsprocess.

Del 2 / kapitel 4: lakttagelser hanforliga till projektet SBO.
Del 3 / kapitel 5: lakttagelser hanforliga till projektet Brandstationen.

Rutiner for kommunens investeringsprocess

Riktlinjerna for investeringar i kommunen' beskriver en detaljerad process som
inkluderar flera steg for att sékerstalla en effektiv hantering av investeringar. Processen
borjar med behovsanalys, dar initiativ kan komma fran verksamheten eller politiska
beslut, och gar vidare till utredning och planering. Under denna fas utarbetas en
investeringsplan for en trearsperiod, dar varje projekt maste inkludera ett
beslutsunderlag. Beslutsunderlaget ska innehalla information om nyttjandeperiod,
kostnader, konsekvenser och olika handlingsalternativ.

Efter planeringen sker beslut och avslag, dar investeringsplanen granskas av
kommunens ledningsgrupp och budgetberedning innan den godkanns av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Darefter féljer genomférande, som omfattar
projektering och upphandling. Om kostnaderna 6verstiger budgeten med mer an 10
procent maste projektet omprévas. Slutligen sker uppféljining och slutredovisning, dar
alla investeringar f6ljs upp och analyseras for att sékerstélla att malen har uppnatts och
for att dra lardomar for framtida projekt.

Den viktiga ansvarsfragan beskrivs enligt samma riktlinje enligt féljande:

=  Kommunfullmaktige har det évergripande ansvaret for att faststalla
investeringsbudgeten och investeringsplanerna fér de kommande aren.
Fullmaktige beslutar ocksa om 6verforingar av investeringsmedel mellan ar och
hanterar akuta investeringar som inte har kunnat forutses.

Kommunstyrelsen och respektive namnd har ansvaret for att investeringarna
genomfors inom de givna budgetramarna och att det finns tillrackligt med utrymme i
driftbudgeten for att tacka 6kade kostnader till féljd av investeringarna. De ansvarar
ocksa for att félja upp och aterrapportera alla investeringar i enlighet med de
foreskrivna uppfdljningsrutinerna.

Utskottet for teknik och service har ett mer specifikt ansvar for fastighetsinvesteringar
och ska arligen utarbeta en investeringsplan som inkluderar fastighetsprojekt, 1T-
infrastruktur och sakerhetsrelaterade investeringar. De ska ocksd samordna
lokalférsérjningsprocessen med den évergripande investeringsprocessen.

' Daterad 2020-09-07, KS 2020-682-042.
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Investeringsprocessen harmonierar val med kommunens styrmodell?. Det finns en
tydlig 6verensstammelse i mal, ansvarsférdelning, beslutsprocesser, ekonomiska
principer, redovisning och kommunikation.

Intervjuer understryker att det finns en tydlig ansvarsfordelning i teorin, men att det i
praktiken kan finnas brister i dokumentation och uppféljning. Bland annat betonas
vikten av att ansvariga for budget och betalningar ocksa ar involverade i
beslutsprocessen for investeringar. Det uppges finnas ett behov av att fortydliga
rollerna ytterligare for att sakerstalla att alla nivaer i organisationen har en gemensam
forstaelse for sina ansvar.

| intervjuerna papekas vidare att det finns en dialog mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner genom tjanstemannaberedning som anvands for att sakerstalla att
beslutsunderlag ar tydliga och korrekta vilket bekraftas av politiken.

Vidare framgar av intervjuer att investeringsprocessen generellt fungerar bra, men att
det finns politiska motsattningar som ibland paverkar processen.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns andamalsenliga rutiner for
kommunens investeringsprocess.

Bakgrunden till var bedémning ar att granskningen konstaterar att det finns en
framtagen och beslutad investeringsprocess, som i férening med kommunens
styrmodell och rutiner enligt intervjuer med bade tjanstepersoner och politiker ar
andamalsenlig. Det ar viktigt att papeka att det saknas revisionsbevis som bekraftar
detta.

Rutiner for det ekonomiska handlingsutrymmet

| kommunens riktlinjer for investeringar faststalls att kommunfullmaktige spelar en
central roll genom att arligen faststalla bade investeringsbudgeten och en flerarig
investeringsplan. Detta centrala beslutande organ sakerstaller att det ekonomiska
utrymmet for investeringar ar noggrant planerat och integrerat i kommunens
Overgripande ekonomiska strategi.

Kommunstyrelsen och namnderna har ett tydligt ansvar for att sékerstalla att
driftbudgeten har tillrackligt med utrymme for att hantera de 6kade kostnader som
investeringar medfor. Detta inkluderar bade kapitalkostnader och I6pande
driftskostnader. Riktlinjerna féreskriver ocksa att alla investeringar ska féljas upp och
rapporteras regelbundet, vilket innebar att det ekonomiska handlingsutrymmet
kontinuerligt 6vervakas och justeras vid behov.

| intervjuer framkommer att det finns etablerade rutiner i och med kommunens
budgetprocess for att bedéma det ekonomiska handlingsutrymmet, men att det ocksa
finns utmaningar. Underlagen for beslut kan ibland vara bristfalliga och behdver
forbattras, sarskilt nar det galler att inkludera detaljerade motiveringar och
konsekvensanalyser. Av intervjuer framgar aven att politiska beslut ibland fattas

2 Antagen av Kommunfullméaktige 2020-11-16 § 12
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snabbt, vilket kan paverka hur val det ekonomiska utrymmet bedéms och anvéands.
Bland annat betonas en kontinuerlig dialog mellan fértroendevalda och tjanstepersoner
for att sakerstalla att alla aspekter beaktas i beslutsunderlagen och att investeringarna
ar valgrundade.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns andamalsenliga rutiner for hur
ekonomiska handlingsutrymmet ska bedémas och vilka aspekter som ska
beaktas i underlaget for beslut vid investeringar.

Beddmningen grundar sig pa den férhallandevis genomarbetade riktlinjen for
investeringar som har rutiner for andamalet. Granskningen visar dessutom att
tjansteorganisationen har arbetat fram beslutsunderlag via tjansteskrivingar. Det bor
emellertid noteras att eftersom flera personer papekar brister i beslutsunderlagen som
presenteras for politiken, finns det omraden som kan forbattras.

Langsiktighet och prioriteringar

| riktlinjerna for investeringar framkommer att kommunfullmaktige arligen ska faststalla
en flerarig investeringsplan. Detta ger en ram for hur investeringar ska genomféras och
finansieras over tid.

Kommunstyrelsen och namnderna ansvarar enligt riktlinjen for att investeringarna sker
inom de faststallda budgetramarna och att driftbudgeten kan hantera 6ékade kostnader
som investeringarna medfér. Denna ansvarsfordelning ar en del av processen for att
halla investeringsbesluten i linje med det ekonomiska utrymmet.

| intervjuer framkommer att det finns treariga investeringsplaner och att
forvaltningschefer presenterar sina behov for budgetberedningen. Dessa behov vags
mot det tillgangliga ekonomiska utrymmet. Den langsiktiga planen aterfinns i
kommunens budget for 2025.3 Det sker enligt uppgift en I6pande dialog mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner for att hantera prioriteringar av investeringar.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis finns en langsiktighet i investeringsprocessen
som stams av mot det ekonomiska handlingsutrymmet och hur det sker
prioriteringar av investeringar.

Saken ar faststalld i kommunens riktlinje och kommunen har visat pa en viss grad av
langsiktighet i processen, vilket ocksa har redovisats. Dock bedéms en tidsperiod pa
tre ar endast delvis uppfylla kriterierna for langsiktighet. Det ar inte helt tydligt hur
prioriteringar av investeringar ska ske.

3 Antagen av kommunfullméaktige 2024-11-18, §123.
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Prioriteringar avseende verkstallighet och tillkommande
investeringar

| riktlinjerna framgar att kommunfullmaktige har méjlighet att besluta om éverféring av
investeringsmedel mellan budgetar. Detta innebéar att investeringar som inte har
slutférts kan fortsatta in i nasta ar, forutsatt att ett nytt finansieringsbeslut fattas. Det
finns ocksa bestammelser om att akuta investeringar, som inte kunnat forutses, ska
hanteras genom sarskilda anslag till kommunfullmaktiges férfogande.

| intervjuer uppges att nar akuta investeringar dyker upp, gbrs en bedémning av vilka
projekt som kan pausas eller omprioriteras for att skapa utrymme fér de nya behoven.
Vi far vid intervjuer den samlade bilden att det finns en fungerande process for att
hantera dessa situationer, dar alternativ diskuteras och beslut fattas om vilka
investeringar som ska genomféras och vilka som kan vanta. En informell grupp med
bland annat kommunchefen har funnits fér att diskutera prioriteringar, men den har inte
varit aktiv pa senare tid.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns rutiner for hur prioriteringar
avseende verkstallighet ska goras i det fall att beslutade investeringar inte hinns
med under aktuellt ar eller tilkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten.

Det har inte framkommit nagot i intervjuer som pekar mot att det inte finns fungerande
rutiner i saken. Dock finns det inget i de beslutade riktlinjerna eller dokumenterade
rutinerna som bekraftar detta.

Avstamningar och redovisningar mellan utfall och budget

Alla investeringar ska i enlighet med kommunens riktlinje*, foljas upp och rapporteras
regelbundet. Detta inkluderar att avvikelser fran den ursprungliga kostnadsberakningen
analyseras och kommenteras, med forslag pa atgarder for att hantera prognostiserade
negativa avvikelser. Uppfoljning sker bade under aret och i samband med bokslutet,
dar budgetavvikelser redovisas och forklaras. Det framgar ocksa, beroende pa hur stor
avvikelsen ar, om det ar namnd eller kommunstyrelse som ska ompréva beslutet.

| intervjuer framkommer att avvikelser rapporteras vid varje ekonomiuppféljning i
tekniska utskottet och att avvikelser ocksa redovisas i bokslut dar avvikelser
kommenteras och analyseras for att foérsta orsakerna och for att kunna vidta
nddvandiga atgarder. Politiken bekraftar detta liksom de utskottsprotokoll vi tagit del av.
Av protokoll framgar aven att sektorchef for teknik och service samt VA- och
fastighetschef® I6pande informerar om pagaende projekt.

4 Dnr Ks 2020-682-042
5 Vid granskningstillfallet var sektorchefen for teknik och service aven tillférordnar VA- och fastighetschef

10
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Bedomning

Var bedémning ar att det gors avstamningar och redovisningar mellan utfallet av
genomforda investeringar och budet for investeringar. Vi bedomer att avvikelser
hanteras.

Bade intervjuer och protokoll ger vid handen att saken hanteras enligt beslutat riktlinje
vilken beddms som andamalsenlig for saken.

Projektstyrningsmodell for investeringsarenden

En beskrivning av hur processer och strukturer for hur investeringar ska planeras,
genomféras och féljas upp, framgar av kommunens riktlinje for investeringar. Dock
framgar ingen specifik projektstyrningsmodell eller motsvarande i riktlinjen som
anvands for att styra investeringsarenden.

Intervjuer uttrycker att det inte finns nagon specifik projektstyrningsmodell
dokumenterad fér investeringsarenden. Det framkommer att det finns en medvetenhet
om behovet av strukturer och riktlinjer, men att dessa inte alltid ar formaliserade eller
tilampade i praktiken.

Beddmning

Var bedomning ar att det inte finns en dndamalsenlig projektstyrningsmodell for
genomforandet av investeringsarenden.

Bakgrunden till bedémning ar att vi ej erhallit underlag for en projektstyrningsmodell
samt att det av intervjuer framgar att det kommunen inte har nagon
projektstyrningsmodell.

11
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Granskningsiakttagelser - lakttagelser hanforliga till
projektet SBO.

| detta kapitel presenteras sarskilda granskningsiakttagelser hanférliga till projektet
SBO.

Nedan redogdrs for en kartlaggning av arendeprocessen, granskning av upphandling
av projektet, de underlag och beslut gallande investeringen samt vilka uppféljningar
som genomfort under investeringsprojektets gang.

SBO

Av kommunens riktlinje for investeringar definieras en investering som:

Med investering menas anskaffning eller standardférbéttring av tillgangar som &ar
avsedda att stadigvarande nyttjias i verksamheten eller avsedda for uthyrning.®

SBO-projektet, eller forsaljningen av kommunens fastigheten Klockarbergsvagen 8 till
Statens bostadsomvandling, ar enligt kommunens egen definition ingen investering.
Statens bostadsomvandling (SBO) bygger om befintliga fastigheter for att skapa fler
bostader for aldre pa svaga bostadsmarknader. SBO investerar i och bar ocksa risken
for nedskrivning av fastigheten.

Den 9 mars 2020 beslutade kommunfullmaktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
teckna en avsiktsforklaring med SBO och att pabdrja en forstudie, med en maximal
kostnad pa 400 000 kronor. Forstudien skulle finansieras genom omférdelning av
engangssatsningar, inklusive ett utdkat férsorjningsstod. Fastigheten fér omvandling
var Klockarbergsvagen 8 A, B och C.

| februari 2021 aterremitterade kommunstyrelsen arendet till férvaltningen for att
klargdra vilka fragor som kvarstod att besvara. | maj 2021 aterremitterade
kommunstyrelsen arendet igen, med motiveringen att de aterstdende fragorna skulle
besvaras och svaren lamnas till kommunstyrelsens presidium senast den 10 juni 2021.
Den 15 juni 2021 beslutade kommunstyrelsen att fullfélja forstudien och att medel
skulle tas fran den i budget 2021 beslutade bufferten.

Forvaltningen fick i uppdrag att uppdatera tjansteskrivelsen med fakta fran férstudien
och att sammanstalla en ekonomisk kalkyl med aktuella kostnadsberakningar. Den 5
april 2022 beslutade kommunstyrelsen att hanskjuta beslutet till ett extra
kommunstyrelsesammantrade den 27 april 2022.

Den 27 april 2022 beslutade kommunstyrelsen att foéresla kommunfullmaktige att
forvaltningen skulle genomfora forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till SBO. Den 16 maj 2022 beslutade
kommunfullmaktige att Skinnskattebergs kommun skulle teckna avtal med SBO for
omvandling.

Kommunfullmaktige beslutade den 13 juni 2022 att sélja avsedd fastighet till SBO for
en krona samt beslutade att kommunen skulle teckna avtal med SBO om

6 Dnr Ks 2020-682-042
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omvandlingen. Kommunfullmaktiges beslut 6éverklagades till Férvaltningsratten i
Uppsala som havde beslutet i en dom den 20 oktober 2022. Skalet for domen var att
beslutet innebar ett statsstdd och att inte anmala detta star i strid med lag.”

Den 14 februari 2023 beslutade kommunstyrelsen aterigen att féresla
kommunfullmaktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra forsaljningen av
fastigheten till SBO for en krona. Den 6 mars 2023 bekraftade kommunfullmaktige
detta beslut, och kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomféra férsaljningen och att
teckna ett avtal med SBO om omvandlingen av fastigheten.

Under hosten 2024 genomférdes en upphandling med kommunen som upphandlande
myndighet och bestallare och med SBO som byggherre. Upphandlingen genomférs
som en férenklad upphandling enligt LOU®. Detta innebéar att alla potentiella
leverantorer har ratt att delta och att upphandlingen ar éppen for anbud utan
foregaende forhandling.

Upphandlingsdokumenten ar omfattande och detaljerade, vilket ar viktigt for att
sakerstalla transparens och rattvisa i upphandlingen. Alla krav och villkor ar tydligt
angivna och férfragningsunderlaget ar tillgangligt och relativt Iattfattligt. Vidare finns det
krav pa anbudsgivarnas ekonomiska och tekniska kapacitet, vilket ar i linje med
lagstiftningens krav pa att sakerstalla att leverantoérer har férmaga att fullgéra
kontraktet.

| upphandlingen stalls specifika, men inte orimliga och helt lagenliga krav pa referenser
for att sékerstélla anbudsgivarnas erfarenhet och kompetens. Aven for den namngivna
platschefen som erbjuds projektet ska redovisas referenser. Kommunen férbehaller sig
aven ratten att anvanda tidigare erfarenhet av anbudsgivaren, sa kallad egenreferens,
som kan ersatta en av de externa referenserna.

Upphandlingen publicerades i slutet av oktober 2024 med en sista anbudsdag den 9
januari 2025 vilket ar i enlighet med lagstiftning. Oppningsprotokoll &r redovisat och ger
vid handen att fem anbudsgivare inkom med anbud. Kommunen tilldmpade begransad
kontroll vid upphandling under troskelvardet vilket innebar att det anbud med lagst pris
kontrolleras. Da detta inte var kvalificerat gick kommunen vidare och kontrollerade det
nast lagsta anbudet vilket uppfyllde alla krav. Detta anbud antogs sedan.

Den 5 mars beslutade kommunstyrelsen att ge forvaltningen i uppdrag att genomféra
forsaljningen av fastigheten till SBO for en krona och att kommunen samtidigt tecknar
avtal med SBO for omvandling. Tva ledaméter reserverade sig mot besluten. En av
ledamdéterna uttryckte att det inte fanns tillrackliga férutsattningar for att fatta ett
valgrundat beslut, eftersom ledaméterna inte hade fatt tillracklig insyn i de ataganden
och konsekvenser som avtalet med SBO skulle innebara. Det papekades att
handlingarna var belagda med sekretess och att det saknades skriftliga
beslutsunderlag, vilket gjorde det svart att forstd de ekonomiska och driftsmassiga
forutsattningarna. Ledamoten ansag att en risk- och konsekvensanalys borde
genomforas innan beslutet fattades. Den andra ledamoten stddde detta yrkande.

7 Forvaltningsratten i Uppsala 2022 Malnummer 3280-22 och 3717-22.
8 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Se bilaga B for hela beslutsprocessen.

Kommentar

Som namnts ovan konstaterar vi att SBO-projektet inte &r en investering enligt
kommunens egen definition av en sddan. Kommunens investeringsprocess ar i det
perspektivet inte tillampbar. Darav har vi inte méjlighet att uttalas oss om hur detta
projekt har forhallit sig till kommunens riktlinjer for investeringar. Detta till trots finns det
en del att kommentera och analysera i projektet. Projektet som sadant har kantats av
politisk oenighet vilket paverkat processen och framfor allt, férlangt och férsenat den.
Det ar bekymmersamt att politiken uppfattar att de inte far tillrackliga beslutsunderlag
vilket framkommer av bade intervjuer och protokoll. De manga aterremitteringar pekar
mot samma hall. Samtidigt ska papekas att andra politiker anser att de fatt tillracklig
information.

Vi har inte tagit del av vad som sekretessbelagts i arendet infér beslutet i
kommunstyrelsen den 5 mars 2025 och motivet till det, men det ar forstas tveksamt att
sekretessbelagga nagot som ar av betydelse for politikens beslut. Har ska tillaggas att
grundprincipen i en kommun ar att en handling som férvaras dar och antingen har
inkommit till kommunen eller uppréttats dar ar offentlig.® Det ar vidare helt centralt ur
demokratisk synvinkel att kommunstyrelsens ledaméter har tillracklig information for att
kunna fatta valgrundade beslut, vilket innebar att sekretessbelaggning maste
balanseras mot de skal som anges. For att kringga problematiken som detta innebar
kan ledamoéter ta del av sekretessbelagd information under férutsattning att de iakttar
tystnadsplikt, nagot som inte erbjudits har.

Upphandlingen som sadan bedéms som bade lagenlig och affarsmassig.
Konkurrensen ar god tillvaratagen och dokumentationen ar lattfattlig och
genomarbetad.

9 Tryckfrihetsforordning (1949:105) 2 kap. 4 §
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Granskningsiakttagelser - lakttagelser hanforliga till
projektet Brandstationen.

| detta kapitel presenteras sarskilda granskningsiakttagelser hanférliga till projektet
Brandstationen. Pa grund av projektets omfattning har inte kommunens
investeringsprocess kunnat féljas upp. Nedan redogdrs for en kartlaggning av
arendeprocessen, de underlag och beslut gallande investeringen samt vilka
uppféljningar som genomfért under investeringsprojektets gang. Med anledning av att
en upphandling inte genomférts har en sadan inte granskats.

Brandstationen

Behovet av en ny brandstation identifierades enligt uppgift redan 2012 pa grund av de
befintliga lokalernas otillracklighet och trangboddhet. Den nuvarande stationen omfattar
400-450 kvm, och en extra hyrd lokal pa 200 kvm, vilket inte ar tillrackligt for de 23
anstallda. Det finns enligt intervjuer och rapporter risker forknippade med den
nuvarande lokalen pa grund av dess begransade utrymme for personal och utrustning.
Trots flera forsok att lyfta fragan politiskt och genom tjansteskrivelser, ledde det under
lang tid inte till nagra konkreta beslut, trots kompletteringar fran verksamheten. En
forstudie genomfordes 2014-2015, men politiska diskussioner och brist pa enighet
gjorde att processen stannade av. Ar 2018 togs fragan upp igen, men utan att leda till
nagot politiskt beslut.

Det var forst 2019 som kommunstyrelsen beslutade att fortsatta projektering och
forberedelser av brandstationen. Projektet drogs igang och en upphandling
genomférdes under 2020-2021. Den 8 oktober 2021 beslutade Tekniska utskottet att
foresla kommunfullmaktige att avbryta upphandlingen av brandstationen med
motivering: Kommunen kan inte konkurrens[ut]satta anbudsgivning nar det bara finns
ett anbud. Kommunen 6verskrider kraftigt beslutade budgeten for andamalet.
Kommunen kommer att fa 6kad driftkostnad med 1,8 miljoner kronor per ar. Efter det
beslutade kommunfullmaktige att aterremittera arendet med motiveringen att det inte
finns fullstdndiga underlag i arendet till férvaltningen. Nar kompletterande underlag
presenterats for kommunstyrelsen beslutade denna att foresla kommunfullmaktige att
anta anbudet som inkommit. Den 10 januari 2022 beslutades att anta anbudet pa 47,1
miljoner kronor igenom pa ett extrainsatt kommunfullmaktige. Budgeten for
brandstationen uppgick till 31 miljoner kronor och i beslutet ger fullmaktige i uppdrag till
forvaltningen att hitta finansieringen fér de 16 miljoner kronor som dverskrider
budgeten. Beslutet dverklagades till Forvaltningsratten som havde kommunens beslut i
en dom den 7 april 2022. Skal fér dom ar att finansiering under |6pande budgetar ska
anges i beslut av kommunfullmaktige vilket alltsa inte gjordes.'® Delar av politiken
ansag dessutom vid tillfallet att det var tveksamt att investeringen blivit s& mycket
dyrare an vad utredningar angivit.

2024 togs nya tag och i april togs beslut i kommunfullmaktige att utreda saken vidare
och att tillsatta en projektgrupp for att arbeta med fragan. Det uppdrogs at
kommunstyrelsens ordférande att sammankalla denna. Dock hade denna projektgrupp

10 FR Uppsala 2022 Malnummer 295-22
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inte startats formellt da granskningen genomférdes, och det har fortsatt att vara
politiska och administrativa utmaningar i att driva projektet framat.

En extern rapport utvarderade 2024 framtida organisationsalternativ for
Skinnskattebergs raddningstjanst med syfte att uppfylla lagkrav och forbattra effektivitet
och rekommenderar dar att en ny brandstation byggs samtidigt som samarbetet med
Nerikes Brandkar ska fordjupas.

Uppgifterna varierar huruvida politiken fatt tillrackliga beslutsunderlag i fragan.

Kommentar

Den langdragna processen kring byggandet av en ny brandstation i Skinnskatteberg
illustrerar de komplexa utmaningar som kan uppsta nar politiska, ekonomiska och
administrativa faktorer inte ar i synk. Med anledning av investeringens omfattning samt
att den inte genomférts kan vi inte uttala oss om investeringen féljs kommunens
investeringsprocess.

Trots att behovet av en ny brandstation identifierades redan 2012, har projektet
praglats av bristande beslutsunderlag, politisk oenighet och ekonomiska hinder. Att den
nuvarande stationen bedéms otillracklig och potentiellt riskfylld for bade personal och
utrustning understryker vikten av att prioritera denna fraga. Det faktum att den
ursprungliga budgeten kraftigt éverskreds och att finansieringen av éverskjutande
kostnader inte var tydligt angiven i beslutsunderlaget, vilket ledde till att beslutet
upphavdes, pekar pa behovet av mer rigorésa ekonomiska planer och battre
kommunikation mellan politiska och administrativa aktérer. Att en extern rapport nu
rekommenderar byggandet av en ny station och férdjupat samarbete med Nerikes
Brandkar kan méjligen fungera som en katalysator for att driva projektet framat.

Med tanke pa den langvariga processen kan det verka petigt att papeka, men det ar
tveksamt att projektgruppen fortfarande inte har tillsatts nastan ett ar efter
kommunfullmaktiges beslut.

" Prospero Samhallssékerhet 2024
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens évergripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att
investeringsprocessen delvis ar andamalsenligt utformad och att den interna
styrningen och kontrollen i investeringsprocessen delvis ar tillracklig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Utveckla en formell projektstyrningsmodell for investeringsarenden for att
sakerstalla att alla projekt styrs och foljs upp pa ett konsekvent och effektivt
satt.

— Arbeta med att férbattra beslutsunderlagen for investeringar genom att
inkludera mer detaljerade motiveringar och konsekvensanalyser.

— Forlang tidsramarna fér investeringsplanerna for att battre stamma av dem mot
det ekonomiska handlingsutrymmet och sakerstalla en mer langsiktig planering
av investeringar.

— Se Over och fortydliga roller och ansvar inom investeringsprocessen for att
sakerstalla att alla nivaer i organisationen har en gemensam forstaelse for sina
respektive ansvar.

— Se dver hur sekretess hanteras i beslutsprocessen for att sakerstalla att
politiska beslutsfattare har tillgang till all nédvandig information for att fatta
valgrundade beslut.

— Overvag att erbjuda ledaméter mojlighet att ta del av sekretessbelagd
information under férutsattning att de iakttar tystnadsplikt.

— Stark dialogen och samverkan mellan politiken och férvaltningen for att
sakerstalla att investeringar prioriteras och genomfors pa ett effektivt satt.
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Bilagor

Bilaga A: Dokumentforteckning

Investeringar riktlinjer, daterad 2020-09-0, KS 2020-682-042.

Budget 2025, KF 2024-11-18, §123.

Dom fran forvaltningsratten i Uppsala, mal nr. 3280-22 och 3717-22.

Dokumentation tillhérande upphandling SBO.

Bilaga B: Beslut i SBO-projektet.

Beslut Datum och beslutsfattande

Att uppdra at kommunstyrelsen att teckna KF 2020-03-09, §5
avsiktsforklaring med SBO och snarast ga in
i en forstudie.

Att kostnaden for forstudien far uppga
maximalt till 400 000 kr och att férstudien
finansieras genom omférdelning av
engangssatsningar, utdkat forsérjningsstod
400 00 kr.

Att fastigheten fér omvandling ar
Klockarbegsvagen 8 A, B och C.

Att arendet aterremitteras till forvaltningen for | KS 2021-02-16, §30.
att klargora vilka fragor som kvarstar att
besvara.

Att arendet aterremitteras till férvaltningen KS 2021-05-18, §90.
med motiveringen att aterstaende fragor
besvaras och svaren ska lamnas till
kommunstyrelsens presidium senast den 10
juni 2021.

Att fullfélja forstudien. KS 2021-06-15, §128.

Att medel tas fran den i budget 2021
beslutade bufferten.
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Att férvaltningen far i uppdrag att uppdatera
tjansteskrivelsen enligt fakta fran forstudien.

Att ge forvaltningen i uppdrag att
sammanstalla en ekonomisk kalkyl och att
tjansteskrivelsen kompletteras med aktuella
kostnadsberakningar.

Att hanskjuta beslutet till ett extra
kommunstyrelsesammantrade den 27 april
kl. 08:00.

KS 2022-04-05, §68.

Beslutade att féresla kommunfullmaktige att
forvaltningen far i uppdrag att genomféra
forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till
SBO.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO fér omvandling.

KS 2022-04-27, §90.

Att forvaltningen far i uppdrag att genomféra
forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till
SBO.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO fér omvandling.

KF 2022-05-16, §52.

Beslutade att féresla kommunfullmaktige att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora
forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till
SBO fér 1 (en) krona.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO om omvandling.

Att paragrafen direktjusteras.

KS 2022-06-13, §121.

Att upphava tidigare beslut fran
kommunfullmaktiges sammantrade den 16
maj 2022, §52.

KF 2022-06-13, §70.

Beslutade enligt kommunstyrelsens férslag
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
genomféra forsaljningen av den vakanta
fastigheten pa Klockarbergsvagen 8,
Prastgarden 1:62 till SBO for 1 (en) krona.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO om omvandling.

Att paragrafen direktjusteras.

KF 2022-06-13, §71.
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Foérvaltningsratten upphaver kommunfullmaktiges beslut den 16 maj 2022, §52 samt
kommunfullmaktiges beslut den 13 juni 2022, §71.

Beslutade att féresla kommunfullmaktige att KS 2023-02-14, §44.
ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra
forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till
SBO for 1 (en) krona.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO om omvandling.

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att KF 2023-03-06, §21.
genomféra forsaljningen av den vakanta
fastigheten pa Klockarbergsvagen 8,
Prastgarden 1:62 till SBO for 1 (en) krona.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO om omvandling.

Att ge forvaltningen i uppdrag att. genomféra | KS 2025-03-04, § 51.
forsaljningen av den vakanta fastigheten pa
Klockarbergsvagen 8, Prastgarden 1:62 till
SBO for 1 (en) krona.

Att Skinnskattebergs kommun tecknar avtal
med SBO om omvandling.

7.3 Bilaga C: Beslut och information i projektet avseende

brandstation
Beslut Datum och beslutsfattande
Att férvaltningen far i uppdrag att driva KS 2020-02-18, §13.

arendet vidare med samrad/utstalining.

Att uppratta forlag till detaljplan fér omrade KS 2020-11-24, §272.
Skinnskatteberg-Eriksbo 3:1 godkanns.

Att avbryta upphandlingen av brandstationen. | KS 2021-10-26, §197.

Att aterremittera arendet med motivering att KF 2021-11-15, §157.
det finns fullstdndiga underlag i arendet.

Reservation fran tva ledamoéter.

Att ge forvaltningen i uppdrag att komplettera | KS 2021-11-23, §232.
skriftligt med sektorchefen Teknik och
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service foredragning vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 15 november.

Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en
rapport om arbetsmiljén inkluderat rapport
fran Friska brandman — Skellefteamodellen
forbattrar arbetsmiljon fran MSB.

Att ta fram en befintlig geoteknisk rapport till
nasta ordinarie sammantrade med
kommunstyrelsen.

Att anta de av forvaltningen foreslagna
anbudet pa 47,1 miljoner kronor till
nybyggnad av en raddningsstation.

KS 2021-12-14, §267.

Att anta de av forvaltningen forslagna
anbudet pa 47,1 miljoner kronor till
nybyggnad av en raddningsstation.

KS 2022-01-04, §1.

Att anta det av forvaltningen féreslagna
anbudet pa 47,1 miljoner kronor till
nybyggnation av en raddningsstation.

Att uppdra at forvaltningen att ta fram forslag
pa den mest optimala finansieringen, egna
likvida medel i kombination med upplaning.

Att paragrafen direktjusteras.

KF 2022-01-10, §3.

Att antalet godkdnda namnunderskrifter som
[@mnats in m att genomféra en
folkomréstning uppgar till minst tio procent av
de kommunalt rostberattigade.

Att en kommunal omréstning inte genomfors
da anbudstiden I6pt ut.

KS 2022-03-03, §47.

Att arendet aterremitteras till
kommunstyrelsen med motiveringen att
motionen Raddningsstation, forst bereds i
kommunstyrelsen och sedan till
kommunfullmaktige for beslut. Forst darefter
kan arendet om folkomréstning tas upp i
kommunfullmaktige for beslut. Om
kommunfullmaktige beslutar i linje med
folkinitiativets krav behdver ingen
folkomréstning genomforas.

KF 2022-03-07, §24.

Att arendet bordlagg till kommande
sammantrade for kommunstyrelsen i
avvaktan pa kommunfullmaktiges beslut i
arendet gallande motion Raddningsstation.

KS 2022-04-05, §80.
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Att inte genomfora en folkomrdstning med
motivering att beslutet har upphavts. En ny
utredning kommer att géras. En
folkomréstning kan inte bestdmma vilken typ
av entreprenad kommunen ska anvanda.

KS 2022-05-16, §91.

Att avsla motionen.

KF 2022-05-16, §53.

Att bordlagga arendet.

KF 2022-05-16, §54.

Att bifalla initiativet, bilaggs sist i protokollet.

KS 2023-05-16, §107.

Att kommunfullmaktige beslutar ge
kommunstyrelsen i uppdrag att fullfélja den
utredning angaende brandstationen i linje
med folkinitiativets krav.

Att i och med detta beslut behdver ingen
folkomréstning ske.

KF 2022-06-13, §80.

Att aterremittera arendet till tekniska utskottet
for beredning.

KS 2023-06-13, §146.

Att lagga informationen till handlingarna.

Att ledningsutskottet i uppdrag att inleda
diskussioner med Nerikes brandkar for att
klarg6ra forutsattningar for ett medlemskap
med Skinnskattebergs kommun.

KS 2024-06-18, §135.

Att en ny brandstation byggs i
Skinnskattebergs kommun pa Fagerstavagen
12.

KS 2024-06-18, §137.

Att aterremittera arendet med motiveringen
att for att kommunfullmaktige skall kunna
fatta beslut i saken (att investera i en
brandstation) maste arendet vara berett. Det
ar kommunstyrelsen som bereder arendet
med tekniska utskottet som referensgrupp
och internt bredning. Foér att fullmaktige skall
kunna fatta beslut i arenden skall
kommunstyrelsens beredning redovisa
féljande:

o Ett konkret projekt, en utformning
och ett program att ta stallning till.
Detta skall utga ifran att
Skinnskattebergs raddningstjanst i
nartid ingar i ett storre
kommunalférbund eller likande.

KF 2024-08-19, §83.
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e En genomarbetad och trovardig
budget att ta stéllning till.

¢ Om inte fullmaktige i ordinarie
kommunbudget reserverar medel for
investerings skall kommunstyrelsen i
sin beredning foresla hur projektet
skall finansieras.

Att som ett led i att atgarda bristerna i
arbetsmiljon avser kommunen att bygga en
ny brandstation pa Fagerstavagen 12.

KS 2024-09-24, §201.

Att Iamna arendet till ledningsutskottet att
fortsatta arbetet enligt kommunfullmaktiges
aterremiss med motivering fran den 19
augusti 2024.

KS 2024-09-24, §203.
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