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Inledning/Bakgrund

Socialtjénsten star infor stora forandringar under de kommande aren, inte minst utifrdn inforandet av
nya socialtjanstlagen 1 juli 2025. Den nya lagen kommer bland annat innebira ett okat krav pa att
arbeta forebyggande och uppsékande. Andra forindringar 4r aktivitetsreformen, som beréknas trida i
kraft under 2026, och samsjuklighetsreformen som f6rvintas under 2027. Aktivitetsreformen innebér
att socialtjinsten ska ansvara for att tillhandahalla aktiviteter till personer som far forsorjningsstod
samt ett krav pa att personerna deltar i aktiviteten. Aktiviteten ska vara sa lik ett arbete som mojligt
och syftar till att motverka langvarigt bidragsberoende och utanforskap. Samsjuklighetsreformen
innebir i korthet att regionerna blir ansvariga for all vard och behandling for personer med skadligt
bruk och beroende. Socialtjinsten blir ansvarig att ordna socialt stdd, boende och sysselsittning for
malgruppen.

Individ- och familjeomsorgen i Skinnskatteberg har kartlagt befintlig verksamhet och de behov som
finns for att méta kommande forindringar. I kartldggningen framkommer behov av ett mer effektivt
och héllbart alternativ till att 16sa boendet for hemldsa personer i kommunen. Med anledning av detta
foreslas att metoden Bostad Forst infors.

Resultat
Hemloéshetens omfattning

Det finns manga orsaker till att personer ir hemldsa och utestéingda fran bostadsmarknaden. Orsakerna
kan vara strukturella och bero pa fa tillgingliga hyresbostdder, men de kan ocksa bero pa individuella
forhallanden och omstindigheter som gor det svart att fa eller behalla en bostad. Ju ldngre en person
varit hemlés, desto svérare #r det i regel att fa en bostad igen. I en nationell kartldggning som
Socialstyrelsen gjort av hemléshet under 2023 framgar att drygt 27 000 personer i Sverige har nagon
form av hemloshet. For Skinnskatteberg var det totala antalet personer som saknade boende under
2023 sex personer, enligt kartliggningen.

Kostnader for hemloshet

Hemlbshet innebér en mycket utsatt situation for den hemldse. Personer i hemlSshet riskerar utséttas
for risker for psykisk och fysisk ohilsa, social utsatthet och inskrinkta rittigheter. Hemldshet medfor
samhdllskostnader i form av akutsjukvérd och behandlingar samt kostnader for polis, kriminalvérd och
kommun. Fér kommunen &r det framfor allt kostnader for olika former av mer eller mindre kortsiktiga
16sningar och, beroende pa skilen till hemldsheten, kostnader for behandling.

I Socialstyrelsens rapport ” Forebygga och motverka hemlishet — Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjénsten” uppskattas kostnaden for en person i ett langsiktigt boende som Bostad
Forst, till 380 kr dygnet. For akutboende, hirbirge eller jourboende uppskattas kostnaden till 580
kronor dygnet.

Kommunens ansvar

Det dr kommunen som ansvarar for bostadsforsorjningen, for att alla medborgare ska ha
forutsattningar att bo i bra bostdder. Fér ndgra grupper av manniskor har kommunen ett sarskilt ansvar
att tillhandahalla boenden, till exempel vissa éldre personer, vissa personer med
funktionsnedsittningar och vissa nyanldnda som fatt uppehallstillstind.

Socialtjansten i kommunen har det yttersta ansvaret for att medborgare far det stod och hjélp de
behover. Det finns inga bestimmelser i socialtjanstlagen som anger att medborgare har allmén rétt till
bostad via socialtjansten. For att ha ratt till sidan insats krévs att den enskilde inte kan tillgodose sina
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behov eller f& dem tillgodosedda pa annat sitt. Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgér
att naimnden &r skyldig att tillhandahélla bostad &t den enskilde, nar den enskilde har svérigheter att
ordna boende pa egen hand och inte kan fa det tillgodosett pa annat sitt (RA 1990 ref. 119 och RA
2004 ref. 130). Socialtjinstens ansvar kan handla bade om att ordna med akuta och mer langsiktiga
boendeldsningar.

Aktuell situation

Den vanligaste méalgruppen som socialtjinsten har att 16sa boende for dr personer med samsjuklighet,
det vill sidga personer med savil skadligt bruk och beroende som psykiatrisk diagnos.

I dagsléget erbjuder IFO tillfilliga och kortsiktiga 16sningar till personer som saknar bostad.
Kortsiktiga boendeldsningar dr dyra och skapar vanligtvis inte ritt forutséttningar fér malgruppen att
ordna eget boende och/eller forbittra sitt maende, vilket i sin tur leder till aterkommande kostnader for
akuta boendel6sningar och dyr behandling. De vanligaste boendeldsningarna som anvénds &r akut logi
eller socialt kontrakt.

Akut logi innebir vanligtvis att personen beviljas veckovis boende pa ett vandrarhem. Hogsta
godtagbara kostnad for akut logi 4r 400 kronor/dygn. Att leva med en kortsiktig boendelsning
innebir svarigheter att planera langsiktigt och kan innebira att personen far vistas i en annan stad och
kommun. Det #r saledes inte heller ndgon bra losning om personen har behov av kontinuerliga
sjukvardskontakter eller behandling p4 hemorten.

Socialt kontrakt innebir att personer som sjilva har svért att fa ett eget hyreskontrakt, kan fa beviljat
ett andrahandskontrakt, dir kommunen stir pd hyreskontraktet. Om personen kan visa att boendet och
hyran skéts, finns det mojlighet for personen att &verta kontraktet efter en tid. For att beviljas socialt
kontrakt stdlls bland annat krav pa att personen ska vara drogfri och det kan ocksa stéllas krav pa att ta
emot behandling eller stod. Det innebir i praktiken att en person med samsjuklighet behover bli
drogfri innan personen kan erbjudas ett boende, ndgot som kan utgéra ett hinder for malgruppen.
Forskning visar pa att sddana krav och boendeformer saknar 6nskad effekt och tenderar leda till att den
enskilde flyttas runt mellan olika tillfilliga boenden. Andra exempel pa liknande boendeformer &r
boendetrappan, dir det ocksa stills krav pa nykterhet innan ett boende erbjuds. Boendet ses som malet,
snarare @n ett medel for att na mélet.

Bostad Forst

Till skillnad fran det IFO erbjuder i dag, innebér metoden Bostad Forst att hemlosa personer erbjuds
ett eget boende, utan nigra krav pa att forst genomgé behandling for sitt psykiska méende eller att
uppvisa drogfrihet. Bostad Forst baseras pa atta grundprinciper;

* Bostad 4r en minsklig réttighet

» Riitten till val och sjidlvbestimmande

» Bostad och behandling ska vara separerade frén varandra

» Stod riktas till aterhimtning

» Stdd baseras pa skademinskning

» Aktivt engagemang utan tvang och fostran

» Deltagarstyrt stéd utifrdn individens styrkor, behov och egna mal

» Flexibelt st6d under sa lang tid som personen sjilv vill och behover.
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att personen ska f6lja

de krav som finns i hyreskontraktet, precis som alla andra hyresgéster. Men som tilldgg till eget
boende erbjuds behandling och stéd, ddr motivationsarbetet pagar kontinuerligt, dock inte som ett
motkrav for att erhélla ett boende. Idén &r att personerna sjdlva uppmuntras att definiera sina egna mal
och behov. I modellen ingar ocksa ett team av personal som kan ha olika befattningar, men kan liknas
vid en form av boendestddjare. Boendestddjaren arbetar med att géra kontinuerliga hembesdok for att
stétta och motivera. Bostad Forst 4r en modell som rekommenderas fran Socialstyrelsen utifran
evidens. Sociala kontrakt, som ofta innehaller krav pa drogfrihet innan och under, insatsen, saknar
dédremot evidens. Inom Bostad Forst ses ett eget boende som en forutséttning for att den enskilde ska
kunna fortsétta arbeta med annan problematik som exempelvis ett beroende.

Forslag pa utformning av Bostad Forst i Skinnskatteberg

IFO har konsulterat andra kommuner som kommit lingre och infort metoden i syfte att dra lirdom om
vad som fungerar bra och mindre bra. Vidare planerar IFO, i samverkan med Region Vistmanland och
Fagersta kommun, bjuda in stadsmissionen for en gemensam utbildningsdag i modellen under
september 2025. Till utbildningen kommer politiker och hyresvirdar ocksé bjudas in till att delta.
Detta anses vara av vikt for att fa en gemensam kunskapsgrund i den fortsatt samverkan med varandra
och som en viktig del i implementeringen av Bostad Forst-modellen. I Socialstyrelsens rapport
“Férebygga och motverka hemléshet — Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjdnsten” lyfts
vikten av gemensam kunskapsgrund, samverkan inom kommunens nimnder, samverkan mellan
kommun och hyresvirdar, samt politiskt stéd som viktiga faktorer for socialtjanstens arbete med att
motverka hemldshet och for att lyckas med implementering av Bostad Forst.

Forslaget som IFO tagit fram gillande Bostad Forst ér att det ska utgéra en del av IFO:s oppenvard i
egen regi. Vid arsskiftet 2025/2026 kommer IFO, efter att ha kopt tjanst frin Fagersta kommun under
flera 4r, att starta 8ppenvard i egen regi. Beslutet att fram&ver driva 6ppenvard i egen regi baseras pa
att kunna erbjuda medborgarna kontinuerlig och evidensbaserad behandling pd hemmaplan.

Tydliga beskrivningar av malgruppen, samt kriterier for att bli aktuell for Bostad Forst ska tas fram.
Detaljerade riktlinjer planeras att tas fram efter det gemensamma utbildningstillfillet i september.
Forslagsvis ska mélgruppen for Bostad Forst besta av personer som star langt ifran ordinarie
bostadsmarknad, #r och varit hemlSsa under en lingre tid, samt ha ett skadligt bruk och beroende
och/eller psykisk ohilsa. For att en medborgare ska bli aktuell for Bostad Forst ska foljande kriterier
enligt forslag vara uppnadda:

* Personen &r hemlds.

« Personen ska ha varit folkbokford i Skinnskattebergs kommun i minst tva ar eller pa annat sétt ha en
stark anknytning till kommunen.

» Personen vill ta emot stéd frin behandlare inom ramen for Bostad Forst i sin lagenhet minst en gang
i veckan, samt f6lja sedvanliga hyresregler som att betala ridkningar, skota lagenheten och inte stéra
grannar etc.

» Personen samtycker till att relevant information far utbytas mellan socialtjénst, personal inom Bostad
Forst och hyresvirden.

« Personen ska inte i nértid ha historia av vald och hot som kan paverka grannar eller arbetsmiljon for
personalen inom Bostad Forst och fastighetspersonal.

Personen ska inte bedémas ha hog risk for dverdos eller suicid som kréver hégre tillsynsniva dn
Bostad Forst kan tillgodose.

Enligt forslaget ska personer som uppfyller kriterierna och som beviljas ett boende inom ramen for
Bostad Férst, erbjudas en ldgenhet inom kommunen. Befintlig forskning pekar pé att det bésta dr att
ligenheterna #r utspridda i det befintliga bostadsbestandet, i stillet for att vara samlade inom en och
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Saledes &r forslaget att
erbjuda lediga boenden i befintligt bostadsbestind i kommunen, i stillet for att ha samtliga Bostad
Forst-bostidder koncentrerade till ett och samma hyreshus.

Vidare innebir forslaget att tva behandlare och tva boendesttdjare har sin utgdngspunkt i den
gemensamma Sppenvardslokalen. Behandlarna och boendestddjarna ska arbeta bade enskilt och som
ett team. Behandlarnas friimsta uppgift blir att erbjuda evidensbaserad behandling till personer med
skadligt bruk och beroende, samt familjebehandling. Boendesttdjarnas framsta uppgift dr att fortsitta
med sina nuvarande arbetsuppgifter inom boendestd, samt fungera som stodfunktion till den nya
malgruppen inom Bostad Férst. Gemensamt skulle teamet inom &ppenvérden arbeta uppskande och
forebyggande.

Fér att viirna och mojliggéra samarbete med hyresvirdar pa orten, foreslés att boendestddjarna har
beredskap i hidndelse av att en boende exempelvis misskoter sig. Genom att visa hyresvirdarna att
kommunen inte lmpar &ver ansvaret och ldmnar hyresvarden ensam med eventuella svérigheter, &r att
hyresvirdarna ser vinsterna i att samverka med kommunen.

Beredskapen har visat sig framgangsrik i de kommuner som infort Bostad Forst. Dér beskriver
hyresvirdar att de upplever sig fA mer stéd av kommunen i Bostad Forst, jamfort med andra
samverkansformer. Till exempel arbetar boendestddjarna i andra kommuner vrikningsférebyggande
eftersom de arbetar uppstkande, vilket uppskattas av hyresvirdamna. Likasé arbetar boendestddjarna
till stor del med personerna som kan uppehalla sig runt en person som beviljats bostad via Bostad
Forst, vilket kan ses som en del i det uppsokande arbetet. Sa dr ocksé tanken att arbetet ska bedrivas
hér.

Till en bérjan 4r forslaget att beredskapen via boendestidjare enbart géller under vardagar och
kontorstider. Forslaget baseras pa bedémningen att det eventuellt inte kommer finnas behov av
beredskap under helger och nitter, varpa férslaget ar att borja med foreslagen omfattning. Forslaget
innebir ocksa att vid hdndelse av att exempelvis en granne upplever strningar, kan grannen antingen
kontakta polis — om det #r en akut hdndelse — alternativt hyresvérden. I hindelse av att hyresvéird
kontaktas, ska hyresvirden ta kontakt med boendestddjarna niastkommande vardag och
boendestddjarna tar di kontakt med personen/hyresgésten.

I hiindelse av att det finns behov av beredskap under nétter och helger, har foljande forslag pa
utformning tagits fram. I syfte att kunna erbjuda stéd under kvillar och helger féreslas att antalet
boendestodjare utokas till en grupp pa fyra personer. Fram till sommaren -25 har tre personer arbetat
inom boendestdet i Skinnskattebergs kommun. Idag arbetar tva personer inom boendestod, varav en
inte arbetar heltid. Genom att utdka antalet boendestédjare finns forutséttningar att dels erbjuda den
enskilde stod under kvillar och helger, dels erbjuda hyresvirden en form av beredskap. For att
finansiera forslaget foreslas en del av det planerat ansokta statsbidraget for Bostad Forst anvéndas,
samt en del av kommande statsbidrag for nya SoL.

Utdver konsultation med andra kommuner har IFO haft kontakt med den kommunala hyresvirden
samt boendestddjare och deras chef for att presentera forslaget. Mottagandet har varit positivt.

Konsekvenser

En risk med Bostad Forst #r att personer som beviljas ett boende inom ramen for Bostad Forst, inte
skoter boendet. Ett sadant scenario innebir dock att den enskilde inte foljer hyresavtalet, avtalet sdgs
upp och den enskilde vriks. Det bér ocksé beaktas att forslaget pa inforandet av Bostad Forst i
Skinnskatteberg ska inkludera kriterier for att den enskilde ska bedémas tillhdra mélgruppen for
Bostad Forst. Bland annat ér forslaget att det som kriterier ska ingé att personen inte ska beddmas ha
hég risk for verdos eller suicid som kréver hogre tillsynsniva &n Bostad Forst kan erbjuda. Genom att
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beddms riskerna med
Bostad Forst minskas. Malgruppen for Bostad Forst beriknas inte utgoras av ett stort antal personer,
baserat pa socialtjinstens kinnedom och Socialstyrelsens kartldggning av hemlosa personer.

Kostnaderna for personal &r redan budgeterade, fransett forslaget att utdka antalet boendestodjare. Om
forslaget att utdka boendestodjare inte godkénns, &r resterande personalkostnader desamma som idag.
Nackdelen med att inte utdka antalet boendestddjare enligt forslag, blir svarigheten att erbjuda stod
under kvillar och helger — vilket kan vara en viktig del i stodet till den enskilde och hyresvérden.

Via Region Vistmanland har IFO anskt och beviljats 296 005 kronor for inférandet av Bostad Forst.
Under hosten 2025 planeras att anstka om statliga medel i samma syfte. Forslaget att infora Bostad
Forst - i kombination med 6ppenvard i egen regi — ger béttre forutsittningar fér malgruppen att
bibehalla nykterhet och ett fortsatt liv i sjalvstindighet saval som 6kad trygghet for samtliga
medborgare i Skinnskatteberg eftersom antalet heml6sa personer minskar. Det finns en risk for att det
planerade statsbidraget inte beviljas, eftersom det &r ett bidrag som anstks. Men oavsett detta &r
beddémningen att implementeringen av Bostad Forst ska genomforas eftersom de berdknade vinsterna
— savil ekonomiska som vinsterna for den enskilde — viger tyngre én de eventuella risker som finns
med forslaget. Implementeringen av Bostad Forst ar helt i linje med den nya socialtjénstlagen och
evidensbaserad kunskap.

Samrad har skett med teknisk chef/fastighetschef diar mottagandet var positivt.

Beddmning

Sammanfattningsvis dr forslaget att metoden Bostad Forst ska inforas i Skinnskattebergs kommun.
Férslaget dr i linje med ny lagstiftning och dkade krav pa evidensbaserade metoder. Utdver detta
skulle forslaget innebdra kostnadseffektiviseringar eftersom de akuta boendeldsningar som erbjuds
hemldsa idag #r kostsammare dn Bostad Forst. Det blir ocksa samhillsvinster pa sikt ndr medborgare
ges mojligheter att ateretablera sig i samhillet, i stiillet for att leva i utanférskap som ofta kan
inkludera en kriminell livsstil och htga samhillskostnader som foljd. Det ér séledes ocksé tydligt att
forslaget innebir en vinst for den enskilde som erbjuds en stabil och langsiktig boendeldsning, som i
lingden kan innebra ett steg in i samhillsgemenskapen igen. De risker som identifierats beddms vara
marginella i jimférelse med de vinster som forslaget innebér for individen, kommunen
Skinnskatteberg och samhillet i stort.

Forslag till beslut

Att Socialnimnden beslutar inféra metoden Bostad Forst.
Beslutet giller under forutsitining att Tekniska utskottet stiller sig bakom forslaget.



