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Sammanfattning

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt
granska om kommunen bedriver en andamalsenlig budgetprocess.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis sakerstillt en andamalsenlig budgetprocess pa
kommunovergripande niva.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunen har
antagit styrdokument som anger ansvar och uppdrag pa évergripande niva for de
funktioner som medverkar i budgetprocessen. Vi konstaterar att kommunens
styrmodell inkluderar ett arshjul som anger budgetprocessens olika skeden, bade inom
den politiska organisationen och i férvaltningen. Dock bedémer vi att det finns
anledning att fortydliga redogoérelsen for de olika momenten da det inte alltid ar tydligt
vad som avses med forvaltningen/organisationen. Numera finns det aven en
socialnamnd vars funktion behdver beaktas i styrmodellen.

Vidare bedémer vi att det i allt vasentligt finns en tydlig koppling mellan tidsplanen
enligt arshjulet och hur budgetprocessen genomfors i praktiken. De avvikelser som vi
noterar relaterar till protokollsnotering av genomférda seminarium samt att det utifran
protokollen enbart ar kommunstyrelsen som fattat beslut om den preliminara
budgetramen, vilket inte ar i linje med vad som anges i arshjulet.

Trots att kommunens saknar styrande dokument som anger hur budgeten ska
revideras mellan aren och en resursférdelningsmodell, kan vi konstatera att de
fortroendevalda far ta del av underlag som kan anvandas for beslut om férdelning av
budget.

Vi bedémer att det arshjul for uppféljning som framgar av kommunens styrmodell i
stora drag efterlevs.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

. w

Revisionsfraga Beddémning

Finns styrande- och stddjande dokument med faststallda Ja
former for arbetet med budget, ekonomiska uppféljning och
avrapportering?

Ar den 6vergripande budgetprocessen dndamalsenlig? Endast delvis
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Kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i Endast delvis
budgetprocessen?
Anvands nagon resursférdelningsmodell for fordelning av Nej
budget?
Finns en modell for revidering av budget mellan aren? Nej

Fungerar budget och budgetprocessen som styrinstrument?  Nej

Finns struktur och organisation for uppféljning av budget? Ja

Analyseras och hanteras budgetavvikelser? Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Foresla kommunfullmaktige att revidera styrmodellen med hansyn till den nya
namndsorganisationen

Specificera vad som avses med politisk organisation respektive
forvaltningsorganisation i arshjulet for budgetprocessen

Uppratta en verksamhetsplan dar kommunfullmaktiges 6vergripande mal bryts
ned till mer specifika mal fér kommunstyrelsens verksamheter

Séakerstalla att utskotten arbetar med och anpassar kommunfullméaktiges mal till
den egna verksamheten

Overvéag att uppratta en resursférdelningsmodell

Standardisera konsekvensanalyser ytterligare for att ge ett underlag som ar mer
enhetligt verksamheterna emellan

Strukturera processen for det kunskapsunderlag som presenteras i samband
med de inledande seminarierna

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi socialnamnden att:

Se over delegationsordningar i syfte att sakerstalla att ratt delegat har ratt att
flytta ekonomiska medel inom socialndmnden

Tillse att det finns en struktur for aterrapportering till kommunstyrelsen inom
ramen for styrelsens uppsiktsplikt

Sakerstalla att det upprattas en verksamhetsplan fér namnden dar
kommunfullmaktiges mal bryts ned till ndAmndspecifika mal
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Bakgrund

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska om kommunen bedriver en andamalsenlig budgetprocess. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. En budget ska upprattas arligen och den ska upprattas
sa att intakter dverstiger kostnader. Budgetprocessen ar central i kommunens styrning
och resursfordelning till sina verksamheter. En val fungerande budgetprocess och
budgetfoljsamhet starker kommunens férutsattningar for att uppna god ekonomisk
hushallning.

Enligt kommunens budget for 2025 behéver namnder och sektorer genomfora
effektiviseringar motsvarande 11,4 miljoner kronor i forhallande till 2024 ars budget.
Dokumentet visar aven att verksamheterna gick med underskott om cirka 7 miljoner
kronor bade 2023 och 2024. Dessa forutsattningar understryker behovet av en effektiv
och andamalsenlig budgetprocess dar kommunens medel nyttjas effektivast majligast.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens budgetprocess behdver granskas.
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Finns styrande- och stddjande dokument med faststallda former for arbetet med
budget, ekonomiska uppfdljning och avrapportering?

— Ar den dvergripande budgetprocessen andamalsenlig?

— Kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i budgetprocessen?
— Anvands nagon resursférdelningsmodell for férdelning av budget?
— Finns en modell for revidering av budget mellan aren?

— Fungerar budget och budgetprocessen som styrinstrument?

— Finns struktur och organisation for uppféljning av budget?

— Analyseras och hanteras budgetavvikelser?

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens budgetprocess for hela kommunen och
har aven inkluderat socialndmndens arbete med budget och uppféljning.

1 Budget 2025 flerarsplan 2026—-2027 samt strategisk verksamhetsplan, 2024-11-18
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6

- Tilldampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
Dokumentstudier

Ett antal dokument har granskats och analyserats, bland annat reglementen och
delegationsordningar for kommunstyrelsen, utskotten och namnd. Ytterligare dokument
som har granskats ar kommunens styrmodell, riktlinje for investeringar, budget 2024,
budget 2025 och arsredovisning 2024. Vi har aven tagit del av ett
presentationsmaterial som tagits fram inom ramen fér kommunens budgetprocess.

Intervjuer

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomférts med berdrda tjanstepersoner
och fértroendevalda. Syftet med intervjuerna har bland annat varit att verifiera det som
framgar av mottagen dokumentation samt att undersdka funktionernas bild av
kommunens budgetprocess. De funktioner som har intervjuats ar kommunstyrelsens
utskottens och socialndmndens presidium, kommunchef, ekonomichef, sektorchef
teknik och service, sektorchef barn och utbildning samt férvaltningschef
socialforvaltningen.

Protokollsgranskning
Protokollgranskningen har avsett perioden 2023-01-01-2025-01-01.

Beddémningsnivaer

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av
rapporten.

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits mojlighet att faktakontrollera
rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Politisk organisation

Den politiska organisationen i Skinnskattebergs kommun bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och tre namnder?. Under kommunstyrelsen
finns tre utskotten kommunledningsutskottet, tekniska utskottet och barn- och
utbildningsutskottet, vilka ansvarar for olika verksamhetsomraden inom
Kommunstyrelseforvaltningen.

Av reglemente for kommunstyrelsens utskott® framgar att kommunstyrelsens
ledningsutskott ar ett beredande organ for arenden som avser kommundvergripande
fragor inom bland annat ekonomi och finans. Utskottet utgér dar av kommunens
budgetberedning. Da samtliga politiska partier inte ingar i utskottet har alla partier
bjudits in till budgetberedningen for att sakerstalla att partiernas representation.
Intervjuade forklarar dock att det férekommer att enstaka partier avsiktligt valjer att inte
delta aktivt vid budgetberedningen, utan i stallet Iamna ett eget budgetforslag direkt till
kommunfullmaktige.

Utdver ledningsutskottet forklarar intervjuade att &ven kommunchefen och
ekonomichefen ingar i kommunens budgetberedning.

Kommunstyrelsen avgér hur manga och vilka som ska vara ledamoter och ersattare i
kommunstyrelsens utskott. Bland ledamdterna utser styrelsen en ordférande och vice
ordférande. Partier som inte ar representerade i ledningsutskottet kan vid
budgetberedningen adjungera en ledamot/ersattare.

Budgetprocessen i Skinnskattebergs kommun

Styrande dokument avseende budgetprocessen

Vi har inom ramen fér denna granskning mottagit féljande styrande dokument som
beskriver och relaterar till kommunens ekonomiska processer: riktlinjer fér investeringar
och placeringspolicy. Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning uppges av intervjuade
utgdra en integrerad del av kommunens budgetdokument.

Reglemente

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente* framgar att kommunstyrelsen ansvarar for hela den
kommunala verksamhetens utveckling och den kommunala ekonomin. |
kommunstyrelsens styrfunktion ingar att leda samordningen vid utformning av

2 Socialndmnden, Miljé- och byggnadsndmnden samt éverférmyndarndmnden.
3 Reglemente for kommunstyrelsens utskott, 2020-11-24 §277
4 Reglemente fér kommunstyrelsen, kommunfullméktige 2021-06-07 §67
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Overgripande och strategiska mal, styrkort, riktlinjer och ramar for styrningen av den
kommunala verksamheten.

Reglementet reglerar ansvaret for budgetprocessen. Kommunstyrelsen ansvarar for att
uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen. Forslaget ska innehalla plan
for verksamheten och ekonomin bade under budgetaret och for en trearsperiod. Vidare
framgar att kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsférvaltning i enlighet
med de foreskrifter som meddelats av kommunfullmaktige. Ansvaret omfattar bland
annat att bevaka att kommunens inkomster och utbetalningar. Till ansvaret fér den
ekonomiska foérvaltningen hor aven att uppratta forslag till budget, uppratta
arsredovisning och delarsrapport. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten
och ekonomin under budgetaret samt fér en trearsperiod.

Vidare stipuleras former for kommunstyrelsens uppféljning dar det framgar att styrelsen
regelmassigt ska rapportera till kommunfullmaktige om hur verksamheten och
ekonomin utvecklas under budgetaret. | kommunstyrelsens uppféljningsfunktion ingar
aven att tva ganger per ar rapportera till fullmaktige om den ekonomiska stallningen
samt tva ganger per ar rapportera hur verksamheten utvecklas mot beslutade mal.

Utskoftten

Av utskottens reglemente® framgar att ledningsutskottet, tekniska utskottet och barn-
och utbildningsutskottet, efter budgetberedningens behandling, ska Iamna forslag till
prioriteringar i budget fér den verksamhet som ligger inom ramen for utskottets
ansvarsomrade.

Vid granskning av kommunstyrelsens samt utskottens reglementen noteras
hanvisningar till det tidigare vard- och omsorgsutskottet som upphavdes av
kommunfullmaktige 2022-12-19 till f6ljd av en omorganisation. Utskottets verksamhet
flyttades i och med beslutet till den nya vard- och omsorgsnamnden som sedan bytte
namn till socialndmnden®.

Socialnémnden

Det reglemente som avser socialnamndens verksamhet ar rubricerat till vard- och
omsorgsnamnden’. | reglementet regleras bland annat namndens ansvar att félja den
budget som antagits av kommunfullmaktige. Vidare anges att namnden arligen ska
rapportera till fullmaktige avseende verksamhetens utveckling och ekonomiska
stallning under aret. Rapporteringen ska ske pa det satt som kommunstyrelsen
bestammer.

Vad galler budgetforslag, budgetuppfdljning, delarsrapport och arsredovisning,
inklusive verksamhetsberattelse, framgar det av reglementet att detta ska lamnas till
kommunstyrelsen i enlighet med de riktlinjer som galler for kommunen.

5 Reglemente for kommunstyrelsens utskott, kommunstyrelsen 2020-11-24 §227
6 Kommunfullméktiges sammantrade 2023-03-06 §16
7 Reglemente for vard- och omsorgsnamnden, 2023-01-03
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Styrmodell

Kommunfullmaktige antog 2020-11-16 en styrmodell fér Skinnskattebergs kommun.
Modellen innehaller ett strategiskt arshjul dar kommunens budgetprocess beskrivs. |
arshjulet redovisas de olika faserna i processen samt vilka organ och tjanstepersoner
som medverkar och har ansvar vid de olika momenten. Se avsnitt 3.2.2 fér en mer
ingaende beskrivning av kommunens budgetprocess utifran arshjulet.

Riktlinje fér investeringar

Kommunens riktlinje for investeringar® anger ramarna for hur investeringar ska
hanteras. Av riktlinjen framgar att kommunfullmaktige pa arsbasis faststaller en
investeringsbudget foér det kommande verksamhetsaret och att kommunstyrelsen och
respektive namnd ska ta fram en investeringsplan som avser en trearsperiod i enlighet
med de anvisningar som framgar av riktlinjen. Det &r kommunstyrelsens och
namndernas ansvar att investeringarna genomférs inom givna budgetramar samt att
det finns utrymme inom driftbudgeten fér 6kade kapitalkostnader och 6kade
driftkostnader till foljs av investeringar.

Tillampning av budgetprocessen

Kunskapsunderiag —
Kunskapsseminarium

Kommunchefens
ledningsgrupp presenterar

kunskapsunderlag Kommunchefen

presenterar pa basis
av politisk inriktning
och kunskapsunderlag

Kommunfullméktige
faststélier strategisk
verksamhetsplan,
budget och investe-
ringsplan

Férvaltningen och sekto-
rernas verksamhetsplan
beslutas av kommunchefen
och respektive sektors-/fér-
valtningschef (sep-dec)

Kommunstyrelsen
faststéller forslag till
strategisk verksamhets-
plan, budget och
investeringsplan

Framtids- och
inspirationsseminarium

8 Investeringar riktlinjer, 2020-09-07

. Politisk organisation

. Fbrvaltningen

tignstemannaforsiag till
inriktningsdagen

Inriktningsseminarium

Pa basis av inriktnings-
dagens stéllningstagan-
de bereds KS férslag fill
beslut om anvisningar
for verksamhetsplan
och budget

Kommunstyrelsens
beslut om strategiska
verksamhets- och
budgetanvisningar

Fbrvaltningens arbete
med strategisk verksam-
hetsplan och budget
genomférs. Slutligt
férslag presenteras infér
KS septembermote

Kommunfullméktiges
beslut om prelimin&r
budgetram

Strategiskt arshjul Skinnskattebergs kommun, 2020-11-16§120
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Som framgar av arshjulet fran styrmodellen pagar flera parallella processer mellan den
politiska organisationen och foérvaltningsorganisationen. Nedan féljer en genomgang av
budgetprocessen utifran den tidsplan som anges i kommunens arshjul, iakttagelser i
samband med intervjuer samt fattade beslut avseende 2024 ars budget.

Augusti — framtids- och inspirationsseminarium

Enligt styrmodellen inleds budgetprocessen med ett framtids- och
inspirationsseminarium for den politiska organisationen. Det ar kommunstyrelsens
ordférande som bjuder in till seminariet. Bland de inbjuda finns kommunstyrelsens och
utskottens ledaméter, kommunfullmaktiges presidium, miljé- och byggnadsnamndens
samt kommunchefens ledningsgrupp. Seminariet utgor det férsta momentet vid
framtagandet av strategisk verksamhetsplan och budget. Med utgangspunkt i
Programmet fér mandatperioden samt nagra av kommunfullmaktiges malomraden far
deltagande vid seminariet ta del av kunskaper och insikter som bidrar till att Oka
kommunens formaga att na de uppsatta malen.

Intervjuade uppger att det inspirationsseminarium som genomfors pa hésten fungerar
som ett inledande moment for att de fértroendevalda ska fa tillgang till information som
kan anvandas som underlag vid beslut om férdelning av budget.

Vi har inom ramen fér granskningen erhallit en mangd presentationsmaterial som enligt
uppgifter ska ha anvants vid seminarium. Vi har dock inte fatt ett tydligt svar pa vilket
underlag som har anvants vid vilket tillfélle. Varfor vi inte kan validera underlagens
innehall i forhallande till det strategiska arshjulet.

November — presentation av kunskapsunderlag, kunskapsseminarium

Vidare framgar det av styrmodellen att férvaltningen tillsammans med kommunchefen i
november manad tar fram ett arligt kunskapsunderlag som avser situationen i den
egna organisationen. Underlaget hamtas bland annat fran delarsrapport och
arsredovisning och innefattar en extern trend- och omvarldsanalys samt en
nulagesanalys med avseende pa kommunens samlade verksamhet. Kommunchefen
och dennes ledningsgrupp presenterar sedan underlaget vid ett kunskapsseminarium
dar kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ledaméter, miljé- och
byggnadsnamndens samt utskottens fortroendevalda bjudits in. Syftet med seminariet
ar enligt styrmodellen att genom en gemensam grund fér politikens arbete, tydliggéra
inrakningen for det kommande verksamhetsplanerings- och budgetarbetet. Syftet ar
aven att 6ka transparens och oversikt for politik och forvaltning samt for kommunens
invanare, forenings- och naringsliv.

Februari/mars — inriktningsdag samt inriktningsseminarium

Av styrmodellen framgar att det vid ett av utskottets sammantraden fors dialog om
kunskapsunderlaget. Dialogen fokuserar pa fragestallningar som berér utskottets
ansvarsomrade.

Inriktningsseminariet leds av kommunstyrelsens ordférande som bjuder in
kommunstyrelsens ledamdter samt kommunchefens ledningsgrupp for att diskutera det
kommande verksamhetsplanerings- och budgetarbetet. Diskussionerna utgoér en
vagledning for forvaltningen i framtagande av underlag for kommunstyrelsens beslut
om strategiska verksamhets- och budgetanvisningar.
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Enligt intervjuade forhaller sig bade den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen till det arshjul som framgéar av kommunens styrmodell. Det
har dock genom protokollsgranskning inte framgatt om kunskapsseminariet och
inriktningsseminariet har genomférts i enlighet med vad som anges i kommunens
arshjul. Av kommunstyrelsens protokoll 2023-01-25 framgar att kunskapsseminariet
skulle slas samman med varens inriktningsseminarium. Seminariet var enligt
protokollet planerat till 8 mars 2023. Ytterligare information om genomfdrandet av
seminariet framgar inte vid protokollsgranskning. Det anges i samband med
faktakontrollen att styrmodellen inte beskriver hur seminarier ska dokumenteras. Som
exempel pa dokumentation bifogas minnesanteckningar fran kommunstyrelsens
budgetberedning®. Anteckningarna kan dock inte héarledas till nagot av de seminarium
som beskrivs i arshjulet.

Vi har inom ramen for granskningen fatt ta del av det underlag som socialchefen tog
fram for seminariet som enligt uppgifter genomfordes i mars 2024'°. Underlaget
innehaller en inledande del om socialférvaltningens organisation och verksamhet.
Sedan framgar forvaltningens maluppfyllelse for tre av kommunfullmaktiges
inriktningsmal samt en ekonomisk redogorelse. Fér ekonomin anges att
personalsituationen inneburit héga konsultkostnader, vilka redovisas och analyseras
utifrén: behov, nuldge och prognos samt atgarder och malbild. Behoven och de
ekonomiska utmaningarna aterfinns inom IFO-enheten och
hemsjukvarden/rehabiliteringen, vilket &r anledningen till att dessa tva omraden
belystes vid seminariet.

Mars/april/maj — strategiska verksamhets- och budgetanvisningar samt beslut om
preliminér budget

Utifran det som diskuterats vid inriktningsseminariet anger styrmodellen att
férvaltningen bereder forslag till kommunstyrelsens beslut om preliminara budgetramar
och andra aktuella férutsattningar for arets budget.

Kommunfullmaktige fattar sedan under maj beslut om en preliminar budgetram.

Av kommunstyrelsens protokoll 2023-05-16 framgar att forvaltningen sammanstallt en
preliminar budgetram fér 2024 som kommunstyrelsens beslutade att anta. Den slutliga
Budgeten 2024 och flerarsplan 2025-2026 samt strategisk verksamhetsplan
beslutades sedan av kommunfullmaktige vid sammantrade 2023-12-11.
Kommunstyrelsens beslut om budget 2024 har séledes inte skett i enlighet med
tidsplanen i kommunens arshjul. Av kommunstyrelsens beslut framgar att
kommunstyrelsen beslutade 2023-11-21 att arendet skulle hanskjutas till ett extra
sammantrade i kommunstyrelsen den 30 november 2023. Detta protokoll finns inte
bland resterande av kommunstyrelsens protokoll.

September/oktober/december — faststéllande av strategisk plan och budget

Ett av de sista momenten i budgetprocessen ar enligt styrmodellen att
Kommunstyrelsen beslutar om strategiska verksamhets- och budgetanvisningar innan
forvaltningen arbetar fram ett slutligt férslag till verksamhetsplan och budget som ska

9 Minnesanteckningar kommunstyrelsen 2024-04-10
10 Underlag for inriktningsseminarium — Socialférvaltningen 2024-03-21
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presenteras vid kommunstyrelsens sammantrade i september. | oktober faststaller
sedan kommunfullmaktige strategisk verksamhetsplan, budget och investeringsplan.

Efter kommunstyrelsens beslut, men innan kommunfullmaktiges beslut, pabdrjas ett
arbete i varje enskild verksamhet med att konkretisera planeringsarbetet. Detta arbete
pagar fran september till december och boérjar med att utskotten diskuterar
prioriteringar utifran sina respektive ansvarsomraden. Darefter har
forvaltningarna/sektorerna dialog med kommunchefen innan de beslutar om sina
respektive verksamhetsplaner/budgetar. Genomforandet av detta moment har enbart
kunna verifieras for barn- och utbildningsutskottet.

Intervjuade forklarar att det ar forvaltningen som forser de fértroendevalda med
underlag infér och under budgetprocessen, men de understryker samtidigt de
fértroendevaldas involvering i budgetarbetet och forklarar att de fértroendevalda har
mojlighet att paverka budgetprocessen. Intervjuade upplever att budgeten satts utifran
de prioriteringar som forvaltningen och utskottet tillsammans har diskuterat utifran det
underlag som redovisas fran forvaltningen. Kommunens budgetprocess beskrivs i
intervjuer som bra och fungerande, men intervjuade uppger aven att kommunen har en
ambitids styrmodell som tenderar att bli val omfattande for de som ar fritidspolitiker.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns styrande- och stédjande dokument
med faststallda former for arbetet med budget, ekonomiska uppféljning och
avrapportering.

Beddmningen baseras pa att det genom reglementen och kommunens styrmodell finns
styrande dokument som anger ansvar och uppdrag pa dvergripande och
forvaltningsniva for de olika funktionerna som medverkar i budgetprocessen. Vi
bedomer att det finns en tydlig koppling mellan tidsplanen for budgetprocessen och hur
processen genomforts i praktiken.

Gallande kommunstyrelsens och utskottens respektive reglementen har vi noterat att
nuvarande reglementen refererar till den tidigare organisationen med ett vard- och
omsorgsutskott. Vi noterar dven att reglementet for socialndmnden inte har reviderats
sedan ndmndens namnbyte.

Vidare noterar vi att det saknas en separat riktlinje fér god ekonomisk hushallning och
beddémer att detta bor tas fram for att sékerstalla att en langsiktigt hallbar ekonomi.

Var bedoémning ar att den 6vergripande budgetprocessen endast delvis ar
andamalsenlig.

Beddmningen baseras bland annat pa att det i styrmodellen bor specificeras vad som
avses med politisk organisation och férvaltning vid de olika momenten. Att det ar
otydligt vilka funktioner som avses innebar att modellen riskerar att bli personberoende
samt forutsatter viss férkunskap om kommunens organisation for att den ska vara
mojlig att efterleva. Ett exempel sadant som boér specificeras ar vilket utskott som aves
vid de momenten dar modellen enbart refererar till utskott.

Daremot konstaterar vi att de fértroendevalda anser sig involverade i budgetprocessen
samt att de har en bra bild av volymer, utmaningar, férandringar, behov med mera,
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som féreligger fér kommunen. Vi noterar dock att intervjuade ger bilden av att
processen kan vara for detaljerad. Anser dock inte detta skulle vara problematiskt da vi
beddmer att styrmodellen sakerstaller ett gott kunskapsunderlag och inflytande fran de
fortroendevalda.

En iakttagelse utifran genomford protokollsgranskning ar att vi enbart kunnat faststalla
att kommunstyrelsen fattat beslut om den preliminara budgetramen. Ett beslut fran
kommunfullmaktige i enlighet med det som anges i kommunens arshjul har inte
framgatt av protokollen. Vi har utifran protokollsgranskningen inte heller kunnat
konstatera att samtliga seminarium genomférts i enlighet med arshjulet.

Ekonomiska mal och verksamhetsmal

Som en del i kommunens budgetberedning formuleras finansiella mal och
verksamhetsmal med tillhérande indikatorer. Av Budget 2025" framgar att malen ar
det som sakerstéller att kommunen har en god ekonomisk hushallning.

Malarbetet i kommunen utgar fran det program fér mandatperioden som
kommunfullmaktige faststaller i ett inledande skede av varje ny mandatperiod.
Programmet utgar fran kommunens vision'? och boér enligt kommunens styrmodell
innehalla strategiska mal och inriktningsmal. Programmet ska utgdra grunden for den
strategiska verksamhetsplanerings- och budgetprocessen som genomférs pa arsbasis.
Den strategiska verksamhetsplanen och budgeten bereds av forvaltningen och
behandlas av kommunstyrelsen innan kommunfullmaktige beslutar.

| den strategiska planen for 2024 '3 anges tre strategiska malomraden och sju
inriktningsmal. Vi noterar att antalet mal i den strategiska planen for 2024 ar inte i linje
med vad som anges i kommunens styrmodell, da styrmodellen anger att det utifran det
nuvarande programmet fér mandatperioden ska vara atta inriktningsmal.

Finns inte dokumenterade verksamhetsplaner dar kommunstyrelsen har brutit ned
malen pa verksamhetsniva.

Daremot framkommer det i intervjuer att tekniska utskottet har ett antal utskottsmal och
att dessa brutits ned fran kommunfullmaktiges mal. Vi har dock inom ramen fér denna
granskning inte mottagit underlag som verifierar dessa uppgifter.

Inom utskottet for barn och utbildning forklarar intervjuade att verksamheten arbetar
med fullmaktiges 6vergripande malomraden och inriktningsmal i kombination med de
nationella malsattningarna som tagits fram av Skolverket.

For socialnamnden framkommer det i intervjuer uppgifter om att det under 2024 inte
fanns en formellt antagen verksamhetsplan. Daremot hade foérvaltningen ett
arbetsmaterial™-'> som angav de prioriterade mal férvaltningen arbetade med. Ett av
malen var att kommunens valfardstjanster inom socialférvaltningen skulle halla en god
kvalité och utga fran individens behdv. Resterande tva mal avsag att skapa

11 Budget 2025 flerarsplan 2026—2027 samt strategisk verksamhetsplan, kommunfullmaktige 2024-11-18
12 Vision — &r en bild av ett 6nskvart framtida lage. Visionen talar om vart vi ska.

13 Mal och budget 2024 med flerarsplan 2025-2026,

14 Mall arsredovisning maluppfyllelse 2023

5 Minnesanteckningar Ledningsgruppsméte 240604
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forutsattningar till egenfoérsorjning samt att vara en framgangsrik arbetsgivare med
friska och kvalificerade medarbetare.

For redogorelse av utskottens uppféljningscykel se avsnitt 3.5 Struktur for uppféljning
och hantering av avvikelser.

Konsekvensanalys

For att belysa hur ekonomiska resurser kopplas samman med verksamhetsmassiga
mal tillampar kommunen konsekvensanalyser. Dessa ger underlag for vilka
verksamheter som behdver prioriteras och hur medlen ska férdelas. | intervjuer
framkommer att cheferna inom verksamheterna goér konsekvensanalyser for de
preliminara budgetramarna och sedan tar fram underlag for vilka medel som kommer
behovas for verksamheten. De fértroendevalda inom respektive utskott kan sedan
justera forslaget utifran politiska prioriteringar. Efter att utskottet har fattat beslut om
forslag till ram tas arendet visare till kommunstyrelsen for beslut.

Vi har tagit del av de analyser som togs fram av kommunstyrelsens sektorer samt
socialnamnden infér budgetarbetet 2025. Analyser foljer i grunden samma upplagg
aven om de strukturella delarna skiljer nagot mellan férvaltningarna.

Socialnamndens konsekvensanalys for budget 2025 bestar i analyser av ekonomiska
konsekvenser, organisatoriska konsekvenser, kommuninvanarens konsekvenser samt
verksamhetens konsekvenser.

| teknik och services konsekvensanalys anges nulagesanalys, effektiviseringar och
konsekvenser. Nulagesanalysen avser bland annat personal och kostnader fér den
tekniska verksamheten. Baserat pa nulagesanalysen anges effektivisering och
konsekvensbeskrivningar. Till ndgra av konsekvensbeskrivningarna redovisas
nédvandiga atgarder.

Kultur och fritid har en nagot mer ingaende analys dar verksamheten bland annat
redovisar respektive verksamhetsomrade mer detaljerat samt presenterar aktuell
statistik.

For socialnamnden togs underlag fram av ekonomichefen och férvaltningschefen som
sedan presenterade det for namnden.

Skolan har i intervjuer beskrivits som ett prioriterat omrade vid den
kommundvergripande budgetférdelningen.

For socialnamndens verksamhet anger intervjuade daremot att budgeten inte
motsvarar det uppdrag som aligger namnden, men de konstaterar att verksamheten ar
av sadan natur att kostnader inte alltid gar att férutse.

Inom det tekniska utskottet upplever intervjuade att de ekonomiska ramarna inte racker
till for att bedriva den verksamhet som forvantas fran kommunstyrelsen. Intervjuade
framfor att verksamheten har héga kostnader och en stor underhallsskuld vilket innebar
att akuta atgarder behdver prioriteras framfor langsiktigt underhall. Uppfattningen ar att
verksamheten inte ges tillrackliga budgetférutsattningar, vilket bygger pa
underhallsskulden.
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Bedomning

Var bedémning ar att verksamhets- och ekonomiska mal endast delvis kopplas
ihop i budgetprocessen.

Beddmningen baseras pa att det for granskat ar saknas dokumenterade
verksamhetsplaner som visar att kommunstyrelsens verksamheter och socialnamnden
brutit ned fullmaktiges mal till specifika verksamhetsmal. Darmed finns inget formellt
underlag som kopplar ihop budgetprocessen och kommunens faststallda mal.

Vi ser att det finns en struktur dar konsekvensanalyser tillampas for att ge en bild av
hur ekonomisk ramférdelning paverkar verksamheten. Konsekvensanalyser genomférs
inom samtliga verksamheter och ger en bra grund for att konkretisera kopplingen
mellan verksamhetsmal och ekonomiska mal.

Vi anser att arbetet med konsekvensanalyser med fordel kan standardiseras
ytterligare, samt att kommunstyrelsen och socialnd@mnden behdver tillse
dokumenterade verksamhetsplaner dar fullmaktiges mal har brutits ned.

Var bedémning ar att budget och budgetprocessen inte fungerar som
styrinstrument.

Beddmningen baseras pa att det kommunstyrelsen saknar en enskild verksamhetsplan
samt att utskotteten och socialnamnden inte har brutit ned kommunfullmaktiges
Overgripande mal till specifika verksamhetsmal.

Revidering av budget mellan aren och resursfordelningsmodell

lakttagelser

De styrande dokument som vi granskat beskriver inte formerna fér hur budgetramarna
ska revideras mellan aren. | vara intervjuer framkommer att utgangspunkten for
budgetprocessen ar det kunskapsunderlag som presenteras vid de seminarium som
halls i ett inledande skede av budgetprocessen.

Som framgar av avsnitt 3.2.2 har vi erhallit presentationsmaterial som enligt uppgifter
ska ha anvants vid seminarierna. Vi har dock inte fatt tillrackligt tydliga svar pa vara
fragor for att vi ska kunna avgora vilket underlag som eventuellt anvants vid det
inledande seminariet i budgetprocessen.

Kommunen anvander vid tidpunkten for granskningen inte nagon
resursfordelningsmodell. Intervjuade uppger dock att inrattandet av en modell pagar.
Fokus vid de senaste budgetberedningarna har enligt intervjuade varit att minska
verksamheternas driftkostnader. | nulaget beskrivs informationséverféringen vid de
inledande seminarierna utgdra en betydande faktor vid prioriteringar av budget samt
forvaltningarnas/sektorernas konsekvensanalyser.

Inom barn och utbildning uppfattas dialogen vara konstruktiv kring de behov som
identifierats inom utskottets verksamheter. Skolan uppges i intervjuerna vara prioriterad
inom kommunen och de fértroendevalda ar darfér éverens om att medel ska prioriteras
till skolan.
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For den tekniska verksamheten upplevs prioriteringen av medel kopplat till
verksamhetens behov som mer problematisk. Intervjuade uppger att de behov som det
inte har funnits ekonomiska resurser for under det innevarande aret far hanteras inom
ramen for det nya budgetaret.

Entydiga intervjusvar anger att det ar uteslutande kommunstyrelsen som prioriterar
resursfordelning mellan verksamheterna. De intervjuade uppger att de saknar
information om pa vilka grunder beslut om budget tas och att det inte kommuniceras pa
vad en minskad budgetram baseras pa.

Beddmning

Var bedoémning ar att det inte anvands en nagon resursférdelningsmodell for
fordelning av budget.

Kommunens anvander sig vid tidpunkten fér granskningen inte av en specifik
resursfordelningsmodell. Vi anser att kommunen ska beakta behovet av en
resursfordelningsmodell. En sadan ger en tydlig och strukturerad indikation pa
kostnadsmassiga riktvarden for olika verksamheter.

Var bedomning ar att det inte finns en modell for revidering av budget mellan
aren.

Kommunen saknar vid tiden for granskningen en modell for revidering av budget.
Fordelningen av budget baseras till stor del pa det kunskapsunderlag som presenteras
i samband med de seminarier som genomférs i den inledande delen av
budgetprocessen. Detta ger en koppling mellan ekonomisk tilldelning och
verksamhetsmassiga behov. Vi anser dock att denna process behdver struktureras och
ensas verksamheter emellan i syfte att belysa behov mer likvardigt.

Struktur for uppfoljning och hantering av avvikelser

| styrmodellen regleras processen for uppfoljning och utvardering av mal och resultat.
Har beskrivs bade den uppfdljning som sker pa politisk niva och den uppfdljning som
sker inom férvaltningsorganisationen. Aven kommunens arshjul fér uppfoljning bestéar
saledes av parallella processer mellan den politiska organisationen och férvaltningen.

Det ekonomiska utfallet féljs upp vid fyra tillfallen under aret; delarsrapport per 31
augusti och arsredovisning samt tertialredovisning 30 april och 30 oktober.

November — Kunskapsseminarium

Det framgar av arshjulet for uppféljning att kommunen under november tar fram ett
samlat kunskapsunderlag som bestar i en extern trend- och omvarldsanalys samt en
intern nulagesbeskrivning. Underlaget ska hjalpa de som bidrar till kommunens
utveckling for att de ska fa en samsyn kring de faktorer som har paverkar
forutsattningarna att na visionen och de strategiska inriktningsmalen.

April — Budgetuppféljining

| april sker utskottens forsta uppféljningen av verksamhetsmalen och ekonomin. Dartill
sker aven en kommunoévergripande budgetuppféljning per 30 april.
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Av protokollsgranskning framgar att barn- och utbildningsutskottet'® samt tekniska
utskottet'” har féljt upp det ekonomiska resultatet per 30 april. For ledningsutskottet
saknas liknande uppfdljning i protokollen.

Mayj/juni — Arsbokslut och budgetuppféljning

Det framgar av styrmodellen att kommunfullmaktige fattar beslut om arsbokslut och
arsredovisning i slutet av april/bérjan av maj samt att kommunstyrelsen gér sin
uppféljning den 30 juni.

Det ar dock inte tydligt om kommunstyrelsens uppféljning avser ekonomiskt utfall eller
maluppfyllelse. Genom protokollsgranskning konstateras att kommunstyrelsen foljde
upp ekonomi och verksamhet per 30 april vid sammantradet den 18 juni’®. Om
uppfdljningen avser det moment som anges i styrmodellen framgar dock inte.

Julifaugusti/september - Delarsbokslut férvaltningen

Vidare framgar det av styrmodellen att férvaltningarna tar fram underlag till
kommunens officiella delarsbokslut under juli, augusti och september. Delarsbokslutet
ska bland annat innehalla uppféljning av kommunens resultat ar férenligt med
fullmaktiges mal. Analys av verksamheten utifran uppdrag, ekonomiskt periodutfall,
helarsprognos och investeringar.

Vid granskning av kommunens delarsrapport konstateras att innehallet ar i linje med
vad som framgar av styrmodellen™®.

Oktober — Delar och budgetuppféljning

Delarsbokslutet faststalls av kommunfullmaktige i oktober. | samband med detta ska
enligt styrmodellen aven budgetuppfdljning per 30 oktober goéras.

Genom protokollsgranskning konstateras att kommunstyrelsen behandlade
delarsrapport per 31 augusti 2024 i oktober?® och att den faststéalldes av
kommunfullmaktige i november?".

Den budgetuppfdljning som genomférdes i utskotten under oktober avsag i
ledningsutskottet och tekniska utskottet delarsrapport per 31 augusti. | barn- och
utbildningsutskottet avsag den ekonomiska uppfdljningen perioden januari-september.

Om budgetuppfdljningen per 30 oktober som anges i styrmodellen avser delarsrapport
per 31 augusti eller det ekonomiska utfallet till och med september/oktober framgar
inte.

December — Arsbokslut

Arsbokslut och arsredovisning upprattas enligt styrmodellen per 31 december.

16 Barn- och utbildningsutskottet, 2024-04-15 §11

7 Tekniska utskottet, 2024-04-19 §34

8 Kommunstyrelsen, 2024-06-18 §141

' Delarsrapport per 31 augusti 2024, Kommunfullméaktige, 2024-11-18 §124
20 Kommunstyrelsen, 2024-10-29 §234

21 Kommunfullmaktige, 2024-11-18 §124
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Januari/februari/mars — uppféljning av féregaende ar

Det sista momentet i styrmodellen ar under januari, februari och mars da medarbetare
och sektor- respektive forvaltningschefer foljer upp verksamhetens resultat och mal i
forhallande till de kommundvergripande inriktningsmalen. De iakttagelser som gors
sammanstalls och anvands som underlag vid dialog i kommunchefens ledningsgrupp.
Kommunchefen l[amnar sedan aven en rapport till kommunstyrelsen.

Arsredovisningen och arsbokslutet fardigstélls under februari och behandlas av
kommunfullmaktige i maj. Parallellt med detta foljer kommunchefens ledningsgrupp
upp effekter och resultat av féregaende ars resultat. Huruvida eventuella avvikelser
hanteras framgar inte av kommunens styrmodell.

Kommunchefens redovisning till kommunstyrelsen framgar inte av protokollen. Beslut
om arsredovisning 2024 har dock skett i enlighet med styrmodellen?? Av
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2025-02-18 framgar att styrelsen
behandlade budgetuppfdljningen per 31 oktober 2024 vid februarisammantradet. |
samband med faktakontrollen anges att processen for den ekonomiska uppféljningen
2025 justerats och nu ska ske vid efterféljande manad.

Det framkommer i intervjuer att ekonomiska avvikelser noteras i uppféljningen till de
fortroendevalda. Intervjuade forklarar att det finns en 6ppen dialog mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner gallande avvikelser. Vid behov av atgarder ar det
enligt intervjuade utskotten som i férsta hand ger uppdrag till férvaltningen om vad som
behdver goras.

For skolverksamhetens del forklarar intervjuade att sektorn har haft en god ekonomi
och att det darfor inte har funnits behov av att eskalera avvikelser till kommunstyrelsen.
Inom den tekniska verksamheten uppges att budgeten och verksamheten inte
korrelerar varfér det inom forvaltningsorganisationen pagar ett konstant arbete med att
g6ra anpassningar till tilldelad ram.

Da socialnamnden redovisade ett omfattande underskott 2024 redogdrs namndens
avvikelsehantering ett separat avsnitt nedan (se avsnitt 3.5.2.1).

Namndernas maluppfyllelse

Maluppfyllelsens for skolans verksamhet redovisas enligt intervjuade vid delaret per 31
augusti, helaret per 31 december samt i juni. Intervjuade forklarar att malen har féljts
upp genom olika matinstrument, men att uppféljningen inte varit av formell karaktar. |
Arsbokslut sektor barn- och utbildning? samt Deldrsbokslut fér 2024 redovisas
maluppfyllelsen fér bland annat antalet grundskoleelever med gymnasiebehdrighet for
de fem senaste aren, meritvardet i arskurserna 6 till 9 samt antalet elever som far
betyg i alla amnen. Intervjuade forklarar att skolchefen i samband med rapporteringen
av resultaten har utbildande inslag med de fértroendevalda i syfte att skapa forstaelse
for redovisningen av maluppfyllelsen. | och med att skolan ar prioriterad i kommunen
anser intervjuade att verksamhetens budget gor det mgjligt att styra mot malen.

22 Kommunfullmaktige, 2024-05-05 §56
23 Arsbokslut for 2024, 2025-01-24
24 Delarsbokslut for 2024, 2024-09-10
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Maluppfyllelsen fér de mal som socialndamnden arbetat med redovisades i nAmndens
verksamhetsberattelse per 31 augusti 2024%. Av verksamhetsberattelsen framgar att
socialférvaltningen foljt upp samtliga mal och att resultatet av uppfdljningen visar en lag
maluppfyllelse da inget av malen bedémdes som uppfylit.

Uppfdljningen av tekniska verksamhetens maluppfyllelse redovisas enligt uppgifter vid
ett flertal tillfallen under aret, ofta enligt styrmodellen. Vi har dock inom ramen fér
denna granskning inte mottagit underlag som verifierar dessa uppgifter. Vi noterar i
Verksamhetsberittelse Teknik och Service?® att maluppfyllelsen till ett antal omraden
har foljits upp, det ar dock otydligt vilka mal det &r som har f6ljts upp och om dessa
relaterar till kommunfullmaktiges évergripande mal.

Arsredovisning 2024

Vid kommunens helarsuppféljning konstateras att maluppfyllelsen av
verksamhetsmalen ar lag. Ett av tre dvergripande mal uppnas delvis och tva av malen
uppnas inte. Den laga maluppfyllelsen beror bland annat pa att verksamheterna har
flertalet aktiviteter och insatser som inte uppnatt férvantade resultat.

Avseende de finansiella malen konstateras att tva av fyra mal uppnar malvarden for
2024. De mal som uppnas avser kommunens soliditet och kassalikviditet. Malen som
inte uppnas ar:

- Kommunens nettokostnader i férhallande till skatter och bidrag ska vara 100
procent for 2024 och hdgst 98 procent for ar 2025 ar och 2026

- Kommunen ska ha en sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar pa 100
procent

Uppfdljningen av de finansiella malen visar att verksamhetens nettokostnader i
forhallande till de skatteintakter och generella statsbidrag uppgick till 103 procent.
Resultatet har enligt kommunens analys paverkats av den demografiska utvecklingen
samt kostnader for konsulter i och med rekryteringsutmaningar. Vad géller kommunens
sjalvfinansieringsgrad uppgar den 2024 till 44 procent. En hdg investeringsniva, hog
prisnivd och underskott i verksamheterna ar faktorer som paverkar kommunens
mojlighet att finansiera reinvesteringar och nya satsningar.

Socialnamnden

De mest omfattande underskottet 2024 aterfinns hos socialnamnden som redovisar en
negativ budgetavviksels pa 12,8 mnkr. Arets resultat &r battre &n prognostiserat och
det framgar av kommunens arsredovisning att flera av de aktiviteter som har
genomforts efter sommaren 2024 kommer fa en helarseffekt forst 2025. Ett exempel
som tas upp ar inforande av lakemedelsautomater.

Intervjuade forklarar att behovet av konsulter 2024 tillkom efter att flera medarbetare
sagt upp sig fran individ- och familieomsorgen samt att verksamheten haft tre
kostnadsdrivande placeringsarenden. Aven kdp av extern familjebehandling uppges av

25 \/erksamhetsberattelse socialndmnden, 2024-09.23
26 \/erksamhetsberattelse Teknik och Service, 2025-01-23
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intervjuades ha paverkat den negativa avvikelsen. Namnden har foljt upp det
ekonomiska resultatet I6pande under aret och intervjuade uppger att punkten
"férvaltningschefen informerar” pa namndens dagordning finns for att det ska finnas en
dialog mellan férvaltningen och de fortroendevalda. Férvaltningschefen har enligt
uppgifter fran intervjuade anvant dessa tillfallen for att rapportera om atgarder som
vidtagits i forvaltningen.

Da namnden sedan arets forsta budgetuppfdljning konstaterat omfattande ekonomiska
avvikelser uppdrog namnden forvaltningen att titta pa effektiviseringar och
konsekvenser for budget 2025%”. Detta skulle ske genom att bland annat se éver
lokaler och ej lagstadgad verksamhet, mdjligheten att undvika placeringar och behovet
av administration pa alla verksamheter. Intervjuade forklarar att uppdraget resulterade
bland annat i nedlaggning av verksamheten korttidsvistelsen for barn och ungdomar
inom LSS.

Baserat pa den negativa helarsprognos (-18,1 mnkr) som presenterades foér namnden i
samband med delarsuppféljningen uppdrog namnden férvaltningschefen att
aterkomma med en atgardsplan. Planen skulle enligt uppdraget innehalla angivelser
om tid, belopp och konsekvenser for att komma till ratta med underskottet.
Atgardsplanen presenterades for namnden 2024-11-05 som da beslutade att godkénna
forslag till atgarder.

Det framfors i intervjuer att kommunstyrelsen inte uppfattar sig fa tillracklig uppféljning
av socialndmnden. Sedan socialndmnden inrattades har namnden i stort sett enbart
rapporterat till kommunfullmaktige. Enligt kommunens delegationsordning for
ekonomiarenden ar kommunchef delegat att omférdela anslag mellan
budgetansvarsomraden, aven inom socialférvaltningen. Enligt delegationsordningen for
ekonomiarenden?®, har forvaltningschefen ratt att omférdela ekonomiska resurser inom
samma enhet, men att denna inte kan flytta medel fran en verksamhet under
socialnamnden till en annan, det kan enbart géras av kommunchefen genom
ledningsutskottet.

Intervjuade uppger att férvaltningen har aktiva enhetschefer som var och en har méten
med kommunens ekonomichef under budgetprocessen.

Bedomning

Var bedémning ar att det finns struktur och organisation for uppféljning av
budget.

Beddmningen baseras pa att vi kan konstatera att det finns ett arshjul for uppfoljning
och utvardering.

Vi notera férandringen i den ekonomiska uppféljningen och ser positivt pa att det
ekonomiska utfallet ska rapporteras i anslutning till den period som rapporteringen
avser. Detta ar enligt var bedémning angelaget for att det ska vara mgjligt att vidta
erforderliga atgarder i tid for att fa en budget i balans.

27 Socialnamnden 2024-06-26 §84
28 Kommunstyrelsen 2016-11-29 §173
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Var bedoémning ar att budgetavvikelser inte analyseras och hanteras.

Beddmningen baseras framst pa det omfattande underskott som socialnamnden
redovisat, att de atgarder som vidtagits inte varit tillrackliga for att sakerstalla budget i
balans.

Vidare ar var bedémning att kommunstyrelsens ska se 6ver delegationsordningar i
syfte att sakerstalla att ratt delegat har ratt att flytta ekonomiska medel inom
socialnamnden.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis sdkerstillt en andamalsenlig budgetprocess pa
kommundovergripande niva.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Foresla kommunfullmaktige att revidera styrmodellen med hansyn till den nya
namndsorganisationen

Specificera vad som avses med politisk organisation respektive
forvaltningsorganisation i arshjulet for budgetprocessen

Uppratta en verksamhetsplan dar kommunfullmaktiges 6vergripande mal bryts
ned till mer specifika mal fér kommunstyrelsens verksamheter

Séakerstalla att utskotten arbetar med och anpassar kommunfullméaktiges mal till
den egna verksamheten

Overvéag att uppratta en resursférdelningsmodell

Standardisera konsekvensanalyser ytterligare for att ge ett underlag som ar mer
enhetligt verksamheterna emellan

Strukturera processen for det kunskapsunderlag som presenteras i samband
med de inledande seminarierna

Utifran vara iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi socialndmnden att:

Se over delegationsordningar i syfte att sakerstalla att ratt delegat har ratt att
flytta ekonomiska medel inom socialndmnden

Tillse att det finns en struktur for aterrapportering till kommunstyrelsen inom
ramen for styrelsens uppsiktsplikt

Sakerstalla att det upprattas en verksamhetsplan for namnden dar
kommunfullmaktiges mal bryts ned till ndAmndspecifika mal
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