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sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Skinnskattebergs
kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for
rakenskapsaret 2020. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i
syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed
bortsett fran nedan beskrivet.

» Var beddmning ar att kommunens foérvaltningsberattelsen inte
uppfyller kraven som preciseras i RKR R15 fullt ut.

» Var beddmning ar att kommunen behover se 6ver sina
redovisningsprinciper och sakerstalla att de efterfoljs samt att alla
tilldmpliga principer finns med.

» Hanvisar till avsnitten balans- och resultatrakning (2.5-2.6) for
noteringar om avvikelser / felaktigheter.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for aret uppgar till -1 567 tkr, vilket ar 7 025 tkr
lagre an samma period forra aret samt 4 423 tkr lagre an budget.

Det beror bland annat pa ett periodiseringsfel fran foregaende ar pa ca
3 000 tkr.

Balanskravet beddéms inte uppfyllt (se vidare avsnitt 2.3).

KPMG

Underlaqg for revisorernas bedomning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse foér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att det ar svar att forsta vilka
finansiella mal och malvarde / indikatorer som ar beslutade och galler
for kommunen samt att uppféljning av malen ar otydlig i
arsredovisningen. Vi kan dock konstatera, oavsett vilka mal vi tittar pa,
att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de av
fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att vi inte kan goéra néagon
beddmning av maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen av den
orsaken att kommunfullmaktige inte har beslutat om nagra
verksamhetsmal som kan utlasas i budgeten. Det verkar dock finnas
verksamhetsmal men det ar oklart om fullmaktige har beslutat om dessa
mal och for vilka ar. | arsredovisningen saknas en sammanfattande
beddmning och verksamhetsmédlen ar inte redovisade i
arsredovisningen.

Skinnskatteberg 2021-06-03
Susann Eriksson Magnus Larsson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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jakgruna

Vi har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga 1.2 Revisionskriterier

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen | arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redo- gallande lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

visningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var
granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och
redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner

revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen. (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) > Fullmaktigebeslut

(LKBR), bérjade galla fran och med 1 januari 2019.
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdasom denna definieras av SKR
och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat
revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss dver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberéattelse

» Resultatrakning

» Balansrakning

» Kassaflédesanalys

> Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av évriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Enligt RKR R15 ska forvaltningsberattelsen innehalla huvudrubriker som &r obligatoriska och maste finnas med. Andra rubriker ar
valfria och far laggas till. Enligt kommunens innehallsférteckningen i arsredovisningen finns inte alla obligatoriska huvudrubriker med.
Vi rekommenderar att kommunen till delarsbokslutet ser 6ver rubrikerna for att sakerstalla att RKR R15 och LKBR fdljs.

| forvaltningsberattelsen saknas diverse information. Exempelvis hur pandemin har pa verkat kommunen efter rakenskapsarets
utgang och information om pensioner. Manga delar i forvaltningsberattelsen ar "tunna” och det finns stora utvecklingsmajligheter till
kommande rakenskapsar och delarsbokslut. Vi rekommenderar att kommunen tar ett omtag om férvaltningsberattelsen for att
sakerstalla att LKBR och RKR R15 fdljs.

Vi bedémer att det finns brister i forvaltningsberattelsen och att den behdver utvecklas tillkommande ar. Var beddomning ar att
kommunens forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven som preciseras i RKR R15 fullt ut.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med
LKBR samt rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper. Genom intervjuer, oversiktlig kontroll och mot
RKRs géllande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen behdver se dver sina redovisningsprinciper och sakerstalla att de efterféljs samt att alla tillampliga
principer finns med. Till exempel saknas principer om komponentredovisning, avskrivningstider och leasing. Var bedémning ar
exempelvis att kommunen inte féljer RKR R5 Leasing. All leasing redovisas som operationell leasing medan utgangspunkten ar
finansiell leasing enligt RKR R5.

Vi rekommenderar kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av kommunen
tildmpade principer.

KPMG

Document Classification: KPMG Public



¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 11 kap 13 §. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning
av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens underskott for aret uppgar till
-1 567 tkr. Vid avstamning av balanskravet avgar orealiserade vinster i vardepapper om 1 025 tkr, varvid balanskravsresultatet uppgar
till -2 592 tkr.

| delarsrapporten for ar 2020 uppgick arsprognosen for balanskravsresultatet till 5 467 tkr men utfallet blev -2 592 tkr motsvarande en
skillnad pa 8 059 tkr.

Vi rekommenderar att kommunen ar uppmarksamma pa resultatutvecklingen under ar 2021 sa kommunen kan sakerstaller att det
negativa balanskravet kan aterstallas enligt plan..

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 13 051 tkr.

Det har i var granskning framkommit att kommunen tidigare ar inte tagit hansyn till poster som ska tas med eller tas bort i
berakningen av balanskravet. Vilket sa aven var fallet i arets bokslut. Efter vart patalande sa utférdes dock justeringar och nu ar det
korrekt hanterat i arsredovisningen. Balanskravet bedéms inte uppfyilit.

Var rekommendation ar att kommunen ser éver kunskapen nar det galler berakning av balanskravsresultatet for att sakerstalla att det
blir ratt framover.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmdktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de
allra flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.
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¢ Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

| budgeten for 2020, som ar antagen av Kommunfullmaktige 2019-11-18, anges finansiella mal under rubriken 4 Finansiella malen. Dar framgar
det i text att de finansiella malen ar:

"Arets resultat vara ett 6verskott/5kning med minst 1 % av skatteintékter och generella bidrag. Nettodriftkostnaden inte ska 6ka snabbare &r
inkomstékningen, exklusive tillfélliga statsbidrag. Investeringar ska rymmas inom ett positivt kassafléde, detta for att sékerstélla en
investeringstakt som kommunen klarar utan att likviditeten paverkas. Lanefinansiering 6kar kassaflédet och ger ddrmed ytterligare utrymme
inom det finansiella malet.”

| den beslutade budgeten och under rubriken Finansiella mal saknar vi information om malvarde / indikatorer for de finansiella malen.

| arsredovisningen framgar det under rubriken "God ekonomisk hushallning och stallining” att de finansiella malen utvarderas under rubriken
Finansiell analys. | den finansiella analysen framgar det dock inte vilka nyckeltal som har baring pa god ekonomisk hushallining.

Nar vi har pratat med tjansteman har de uppgivit andra finansiella mal; att av beslutade investeringar ska 70 % pabdrjats innan arets slut och att
nettokostnaderna i férhallande till skatt och bidrag ska vara hogst 98 %.

Kommunens beddémning ar att kommunen inte uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var beddémning ar att det ar svar att forsta vilka finansiella mal och malvarde / indikatorer som ar beslutade och gaéller for kommunen samt att
uppfdljning av malen ar otydlig i arsredovisningen. Vi kan dock konstatera, oavsett vilka mal vi tittar pa, att resultatet enligt arsredovisningen inte
ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
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¢ Resullat av granskningen forts

2.4.2 Verksamhetsmal

Fullmaktige har faststallt budgeten fér ar 2020, i november 2019. Fullmaktige har beslutat om mal och riktlinjer fér 2020 ars verksamhet i mars ar
2020 samt beslutade att andra fran Mal 2020 till Mal 2021-2022.

Det finns tre strategiska malomraden och atta inriktningsmal. Enligt styrmodellen ska ett malomrade ha en livslangd som O&verstiger en
mandatperiod. Inriktningsmalen bor vara fem till atta mal och férnyas varje mandatperiod.

Var uppfattning ar att det ar otydligt om kommunen antagit nagra overgripande verksamhetsmal for ar 2020 varpa vi inte kan géra nagon
beddmning av maluppfyllelse. | arsredovisningen framgar det att malen inte har foljits upp pa grund av personalférandringar. Vi vill framhalla
vikten av att verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt ar kopplade till god ekonomisk hushallning och matbara med tydliga indikatorer for
maluppfyllelse. Avsaknaden av saval mal som uppféljning har inneburit en begransning av var granskning. Det ar aven viktigt att tdnka pa att
malen ska kunna stdmmas av varije ar.

Var sammanfattande bedémning ar att vi inte kan géra nagon bedémning av maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen av den orsaken att
kommunfullmaktige inte har beslutat om nagra verksamhetsmal som kan utlasas i budgeten. Det verkar dock finnas verksamhetsmal men det ar
oklart om fullmaktige har beslutat om dessa mal och for vilka ar. | arsredovisningen saknas en sammanfattande beddmning och
verksamhetsmalen ar inte redovisade i arsredovisningen.
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrakning
Arets resultat uppgar till -1 567 tkr, vilket &r 4 423 tkr séamre &n det budgeterade resultatet pa 2 856 tkr.

Verksamhetens intakter har minskat med ca 11 % (-9 797 tkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 1 % (+2 699 tkr) jamfért med
foregaende ar. Vi kan ocksa konstatera att nettokostnaderna (+4,5 %) 6kar i betydligt hogre takt an skatteintakterna (-1,6 %) och
vi vill poangtera viktigheten av att félja och atgarda den negativa kostnadsutvecklingen framéver.

Arets nettoinvesteringar uppgick i &r till 18,4 mnkr jamfért med budget pa 56,9 mnkr. Endast 32 % av budgeterade investeringar
har genomférts och motiveras till storsta delen av ej startade projekt sasom byggnation av miljovanligt bostadshus och
reinvesteringar i VA. Sjalvfinansieringsgraden, som mater hur stor andel av investeringar som finansierats med resultat och
avskrivningar, uppgar i ar till 61 %.

Namnderna/styrelsen har pa totalen en negativ budgetavvikelse om -5 386 tkr.
Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst sektor Vard och omsorg dar det finns en budgetavvikelse pa -11
626 tkr, sektor Barn och utbildning som visar en budgetavvikelse om +2 737 tkr, sektor Teknik och service som avviker fran

budget med +2 321 tkr.

» For sektor Vard och omsorg beror underskottet i huvudsak pa ékade kostnader, vilka i sig ar hanforliga till férsorjningsstod,
placeringar i familiehem och HVB-hem samt LSS-verksamheten.

» For sektor Barn och utbildning beror éverskottet i huvudsak pa 6kade statliga bidrag samt positivt utfall avseende
interkommunala avgifter.

» For sektor Teknik och service saknas i arsredovisningen analys dver orsaken till dverskottet.

Vi har granskat resultatrakningen och, férutom vad som ndmns under avsnitt 2.6, har vi inte funnit nagra fler vasentliga
felaktigheter.

KPMG
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrakning

2.6.1 Finansiella anldaggningstillgangar — fel klassificering

Enligt RKR R7 Finansiella tillgangar och skulder framgar féljande: "Det utgér inte enbart det faktum att kommunen har bestamt
att en viss finansiell placering ska anvéndas for att finansiera pensionsutbetalningar som en grund fér att klassificera
placeringen som anléggningstillgang. Vardepapper som kontinuerligt &r féremal fér kép och foérséljning ska klassificeras som
omséttningstillgangar eftersom innehaven under dessa omsténdigheter inte kan betraktas som stadigvarande. Detta géller dven
for finansiella tillgangar som ingar i en vardepappersportfélj som enligt beslut av fullméktige &r avsedd att behallas under en
langre tid.”

Utifran detta ar var bedémning att stérre delen av finansiella anlaggningstillgangar ar fel klassificerade och bér omklassificeras
till omséattningstillgangar.

2.6.2 Finansiella anlaggningstillgangar — fel vardering

Enligt LKBR ska vissa finansiella instrument varderas till verkligt varde. | var granskning har vi funnit att innehavet av
Kommuninvest inte ar varderat till verkligt varde utan har ett for hogt bokfort varde. Vi uppskattar att det ar felvarderat med ca
850 tkr och det blir en kostnad i resultatrakningen.

2.6.3 Bidrag till statlig infrastruktur

Kommunen ar medfinansiarer till Citybanan och avtalet ar godkant och kommunens del ar inbetalt sedan ar 2017. Det framgar
inte i redovisningsprinciperna vilken avskrivningstid som galler. Efter var granskning har vi kommit fram att bidraget bor skrivas
av pa 25 ar, vilket ar maxtid for avskrivning. Vi rekommenderar att kommunen ser dver redovisningsprinciperna.

| avtalet for Citybanan ska bidraget indexberaknas, vilket kommunen inte har gjort. | tidigare arsredovisningar star det att

kommunen har gjort detta men i &r har kommunen andrat i sina redovisningsprinciper. Vi rekommenderar att kommunen ser
Over indexeringen.
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2 Resullal av granskningen forts

2.6.4 Eget kapital

Vi noterar att kommunen har 6ronmarkta medel i eget kapital. Begreppet 6ronmarkning finns varken i lagstiftning eller i
forarbeten men behandlas bland annat ii SKRs skrift "/RUR i praktiken —resultatutjdmningsreserv, balanskravsutredning” fran ar
2013. Denna skrift uppdaterades ar 2020, "RUR och God ekonomisk hushallning — Resultatutjamningsreserv,
balanskravsutredning” och begreppet dronmarkta medel finns inte langre med.

Vi bedémer darfor att eget kapital inte ar foérenlig med gallande normgivning och rekommenderas att det ses 6ver under ar 2021.
2.6.3 Finansiell leasing

Skinnskattebergs kommun har redovisat leasing som operationell leasing och féljer inte RKR R5 Leasing. Var bedémning ar att
vi inte kan uttalas oss huruvida stor paverkan detta har pa arets resultat.
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstdmma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen
har upprattats i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for
den |dpande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och
fullmaktiges budget.

Var beddmning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen delvis uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Det som saknas ar redovisningsprinciper i den egna rapporten samt férklaringar till avvikelser.

Om den ursprungliga budgeten som fullmaktige beslutar om revideras och nya beslut tas ska det framga i arsredovisningen sa

att lasaren far den informationen. | driftredovisningen ar det mindre andringar mot beslutad budget i november men totalen som
redovisas ar den samman.
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2 Resullat av granskningen forts

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar och
fullmaktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags
investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd men inte per investering i den ekonomiska redovisningen.
Investeringsredovisningen féljer inte beslutad budget. Har det skett férandringar i budgeten ska det framga i arsredovisningen.
Det saknas forklaringar till de stora skillnaderna mellan budget och utfall vid investeringsredovisningen.

Var beddémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen delvis uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen eftersom det saknas redovisningsprinciper for investeringsredovisningen
och kommentarer till de stora avvikelserna. Vi rekommenderar att kommunen laser RKR R14 for att se mer som bor utvecklas till
kommande ar.

2.10 Noter

Det finns utvecklingsmgjligheter till kommande ar nar det galler noter. Det saknas bland annat noter till kassaflédesanslys,
genomsnittsavskrivningstiden for materiella anlaggningstillgangar med mera.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver noterna sa de foljer LKBR och RKR.

2.11 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de
kommunala koncernforetagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

| arsredovisningen redogér kommunen att de inte ager nagra koncernforetag som dverstiger 20 % agande. En definition av
kommunalt bolag ar "betydande inflytande” och inte att agarandelen inte ar en absolut grans for bedomningen om det ar ett
dotterbolag eller inte och en sammanstalld redovisning ska upprattas.

Utifran uppgifterna i arsredovisningen ar dock var bedémning att kommunen inte har nagra dotterbolag och ingen sammanstalld
redovisning behdvs upprattas, vi delar ddrmed kommunens beddmning.

KPMG 14
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