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Sammanfattning

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt att ett
andamalsenligt krisledningsarbete genomférs i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis sakerstillt ett andamalsenligt krisledningsarbete i enlighet med
lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Vi konstaterar att utdragna beslutsprocesser har paverkat antagandet av styrdokument
som ar vasentliga for en andamalsenlig krisberedskap.

Vi har samtidigt kunnat konstatera i granskningen att flertalet av delarna i ett
systematiskt krisberedskapsarbete nu finns pa plats utifran ett kommundvergripande
perspektiv, exempelvis krisledningsorganisation, risk- och sarbarhetsanalys samt
utbildning och évning. Framgent finns ett utvecklingsarbete i att sdkerstélla att arbetet
omfattar dven évriga namnder och forvaltningar i syfte att tillse att det finns en tillracklig
och likalydande hantering i hela kommunen oberoende av var handelsen intraffar.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunen en andamalsenlig krisledningsorganisation? Delvis

Har krisledningsnamnden ett andamalsenligt reglemente? Delvis

Har kommunen en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys Ja
som ar andamalsenlig?

Arbetar kommunen systematiskt med utbildning och | allt vasentligt
ovningsinsatser inom krisberedskap?

Arbetar kommunen systematiskt med uppféljning av Delvis
krisberedskap?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Uppdra fullmaktige att revidera krisledningsnamndens reglemente
— Sakerstall att ledamoter beslutas till krisledningsnamnden

— Sékerstalla att kommunens krisledningsplan faststalls
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— Sakerstalla att kommunstyrelsens roll vid olika krisnivaer tydligt framgar av
krisledningsplanen

— Sakerstalla att det finns kdnda kontakt- och eskaleringsvagar till TiB

— Overvag former for att stirka den systematiska uppféljningen av
krisberedskapsarbete

— Overvag former for att sékerstélla att kommunens olika verksamheter ska
inkluderas i centrala processer i krisberedskapsarbetet
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Bakgrund

KPMG har av Skinnskattebergs kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Under de senaste aren har kommunernas krisberedskapsférmaga testats i skarpt lage
och i kommunens direkta narhet har den afrikanska svinpesten inneburit paverkan for
invanarna. P& nationellt plan har flera offentliga verksamheter drabbats av incidenter
kopplade till IT-sékerhet, vilket visar hur viktigt det ar att kommunens krisberedskap ar
robust med en férmaga att hantera olika typer av handelser.

En god krisberedskap ar en férutsattning for att kommunens verksamheter ska
fungerar aven vid extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer. Foér
att underlatta kommunernas arbete med krisberedskap har Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) tagit fram riktlinjer och strategidokument rérande
styrdokument for krisberedskap.

| sin riskanalys beddémer de fortroendevalda revisorerna att det finns en risk att
kommunstyrelsen inte har sékerstallt att ett &ndamalsenligt krisledningsarbete
genomfors i enlighet med lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt ett
andamalsenligt och sammanhallet krisledningsarbete.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Har kommunen en dndamalsenlig krisledningsorganisation?
- Har krisledningsndmnden ett andamalsenligt reglemente?

- Har kommunen en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar
andamalsenlig?

- Arbetar kommunen systematiskt med utbildning och évningsinsatser inom
krisberedskap?

- Arbetar kommunen systematiskt med uppfdljning av krisberedskap?

Granskningen har omfattat det dvergripande krisledningsarbetet men har aven
inkluderat en Gversyn av vilket stdd som kommunens namnder har for deras interna
krisplanering.

Granskningen omfattas inte av information som ar foremal av sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) eller omfattas av skydd enligt
sakerhetsskyddslagen.
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Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

- Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap med tillhdrande
férordning

- Végledning for Risk- och sarbarhetsanalyser, MSB

-  MSB FS 2015:5 foreskrifter och allmanna rad om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser

- Overenskommelse mellan SKR och MSB géllande civil beredskap.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med beroérda tjanstepersoner och fértroendevalda samt protokollsgranskning.

Dokumentstudier
Ett antal dokument har granskats och analyserats, sdsom dokument i form av
reglementen, krisledningsplan, risk- och sarbarhetsanalys samt utbildningsplaner,

Intervjuer

Inom ramen for granskningen har semistrukturerade intervjuer genomférts med
berdrda tjanstepersoner och fortroendevalda. Syftet med intervjuerna har dels varit att
verifiera det som framgéar av mottagen dokumentation, dels att underséka
funktionernas bild av kommunens krisberedskap. Intervjuerna har genomforts digitalt.

Protokollsgranskning

Protokollsgranskningen har avsett perioden januari 2023 — oktober 2024. En 6versiktlig
genomgang av samtliga av kommunstyrelsens protokoll och protokollen fran
kommunstyrelsens ledningsutskott under denna period har genomforts.
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Bedbémningsnivaer

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Kvalitetssékring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av
rapporten.

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits mojlighet att faktakontrollera
rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter
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Resultat av granskningen

Reglementen

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente’ anges att styrelsen ska leda den politiska
férvaltningsorganisationen. Styrelsen ansvarar for hela den kommunala verksamhetens
utveckling och ska inom ramen for sin ledningsfunktion utéva uppsikt dver dvriga
namnders och gemensamma namnders verksamheter. | kommunstyrelsens
ledningsfunktion ingar aven att leda och samordna bland annat kommunens
totalforsvarsuppgifter och att leda och samordna arbetet med kvalitetssakring,
sakerhets- och sakerhetsskyddsfragor samt ett Gvergripande ansvar for interna
sakerhetsfragor.

Styrelsen ansvarar enligt reglementet for uppgifter enligt LEH. Vidare framgar att
kommunstyrelsens arbetsutskott utgoér krisledningsnamnd.

Krisledningsnamnden

Krisledningsndmnden utgdrs av kommunstyrelsens ledningsutskott och bestar av fem
ordinarie ledamoter och tva ersattare?. Val av ledamoéter till krisledningsndmnden har
inte forrattats av kommunfullmaktige.

Enligt reglementet utgdr reglementet styrdokumentet for kommunens organisation och
befogenheter i fredstid. Vidare framgar att namnden utgér kommunens hdgsta ledning
vid extraordinara handelser. Kommunstyrelsens ordférande beslutar nar en
extraordinar handelse foreligger. Kommunstyrelsens ledningsutskott beslutade i januari
2024 att foresla kommunfullmaktige att uppdra sektor samhallsskydd och beredskap att
revidera namndens reglemente®. Reglementet hade vid tiden for denna granskning inte
reviderats. Reglementet hanvisar i dess nuvarande form till den inaktuella
krisledningsplanen som antogs av kommunfullmaktige 2016.

| reglementet regleras bland annat att krisledningsnamnden har till uppgift att infér varje
ny mandatperiod ta fram en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara
handelser. Vidare framgar att krisledningsnamnden, i den utstradckning som ndmnden
finner det nddvandigt, far besluta om att éverta hela eller delar av 6vriga namnders
verksamhetsomraden. Beslutet om i vilken utstrackning krisledningsnamnden ska
Overta verksamheten ska tas med hansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning. De uppgifter som krisledningsndmnden Overtagit fran andra ndmnder ska
enligt reglementet aterga till ordinarie namnder nar laget har normaliserats eller nar
krisledningsnamnden beslutat om detta.

T Kommunstyrelsens reglemente 2021-06-07
2 Reglemente for krisledningsnamnden 2012-04-23, reviderat 2019-06-03
3 Kommunstyrelsens ledningsutskott 2024-01-24.
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Namnden ska skriftligt redovisa handelseférlopp, kostnader och utvardering till
kommunfullmaktige efter det att krisledningsndmnden varit sammankallad.

Beddmning

Var bedomning ar att krisledningsnamnden delvis har ett andamalsenligt
reglemente.

Vi bedomer att det ar positivt att reglementet aterger de uppgifter och ansvar som
aligger krisledningsnamnden samt den redovisningsskyldighet som namnden har
gentemot kommunfullmaktige. Vi bedémer dock att uppgiften att vara kommunens
hogsta ledning vid en extraordinar handelse saknar forfattningsstéd. Kommunstyrelsen
utgdr kommunens hogsta ledning aven vid en extraordinar handelse, aven om
krisledningsnamnden ar aktiverad.

Vi kan darutdver konstatera att ndmnden inte har beslutade ledaméter, vilket ndAmnden
i egenskap av obligatorisk namnd i en kommun behdver ha. Det kan rada personunion
mellan kommunstyrelsen och krisledningsndmnden, men ledamdter ska beslutas av
kommunfullmaktige, antingen i ett separat beslut eller som ett tillika-beslut i val av
ledaméter till kommunstyrelsen.

Vi noterar ocksa att det i reglementet inte framgar att krisledningsnamnden pa egen
hand kan besluta om ndmndens upphdérande. Vi beddmer att detta tillagg bor goras i
for att tydliggéra processen for nar namnden aktiveras och stangs ner.

Krisledningsorganisation

Det finns en Krisledningsplan fér Skinnskattebergs kommun 2023—2026* som togs
fram under 2023 men som annu inte antagits politiskt. | faktakontrollen av denna
rapport framkommer uppgifter om att kommunstyrelsens ledningsutskott nyligen
behandlat krisledningsplanen for att ga vidare till kommunstyrelsen. Planen kommer
darefter ga vidare till Kommunfullmaktige for beslut.

Krisledningsorganisationen beskrivs i krisledningsplanen. Organisationen bestar av
krisledningsndmnd, tjdnsteman i beredskap (TiB), krisstab samt inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF). Krishanteringen i kommunen utgar fran fyra
krisberedskapsnivaer dar olika delar av krisledningen aktiveras. Beredskapsnivaerna
syftar aven till att skapa forutsagbarhet for vilka atgarder som kan komma att behéva
vidtas. De fyra nivaerna ar:

Grundberedskap — krisberedskapen uppratthalls pa normal niva och verksamheterna
bedrivs enligt ordinarie rutiner och verksamhetsmal.

Stérning — krisstabens stodfunktioner tillsatts.
Stabsldge — kommunchefen beslutar om den centrala krisstaben ska samlas.

Extraordinéar hdndelse — beslutas av krisledningsnamndens ordférande.
Kommunchefen bedémer huruvida krisstaben pa férvaltningsniva ska aktiveras.

4 Krisledningsplan Skinnskattebergs kommun
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Kommunchefen beslutar om aktivering av krisledningsorganisation for niva 1-3.
Krisledningsndmnden beslutar om niva 4.

Krisledningsnamnden ar kommunens ledande politiska organ vid extraordinar handelse
och ansvarar fér krishanteringen i enlighet med LEH. En extraordinar handelse
definieras som en handelse som avviker fran det normala. Foér att en handelse ska
klassificeras som extraordinar ska den innebéar en allvarlig stérning eller att det finns en
overvagande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner®,

TiB:s uppgift ar att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid fredstida situationer. TiB:s arbetsuppgifter regleras i
en sarskild instruktion®. Kommunens TiB finns till for att sakerstalla en tillganglig
funktion dygnet runt som kan ta emot och hantera larm om allvarlig handelse externt
och internt. | intervjuer framkommer att det i dagslaget inte upplevs tydligt internt vid
vilken handelseniva TiB ska kontaktas, eller vem som har mandat att ta kontakt med
TiB i kommunens férvaltningar.

Krisstaben bestar av en tjanstemannagrupp och ansvarar for den dvergripande
ledningen av det operativa arbetet vid en extraordinar handelse. Krisstaben verkar
under beslutfattande krisledningsnamnden for niva 4 alternativt beslutsfattande
kommunchef for niva 1-3 och bestar av en grupp med olika funktioner enligt en
funktionsindelad modell, bland annat stabschef, bitrddande stabschef och stabs- och
funktionsstod. Dessa funktioner kan aktiveras beroende pa handelsens art.

Inriktnings- och samordningsfunktionen, ISF, ar en grupp for aktorer vars uppgift ar att
fa fram 6verenskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning av
atgarder. Enligt kommunens krisledningsplan ar det karaktaren, omfattningen och
konsekvenserna av en samhallsstérning som avgor vilka aktérer som berdrs av
stdérningen och som kan bidra till att hantera samhallsstérningen eller den extraordinara
handelsen. Kommunen star vard for ISF, vid storre handelser kan det dock bli aktuellt
att Lansstyrelsen ar sammankallande.

Férvaltningarnas krishanteringsorganisation

Kommunen har utdver krishanteringsorganisationen aven ett antal centrala funktioner
kopplat till krisberedskap som arbetar med det systematiska krisberedskapsarbetet. |
sektor samhallsskydd och beredskap finns en sektorchef som ansvarar fér kommunens
raddningstjanst och beredskap. Inom beredskapsomradet hade kommunen tidigare en
beredskapssamordnare, men den tjansten har varit vakant sedan september i ar. Det
framkommer i intervjuer att en ny beredskapssamordnare har anstallts och att denne
kommer att paborja sin anstallning i borjan av 2025.

Intervjuade utrycker att det finns en dnskan om att tillsatta beredskapssamordnare vid
alla férvaltningar i kommunen. | dagslaget ar det endast socialférvaltningen som har en
beredskapssamordnare vars tjanst ar finansierad med stdd av statsbidrag.

Kommunen har aven en sakerhetsskyddschef och intervjuade férklarar att av de fragor
som tjansten hanterar utgor cirka 70% beredskapsfragor.

5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2021-11-19
8 Dnr KS- 2019-183-001
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| intervjuer framférs att socialnamnden, miljo- och byggnadsnamnden samt
overféormyndarnamnden utgar fran den kommundvergripande krisledningsplanen och
att det inte upprattats nagon namndspecifik dokumentation inom omradet. Daremot
finns funktioner med exempelvis beredskap inom vissa av ndmndernas verksamheter.
Nedan redovisar vi hur krisberedskapsorganisationen ar utformad i kommunens
forvaltningar:

Kommunstyrelseférvaltningen

Sektor samhallsskydd och beredskap, som ar en av sektorerna inom
kommunstyrelseférvaltningen, ar uppdelad i tva avdelningar; beredskap respektive
raddningstjanst. Beredskapsavdelningen leds av en beredskapssamordnare. Da
granskningen genomfordes hade beredskapssamordnare 6vergatt till att bl
sakerhetsskyddschef. Tjansten som samordnare ska som framgar ovan, tillsattas i
bdrjan av arsskiftet.

Socialférvaltningen

Forvaltningens beredskapssamordnare har finansierats av statsbidrag inom ramen for
KHOSS’. Statsbidraget galler for 2024 och syftar till att "’kommunerna ska kunna
genomféra atgérder for att stérka socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens
beredskap sa att verksamhet inom socialtjanst och hélso- och sjukvard kan
upprétthéllas under héjd beredskap™. Bidraget avser kostnader som ska innebéra
atgarder inom omradena krisorganisation och krigsplacering, samverkan och ledning,
kontinuitetshantering, beredskapsplanering, utbildning och dvning samt
informationssakerhet.

| beredskapssamordnarens uppdrag ingar bland annat att samordna och planera
beredskapsfragor och kontinuitetshantering. | uppdraget ingar aven att vara ansvarig
for stabsfunktionen och att vara stabschef for forvaltningens stabsarbete vid kris samt
att uppratta en verksamhetsbeskrivning fér planering inom krisberedskap pa
socialforvaltningen®.

Vid tidpunkten for granskningen hade beredskapssamordnaren nyligen tillsatts. Det
framkommer i intervjuer att samordnare hittills varit med och startat upp en
krisledningsstab for socialférvaltningen och att samordnaren innehar rollen som
stabschef. En krisledningsplan for férvaltningen finns inte dokumenterad utifran dessa
roller.

Da bidraget som finansierar beredskapstjansten avser verksamhetsar 2024 uppges det
i intervjuer att kommunen har ansdkt om nytt statsbidrag for ar 2025. Om ansékan
beviljas kommer rollen som beredskapssamordnare kvarsta under nastkommande
verksamhetsar.

7 Kommuner for socialtjanstens och halso- och sjukvardens beredskap.

8 2§ Forordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner fér socialtjanstens och halso- och sjukvardens
beredskap.

9 Verksamhetsbeskrivning for Skinnskattebergs kommuns arbete med "kommuner for socialtjainstens och
halso- och sjukvardens” beredskap (KHOSS) 2024, 2024-06-03

10
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Milj6- och byggnadsférvaltningen

Miljé- och byggférvaltningen beskrivs av intervjuade som en liten foérvaltning med fyra
anstallda. Forvaltningen beskrivs i det avseendet vara beroende av en
kommundovergripande central hantering av kriser av storre karaktar.

11
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Bedomning

Var bedémning ar att det delvis finns en andamalsenlig
krisledningsorganisation.

Vi konstaterar att kommunen har en krisledningsorganisation som finns beskriven i den
Overgripande krisledningsplan. Krisledningsplanen ar dock inte beslutad. Enligt var
beddmning innehaller organisationen relevanta roller pa tjanstepersonsniva enligt en
funktionsindelad modell. Vi bedémer dock att kommunstyrelsens roll vid olika
handelsenivaer behdver fortydligas, bade for handelser som kategoriseras fran niva 1—
3 dar kommunstyrelsen exempelvis kan behova fatta beslut som inte kan beslutas pa
tjanstepersonsniva. Aven vid en aktivering av krisledningsnamnden (niva 4) kvarstar
kommunstyrelsens ordinarie ansvar och ledande funktion i kommunen, vilket bor
framga av krisledningsplanen.

Vi kan vidare konstatera att det saknas tydliga och kdnda kontakt- och
eskaleringsvagar till TiB. Eftersom TiB utgor en central roll for den initiala hanteringen
av en sarskild handelse bedémer vi att detta utgdr en risk for kommunens
krishantering. Detta blir sarskilt betydelsefullt da formerna och resurserna for hantering
av kriser i 6vriga namnders verksamhet inte ar dokumenterade eller upparbetade, vilket
innebar att det enligt var beddmning finns ett stort beroende till den
kommundvergripande hanteringen av kriser, vilken behdéver tydliggoras.

Risk-och sarbarhetsanalys

Skinnskattebergs kommun upprattar vart fjarde ar en risk- och sarbarhetsanalys.
Analysen anvands for att infér varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur
kommunen ska hantera en extraordinar handelse ™. Malet ar att ge tjanstepersoner och
fortroendevalda i kommunen god kunskap och en samlad bild av risker, sarbarhet och
beroende som kan paverka kommunens samhallsviktiga verksamhet. Malet ar aven att
skapa ett underlag till planering for hur risker, sarbarhet och samhallsstérning ska
reduceras och hanteras.

Vidare redogors analysen for kommunens geografiska omrade och identifierad
samhallsviktig verksamhet inom omradet. Analysen innehaller aven beskrivning av
identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet,
identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade samt en sammanstallning av identifierade riskobjekt och
planeringsforutsattningar i kommunen.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys innehaller aven en beskrivning av
lansgemensamma risker som beddms relevanta for Skinnskattebergs kommun. Nagra
av de gemensamma riskerna avser stérning i teknisk infrastruktur samt
forsorjningssystem och stérningar kopplat till dricksvatten.

Vid arbetet med risk- och sarbarhetsanalys anvander verksamhetsansvariga ett
frageformular for att genomféra analys av respektive verksamhet. Analyserna utgoér

10 Risk- och sarbarhetsanalys fér Skinnskattebergs kommun, KS 2024-06-18 §149
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sedan tillsammans med risker som identifierats inom kommunens geografiska omrade,
i regionen och nationellt, kommunens samlade risk- och sarbarhetsanalys.

Intervjuade uppger att den nuvarande analysen avser 2023—2026 och har arbetats
fram av kommunen med stdd fran Lansstyrelsen. Vid analysprocessen kontaktade
kommunens tidigare beredskapssamordnare verksamheterna for att diskutera
sarbarheter, varvid verksamheternas sarbarheter summerades i en risk- och
sarbarhetsanalys. Analysen presenterades for kommunstyrelsen men bordlades enligt
intervjuade pa grund av radande obeslutsamhet. Detta framgar aven av kommunens
arliga verksamhetsuppféljning™. Risk- och sarbarhetsanalysen blev av den
anledningen inte antagen av kommunstyrelsen férran 2024-06-18.

| socialférvaltningen har den nyligen tillsatta beredskapssamordnaren pabdrjat
kontinuitetsplanering inom en av socialtjanstens enheter. Planeringen skots av
beredskapssamordnaren tillsammans med kommunens sakerhetsskyddschef. |
intervjuer beskrivs att enhetscheferna tillsammans med sin personal ska analysera
verksamheten for att sakerstalla vilka kritiska beroenden som finns, vilka sedan
sammanstalls i ett underlag. Varje enhetschef gar sedan igenom det framtagna
underlaget med beredskapssamordnaren och sakerhetsskyddschefen for att fa en
gemensam lagesbild.

Nagot motsvarande arbete har enligt de underlag vi tagit del av inte paborjats inom
andra delar av kommunen.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunen har en sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys som ar andamailsenlig.

Kommunen har i enlighet med LEH 2kap 1§ upprattat en risk- och sarbarhetsanalys for
att analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen samt
hur dessa handelser kan paverka kommunens verksamhet. Vi konstaterar att
kommunens analys féljer MSB:s forfattning om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser 2015:5.

Framgent kvarstar ett arbete med kontinuitetsplanering som en férdjupning pa risk- och
sarbarhetsanalysen. | dagslaget befinner sig detta arbete i ett startskede. Vi bedémer
att det ar av stor vikt att ett sddant arbete bedrivs i syfte att skerstalla att kommunens
olika verksamheter kan bibehalla kontinuitet i verksamheten aven vid avbrott eller
stérningar i den normala driften.

" Arlig uppféljning Skinnskattebergs kommun — verksamhetsar 2023
13
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Utbildning och 6vning

Ovning- och utbildningsplaner

| kommunens utbildning- och évningsplan'? beskrivs de évergripande insatser som
planeras for aren 2023-2026. Malet med utbildningarna ar att kommunen genom
utbildning och 6vning ska fa en god och stabil férmaga att forebygga och begransa
konsekvenserna av samhallsstérning och ytters hojd beredskap. Malet ar aven att
kunna leda och fatta beslut i samverkan med andra aktérer. Utbildningarna har
finansierats genom statliga bidrag samt genom medel som avsatts for utbildning i
krisberedningsbudgeten.

| utbildnings- och évningsplanen framgar utbildningar och évningar som riktar sig till
centrala fortroendevalda och tjanstepersoner i kommunens krisledningsorganisation.
Exempelvis krisledningsnamnd, TiB och krisstabens olika funktioner. Utbildningar och
ovningar som riktar sig till 6vriga verksamheter ingar inte i den kommundvergripande
utbildnings- och évningsplanen. Ovningar och utbildningar till fértroendevalda och
tjanstepersoner i kommunens dvriga namnder och forvaltningar har enligt intervjuer
inte genomforts.

Utéver kommunens utbildnings- och dvningsplan finns aven Utbildnings- och
6vningsplan for parterna i U-sam'®. U-sam ar en samverkan pa regionniva och
Skinnskattebergs kommun ar en del av Vastmanlands regionala samverkan. Syftet
med U-sam &r att medverkande tillsammans ska starka och utveckla férmagan att
hantera en samhallsstérning, extraordinar handelse eller héjd beredskap i lanet. U-
sams utbildningsplan beskriver aktérsgemensamma utbildningar och évningar som
genomfdrs under aren 2024 och 2025. Utbildningsplanen forhaller sig till den nationella
inriktningen for omradet samhallsskydd och beredskap samt den nationella inriktningen
for tvarsektoriella évningar. | utbildningsplanen redogérs det fér planerade utbildningar
och évningar under 2024 — 2027.

Genomférda utbildningar

Kommunen har inom ramen for granskningen delgett en sammanstalining av ett urval
genomforda kompetenshéjande atgarder under aren 2022-2024". Av
sammanstaliningen framgar att flertalet av de évningar som aterges i kommunens och
U-sams utbildningsplaner. Utbildningarna har enligt intervjuade varit riktade mot bade
fortroendevalda och tjanstepersoner. Vilka utbildningar som har varit avsedda for vilka
framgar inte av mottagna underlag.

Under 2023 genomférdes bland annat traning i beslutsfattande under samhallsstérning,
ett internt kunskapsseminarium fér chefer och politiska féretradare samt en regional
samverkanskurs for kommunstyrelsen och en regional samverkanskurs for alla parter
inom U-sam/Regionala krishanteringsradet. Under april genomférde kommunen en
totalférsvarsdag samt en storre faltévning.

12 Krisberedskap och Civilt férsvar Utbildning och Gvningsplan 2023-2026, 2023-01-26
13 Utbildnings- och évningsplan for parterna i U-sam 2024—2025 (2027)
14 Genomforda utbildningar 20222024
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Under 2024 har kommunen bland annat genomfért en grundkurs i stabsmetodik och en
grundkurs i skydd mot informationspaverkan. Kommunen har vid fyra tillfallen
genomfort ett beredskapsprov av nédrutin och haft aterkommande utbildning i
handhavande vid en stérre faltdvning.

Utbildningsinsatser i stabsmetodik foljs enligt intervjuade upp genom att medverkande
far ett scenario att arbeta efter och sedan ska presentera resultatet av hur de hanterat
situation de stallts infér. Dokumenterad uppféljning av utbildningsinsatserna har inte
férekommit i granskningsarbetet.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunen i allt vasentligt arbetar systematiskt med
utbildning och 6vningsinsatser.

Kommunen har en tydlig utbildnings- och 6vningsplan med inriktning mot central
krisledningsorganisation. Vi bedomer att det ar av vikt att strukturer for att kunna arbeta
med utbildning och évning inom krisberedskap inom &évriga forvaltningar tar form i syfte
att sakerstalla en andamalsenlig hantering av kriser ute i verksamheterna vid skarpa
handelser.

Uppfoljning

Risk- och sarbarhetsanalysen foljs upp minst vart fjarde ar. Intervjuade forklarar att tva
delegater fran Lansstyrelsen Vastmanland bestker kommunen och har méte med
kommunchefen, kommunstyrelsens ordférande, rdddningschef och
beredskapssamordnare. Vid moétet diskuteras kommunens risk- och sarbarhetsanalys
och Lansstyrelsens delegater kan stalla fragor och inkomma med eventuella
synpunkter. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av anteckningarna fran
Lansstyrelsens senaste uppfdljning hos Skinnskattebergs kommun's. Underlaget
bekraftar att den obligatoriska uppfdljningen till LAnsstyrelsen sker och att kommunen
uppfyller grundlaggande bedémningskrav.

Krisberedskapsarbetet foljs darutdver upp arligen och redovisas for Lansstyrelsen. |
den arliga uppféljningen beskrivs intraffade handelser i Skinnskattebergs kommun
under verksamhetsaret. | uppféljningen redovisas aven krisledningens vidtagna
atgarder'®. 2023 hade kommunen tva intraffade handelser, vilka enligt uppgift
informerades kommunstyrelsen. Intervjuade uppger att kommunchefen har en staende
informationspunkt pa dagordningen vid kommunstyrelsens sammantraden.
Kommunchefen kan da informera styrelsen om aktuella handelser kopplat till
kommunens krisberedskap.

| Gvrigt har vi fatt beskrivet i intervjuer att det inte sker nagot systematiskt
uppfoéljningsarbete av kommunens krisberedskapsarbete inom ramen for ordinarie
styrning, exempelvis i form av internkontrollplan eller verksamhetsplan.

15 Motesanteckningar fran LEH — uppfoljning hos Skinnskattebergs kommun, 2024-11-21.
16 Arlig uppféljning Skinnskatteberg — verksamhetsar 2023
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3.51 Bedomning

Vi bedomer att kommunen delvis arbetar systematiskt med uppféljning av
krisberedskapsarbetet.

Den uppféljning som sker ur ett systematiskt perspektiv ar den obligatoriska
uppfdljningen till Lansstyrelsen. Det sker &ven en viss handelseuppféljning till
kommunstyrelsen. Var bedémning ar att uppféljningen till styrelsen behdver
systematiseras.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt att ett
andamalsenligt krisledningsarbete genomférs i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis sdkerstallt ett andamalsenligt krisledningsarbete i enlighet med
lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppdra fullmaktige att revidera krisledningsnamndens reglemente
Sakerstall att ledamdter beslutas till krisledningsnamnden
Séakerstalla att kommunens krisledningsplan faststalls

Sakerstalla att kommunstyrelsens roll vid olika krisnivaer tydligt framgar av
krisledningsplanen

Sakerstalla att det finns kdnda kontakt- och eskaleringsvagar till TiB

Overvag former for att stérka den systematiska uppféljningen av
krisberedskapsarbete

Overvag former for att sékerstélla att kommunens olika verksamheter ska
inkluderas i centrala processer i krisberedskapsarbetet
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