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Godkannande av dagordning

Ledningsutskottet godkénner dagordningen, eventuella dndringar noteras pa denna punkt.
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Kommunstyrelsen
Ledningsutskottet 2026-03-31

Kallelse/underrittelse

Personalfragor — information

Utskottet far vid sammantradet information om personalfrédgor, bland annat information
_ géllande rekryteringar.,
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Rekryteringar — samrad

Arenden enligt kommunstyrelsens delegationsordning for personalirenden P7 (inrittande,
dndring och indragning av tillsvidaretjinst).och P8 Anstéllning (Efter samrad enligt sérskild

upprittad rutin) behandlas hér.
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KS 2025-792-101

Svar pa medborgarférslag om Kollektivtrafik

Ett medborgarforslag har inkommit om att Skinnskatteberg kommun tillsammans med
Vistmanlands lidnstrafik borde se ver sé att de gar att ala buss via Bysala och Firna fran
Hed. En tjénsteskrivelse finns upprittad i drendet.

Tidigare behandling
Kommunfullméktige beslutade 2025-10-13 §132 att 6verldimna medborgarforslaget till
kommunstyrelsen for beslut och delgivning till kommunfullméktige.



Skinnskatteb’é’i’ég Tjansteskrivelse

g 2026-03-20

XRekemmun KS 2025-792-101
Kulturrikst o Borgilages.

Handlaggare: Jessica Landerstedt ' ' Mottagare: kommUnstyreIsen

kanslienheten

Svar pa medborgarforslag om kollektivtrafik

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit fran Per Gustavsson om att Skinnskatteberg kommun
tillsammans med Vistmanlands Lanstrafik borde se 6ver sa att det gér att dka buss via
Bysala och Firna fran Hed. Kommunfullmiktige beslutade 2025-10-13, § 132,

att 6verlimna medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beslut och delgivning till
kommunfullméaktige.

Arende

Nir det géller att @ndringar inom kollektivtrafik i Vdstmanland har Region Vistmanland
ansvar for att planera, driva och utveckla kollektivtrafiken inom
kollektivtrafikforvaltningen. Generellt har regionen tankesittet att linjestrackningen
anpassas utefter var det allménna behovet dr som storst, baserat pa befolkningsunderlag
och faktiskt resande. Det kan till exempel handla om behov av resande till skola eller
arbetspendling. Kommunen kan dérfor inte ta beslut i fragan.

Kommunen har dock i remissvar till Region Véstmanland f6r den regionala
utvecklingsstrategin 2030 med utblick mot 2050 anfort att bristen pa kollektivtrafik till och
fran Skinnskatteberg paverkar boende, niringsliv, skola och framfor allt
kompetensforsorjningen negativt.

Den bristfélliga kommunikationen kan ocksa paverka barn och ungas méjligheter till
studier och olika aktiviteter. Detta kan pa sikt leda till att familjer flyttar hirifran och att
férre viljer att flytta hit. Kommunen verkar for att alla i lanet ska kunna resa kollektivt i
alla riktningar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen

att anse medborgarforslaget besvarat.

Bilagor
Medborgarforslag om buss till Farna



Skinnskattebérgs
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Koty r e o Boygilagesn

Underskrift:

Jessica Landerstedt
kanslichef

Tjansteskrivelse
2026-03-20
KS 2025-792-101

Underskrift:

Malin Sigmundsson
Tf. kommunchef

Beslutet skickas till:
Akten
kommunstyrelsen
kommunfullmiktige



Annika Rehnstrom

Fran: service@skinnskatteberg.se for Per Gustavsson <Guttaper@hotmail.com>

Skickat: den 9 oktober 2025 08:58

Till: - kommun - : :

Amne: [WordPress Loopia] Medborgarférslag Skinnskaﬂegergs kommun
2025 -10- 09

Mitt forslag handlar om (&mne) s .’;5“, 297 - )

Kollektlvtraﬂk Dnr....-[.<-‘.\s....,'.' 3 --4/-- ------ -ZZ--Zéuan/

Mitt forslag ar:

Det borde ses 6ver ihop med VL att det gar att aka buss forbi Bysala och Farna. Atminstone s& man
kan ringa och fa en anslutnings buss (taxi) Gymnasieelever och dven andra invanare mellan Hed och
Skinnskatteberg via Bysala o Farna har ingen mojlighet att ta sig ndgonstans foérutom privat.

Fornamn
Per

Efternamn
Gustavsson

E-post
Guttaper@hotmail.com

Telefonnummer
0736424996

Forgaende sida

Form
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KS 2026-27-042
Arsbokslut 2025 kommunstyrelsen

Respektive utskott har berett sin budget och ledningsutskottet foreslér beslut till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska darefter besluta om arsbokslut for .
verksamhetsaret 2025 f6r kommunstyrelsen. En tjdnsteskrivelse finns uppréttad i drendet.



Skinnskatteb’é‘iﬁg Tjdnsteskrivelse

- il 2026-03-30

RO Mmun KS-2026-27-042
Klfoarr letr O Bevgslagen

Handléggare: Jessica Andersson ‘ Mottagare: kommuhstyrelsen

kommunledning

Arsbokslut 2025 kommunstyrelsen

Bakgrund

Kommunstyrelsens verksamhetsberittelse och ekonomiska redovisning ingér som en
del i kommunens &rsbokslut 2025. Arsbokslutet kommer vidare att behandlas via
kommunstyrelsen for att slutligen godkénnas av kommunfullméktige.

Arende

Respektive utskott har berett sin budget och ledningsutskottet foreslar beslut till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska direfter besluta om arsbokslut for
verksamhetséret 2025 f6r kommunstyrelsen.

Arsbokslut for kommunstyrelsen har upprittats. I arsberittelsen beskrivs
kommunstyrelsens ansvarsomrade, viktiga hiandelser och maluppfyllelse.

Den ekonomiska redovisningens utfall visar 3 180 mnkr.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige

att godkénna forslag till arsbokslut for kommunstyrelsen och dess sektorer:
kommunledningen, sektor Teknik och service, sektor Barn- och utbildning, sektor
Samhéllsskydd och beredskap samt sektor Kultur- och fritid

Underskrift: Underskrift:

Jessica Andersson Malin Sigmundsson
ekonomichef Tf. kommunchef



: — Tjénsteskrivelse
Skinnskattebérgs 0960540

X emmun KS-2026-27-042
KulfuarrLiief - Bergilagen
Bilagor

Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 sektor Teknik och service
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 sektor Barn och utbildning
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 sektor Samhillsskydd och beredskap
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 sektor Kultur och fritid
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 kommunledning
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 kanslienheten

Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 HR-avdelningen
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 ekonomiavdelningen
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 IT-avdelningen
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 néringslivschef
Arsbokslut verksamhetsberittelse ar 2025 I6nendmnden

Beslutet skickas till:
Akten
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KS 2026-00135

Arsredovisning 2025 Skinnskatteberg kommun

Kommunens drsredovisning sammanfattar rdkenskaperna vid arets slut och ger en
. Overgripande bild av bade verksamhet och ekonomi. Dokumentet innehaller bland annat
forvaltningsberittelse, resultat- och balansridkning samt kassafldesanalys.

12
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Skinn skatteb*é’ifé g Tjinsteskrivelse
Xekemmun 2026-03-25 1(1)
T Rubbereiiet L Bergslagen. KS-2026-00135
Handléggare: Jessica Andersson - Mottagare: kommunfullmiktige

Avd ekonomikontor

Arsbokslut 2025 for Skinnskattebergs kommun

Bakgrund

Kommunens &rsredovisning sammanfattar rdkenskaperna vid arets slut och ger en
overgripande bild av bade verksamhet och ekonomi. Dokumentet ldmnas av
kommunstyrelsen till kommunfullméktige och innehaller bland annat
forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning samt kassafldesanalys.
Darutover redovisas exempelvis visentliga personalférhallanden, maluppfyllelse
och den forvéntade utvecklingen framat.

Enligt kommunallagen ska arsredovisningen dverlimnas till kommunfullméktige
och revisorerna sa snart som mdjligt och senast den 15 april, vilket innebdr att
kommunstyrelsen ska behandla den fore detta datum. Med utgangspunkt i
arsredovisningen beslutar kommunfullméktige om ansvarsfrihet for det gangna aret.

Arende

Forvaltningen 6verlimnar &rsredovisningen for ar 2025 till kommunstyrelsen. Arets
resultat enligt resultatrdkningen &r 3 956 tkr, vilket 4r 558 tkr béttre 4n budgeterat.
Balanskravsresultat f6r 2025 uppgar till 920,5 tkr. Samtliga nimnder redovisar en
budget i balans med undantag av socialnimnden som redovisar ett underskott pa -
916 tkr. Detta innebér en stor forbattring jamfort med féregéende da
socialndmndens nettokostnader dr 11 907 tkr lagre dn 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott féreslar kommunstyrelsen foreslé
kommunfullméktige besluta

att godkénna arsredovisningen 2025 f6r Skinnskattebergs kommun

att verksamheten VA regleras mot balansrikningen for VA

Underskrift: Underskrift:
Jessica Andersson Malin Sigmundsson
Ekonomichef Tillforordnad kommunchef

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2025 Skinnskattebergs kommun

Beslutet ska skickas till

Akten
Revisionen

13
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KS 2025-634-101

Initiativ — Begéaran om utredning inkdp och installation av
hockeyrink

Utredning géllande inkdp och installation av ishockeyrink har inkommit fran extern utredare.
Utskottet har att ta stéllning till utredningen och vidare hantering av utredningen.

Tidigare behandling i drendet
Kommunstyrelsen beslutade 2025-08-19 § 197
att bifalla initiativet och ldmna 6ver till ledningsutskottet for verkstillighet.

Ledningsutskottet beslutade 2025-09-24 § 96

att ge kommunchefen, med ritt till vidaredelegation, i uppdrag att direktupphandla extern
utredare.

att utredningen bekostas av kommunledningens budget.

Ledningsutskottet beslutade 2025-11-04 § 108

att ge kommunchefen, med ritt till vidaredelegation, i uppdrag att anlita extern utredare.
att utredningen bekostas av kommunledningens budget.

att ssmmankalla till ett sammantrade for att redovisa inkomna forslag.

Ledningsutskottet beslutade 2025-11- 18 §109
att tacka for informationen

14



Sklnnskattebergs

PE=BThmun .
Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen ‘ _
Ledningsutskottet - 2025-11-18 Sid.142
§ 109 - _ : ' - KS 2025 634-101

Initiativ — Begaran om utredmng mkop och mstallatlon av
hockeyrink

Initiativ i ovan #rendet 4r inlimnat av Fredrik Skog (V) och Johan Mattsson V).
Det har inkommit uppgifter i d&rendet som behdver behandlas snarast i utskottet.

Tidigare behandling i drendet
Kommunstyrelsen beslutade 2025-08-19 § 197
att bifalla initiativet och limna &ver till ledningsutskottet for verkstillighet.

Ledningsutskottet beslutade 2025-09-24 § 96
att ge kommunchefen, med ritt till vidaredelegation, i uppdrag att direktupphandla extern utredare.
att utredningen bekostas av kommunledningens budget.

Ledningsutskottet beslutade 2025-11-04 § 108

att ge kommunchefen, med ritt till vidaredelegation, i uppdrag att anlita extern utredare.
att utredningen bekostas av kommunledningens budget.

att sammankalla till ett sammantréde for att redovisa inkomna forslag

Jonny Emtin (SD) deltar inte i beslut pga jiv, han utgir och Bo Oberg (M) trader in som
ordforande.

Kommunchefen foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Bo Oberg (M), Fredrik Wigerskog (S), Arne Hjorth (S)
och Lena Lovén Rolén (S).

Sammantrédet ajourneras for 6verldggningar.
Sammantrédet aterupptas.

Bo Oberg (M) och Elisabeth Abefg (L) yrkar att fa en no_téring till protokollet: ”Aﬁ det inte &r god
ekonomisk hushallning med skattemedel att anvéinda dessa for att smutskasta en politisk
motstandare.”

Ordforanden stiller fragan om personalutskottet ér redo att ga till beslut och finner fragan
med ja besvarad.

Justerandes Utdragsbestyrkande

-

Si%ul/

4
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- Sammantriadesprotokoll
Kommunstyrelsen
Ledningsutskottet 2025-11-18 Sid.143:
§ 109 forts. KS 2025-634-101

Ledningsutskottet beslutar
' gﬁ tacka for informatio'negi.

Justerandes Utdragsbestyrkande

sig?%(f//~
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Delgivningar
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Ovriga fragor
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Skinnskattebergs 02

‘ 1SKgSSBErg 2026-02-16

Riommun KS 2026-27-042

Handlaggare: Magnus Andersson Mottagare: Kommunfullmaktige

Sektor: Teknik och service

VERKSAMHETSBERATTELSE PER 2025-12-31

Sektor teknik och service

Ordférande: Patric Galbom (M)
Vice ordférande: Bo Oberg (M)
Antal ledaméter: 5

Sektor- och fastighetschef: Magnus Andersson

Antal drsarbetare 46,0

varav antal tillsvidareanstillda personer: 45, omriknat i heltid: 45,0
varav antal visstidsanstéllda personer: 1, omréknat i heltid: 1,0

Antal kvinnor: 25
Antal mén: 21, varav en visstidsanstalld.

Ansvarsomrade

Sektorns ansvarsomréden dr fastigheter, bostdder och VA samt kost- och lokalvard. Fastigheterna dgs i
egen kommunal regi och sektorn har bade externa och interna hyresgéster. Skola och socialtjanst dr de
storsta kunderna. Inom VA é&r uppdraget vattenforsérjning och avloppshantering. Inom sektorn finns
ocksa mark och exploatering samt forvaltning och skdtsel av skog, parker, allméinna platser och
naturomraden. Gemensam kommunal service tillhandahélls for tjanster inom vaktmasteri, post- och
matleveranser.

Maluppfyllelse

Maluppfyllelse mits med ett farginstrument: gron, gul eller rod Sammanfattande malredovisning
sektor Teknik och service visar att flera av aktiviteterna dr uppfyllda och maluppfyllelsen totalt nar gul
nivd, mélen &r delvis uppfyllda. Av 16 aktiviteter ar 15 i niva delvis eller helt uppfyllt.

Gron = mélet dr uppfyllt &
Gul = malet ar delvis uppfyllt O
R&d = malet dr inte uppfyllt ]

Overgripande mal 1 ” En attraktiv kommun dér individen lever ett gott liv med en hllbar vilfird och
trygghet genom livet”

e Inriktningsmail 3: ”Skinnskattebergs kommun ska arbeta for att invénarna kinner sig trygga,
sakra och ngjda. Den kommunala servicen ska utvecklas i samverkan med det som invénarna
efterfragar.”

o Genomforda aktiviteter:
=  Ett krisforrad har byggts upp under aret i centralkdket. Det har inte skapats som ett



e Bilaga

Skinnskattebergs 2026-02-16
IXm=gREMmMun KS 2026-27-042

sedvanligt forrad dar man koper in massor av konserverad mat for dyra pengar, utan ar
uppbyggt pé torrvaror som enkelt kan omsittas i den vanliga matlagningen och pa sa
vis inte riskera att bli gammalt, samtidigt som det inte foranlett nagra kostsamma
inkdp. Vidare ér de skapade sa att de finns pé rullvagnar sa att tillagningskok enkelt
kan anpassas samt med en receptbok for att enkelt kunna hushalla med alla varor sa att
de riicker sa linge som det &r tidnkt. &

Telefontiderna till felanmélan &r helgfri vardag mellan k1. 08:00-15:30. &

Den stora planerade investeringen pa Pristgardsgirdet, med omlédggning av nytt VA-
ledningsnit, forvantas minska pa vattenldckor och andra problem for hushéllen i
omradet. I nuldget utreds uppdraget att se 6ver dagvattendamm ytterligare. Projektet
forvéntas paga dven under 2026. (1

Mal 2 ”En attraktiv héllbar framtidskommun med tillvéxt av invénare, néringsliv och ekonomi”

Inriktningsmal 4: ”Skinnskattebergs kommun ska vara en attraktiv landsbygdskommun dér
miljo- och klimatarbetet ar prioriterat. Vi tar ansvar for att vara en klimatsmart och héllbar
kommun som utvecklas tillsammans med invénare, naringsliv och besokare.”

o Genomforda aktiviteter:

De beslutade verksamhetsomradena inom VA innebér att fler fastigheter i kommunen
kommer att anslutas till det kommunala spilledningsnétet. £

En energikonsult &r anlitad for utredning av vilka atgérder som krévs for att minska
miljépaverkan kopplat till var fjarrvarmeforbrukning. &

Inriktningsmal 6: ”Skinnskattebergs kommun star for en hallbar tillvéxt ur ett socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv. Kommunen ska erbjuda olika former av attraktiva
boenden och detaljplanera for attraktiva tomter. Néringslivsutveckling och nyetableringar ar
viktigt for tillvixt och ska erbjudas mojlighet till etablering.”
o Genomforda aktiviteter:
= Mitning av matsvinn genomfors kontinuerligt pa Klockarbergsskolan, varje dag ser
man Over tallrikssvinn. Matsvinn i kantin forekommer inte dd man serverar matritten en
annan dag samma vecka, fryser in till annat tillfélle och sen konstruerar nya ritter med
den dverblivna maten. [
= Projektet med SBO pé Klockarbergsvigen 8 dir ett +65-boende dr under uppbyggnad
16per pé enligt plan. &

Mil 3 ”En kompetent, attraktiv, transparent, héllbar och effektiv organisation.”

Inriktningsmal 7: I en tid av utveckling och utmaningar har Skinnskattebergs kommun en
ansvarsfull, langsiktig och ekonomisk politik som priglas av smarta, effektiva 16sningar. De
olika verksamheterna inom kommunen ska stindigt utvecklas for att hoja kvaliteten pa
kommunens service och tjanster.”

o Genomforda aktiviteter:

Kostenheten ingér i ett méltidsnétverk i Vistmanland tillsammans med de flesta av
lanets kommuner, regionen och Lansstyrelsen. Syftet ar att 6ka samarbetet och en
del 4r krisberedskap och upphandling mot det lokala néringslivet. &
VA-samverkan i Vistmanland genomfors tva ganger per ar med dvriga VA-
huvudmaénnen i ldnet dér olika aktuella fragor diskuteras for att vi ska ta lairdom av
varandra. &

Ambitionen 4r att tillsitta den vakanta tjénsten pa fastighetsavdelningen. Detta har
inte genomforts pa grund av det anstrdngda ekonomiska laget. .
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Skinnskattebergs 2026-02-16
IXm=gREMmMun KS 2026-27-042

= Effektiviseringsarbetet pagar och en planerad atgérd ar att se Gver servicenivaer och
behov framat. Genom nya arbetssétt och utokat samarbete forvintas detta ge en
effektivisering i kommunen. £

= Framtagandet av 4tta verksamhetsomraden inom VA har skett internt med endast
nagra timmars konsulthjélp, vilket har inneburit en stor ekonomisk besparing.
Arbetssittet med genomforandet har ocksé resulterat i okad kompetens internt. £

Inriktningsmal 8: ”Skinnskattebergs kommun &r en attraktiv arbetsgivare som kontinuerligt
utvecklar medarbetare och ledare. Kommunen arbetar med ett gott ledarskap som bidrar till ett
hélsoframjande hallbart arbetsliv och méter aktivt framtidens kompetensforsorjningsbehov
genom en tydlig och langsiktig rekryteringsprocess.”

o Genomforda aktiviteter:

= Samtlig personal genomgér utbildning i pagédende dodligt vald. Utbildningsinsatser
kopplat till arbetsmiljoplaner, BAS-P och BAS-U har genomforts pa VA-avdelningen.
Ambitionen ir att fler utbildningsinsatser ska genomforas. &

= Kost- och stddenheten har skapat en skyddskommitté och genomfor fackligt samrad.
Detta aterstar for stab, VA- och fastighetsavdelningen. Skyddsombud finns for kost-,
stdd, VA- och fastighetsavdelningen, men inte for staben. [

=  Sjuktalen ar fortsatt hoga inom sektorn och medfor prioriteringar av projekt som
startar, foljs upp och avslutas. Detta géller framst pa fastighetssidan och atgérder for
en forbéttrad arbetsmiljo pagar. Samarbetet med HR-avdelningen kring friskfaktorer
ar en del av det langsiktiga arbetsmiljoarbetet.
Vidare genomfors ett Team-arbete pa hela sektorn som forvéntas skapa béttre
forutséttningar och leda till mer samarbete Gver granserna inom sektorns olika
avdelningar. [

= Ledningsgruppsarbete har paborjats med titare samarbete for en 6kad framdrift inom
sektorn. &

Hiindelser av visentlig betydelse

Projektet med SBO, Klockarbergsvigen 8, ér igdngsatt och foljer tidplan och budget.
Fastigheten saldes varen 2025 till priset av 1 kr och innebar en forlust pa strax over 742 tkr. |
samband med forsdljningen kompenserades kommunen for upparbetade kostnader géllande
forstudie som gav en intékt pd 1 118 tkr. Kostnaderna for forstudien finns bade 2025 och
tidigare &r.

Forsaljning av SKINNSKATTEBERGS-ERIKSBO 4:1 ér genomford.

Fran och med juni &r sektorchef dven fastighetschef. Det innebér en forflyttning av
fastighetschef fran tidigare VA- och fastighetschef. Likt tidigare ar det tva arsarbetare pa dessa
tjénster.

Visstidsanstillning av personal som bekdmpat invasiva arter pd kommunens fastigheter har
haft stor betydelse for minskad spridning av dessa. Stort fokus har lagts pa strandpromenaden.
En fastighetsstrateg har visstidsanstillts pd deltid med start i augusti.

Ett krisforrad har upprittats inom kostavdelningen.

En energikonsult &r anlitad for utredning av vilka atgérder som krévs for att fa ned
driftskostnader och minska antalet felanmélningar kopplat till vért ndrvarmenét.

Atta verksamhetsomraden for vatten och spillvatten har inférts i kommunen.
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e Nyldggning av VA-ledningsnitet pa Prastgardsgérdet har beslutats i kommunfullméktige.

o Ett avloppsstopp i Riddarhyttan har utvecklats till ett stort och kostsamt projekt da
foljdproblem uppstatt. Detta har resulterat i nyldggning av ungefar 120 meter spilledning och
60 meter vattenledning.

e Ansokan till Lansstyrelsen gillande bidrag for analys och provtagning av deponierna
Korphyttan och Pristskogsvidgen i kommunen ar inskickad.

e Forvaltningen har tagit upp arbetet med inférande av underhallsplan dar olika alternativ
undersoks. Ett beslut kommer att fattas under hosten géllande vilket system som ska anvéndas
och forhoppningen ir att arbetet kan komma i gng fore arsskiftet|

e Enny VA-chef har rekryterats och borjar i mars 2026

Ekonomi

Arets resultat mot budget visar en forbittring mot tidigare prognoser med 288 tkr. Skattefinansierad
verksamhet gjorde senast ett Gverskott &r 2021 och for 2025 blev resultatet mot budget +538 tkr.
Tillsammans med bostédder, den avgiftsfinansierade verksamheten, blir resultatet 2025 mot budget, ett
underskott pa -848 tkr vilket motsvarar -5,6 % mot budgeterat.

VA-verksamheten (vatten och avlopp) gor ocksa ett béttre resultat &n prognosticerat, -715 tkr vilket &r
en forbittring med 385 tkr under aret. Underskottet i VA innebér att VA-kollektivet har en skuld till
kommunen och sirredovisas fran skattekollektivet och bostéder i egen kommunal regi.

Sektorns tredelade uppdrag 2025-01-01—2025-12-31 mot budgeterat:

Skattefinansierad verksamhet +538 tkr
Bostéder -1 385 tkr
VA-kollektivet -715 tkr
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Driftredovisning per 2025-12

Skattefinansierad verksamhet

Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024

Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 14705 15243 538 19261
Kostenheten 1523 1741 218 883
Gemensam administration 3340 3859 519 4188
Markreserv o exploatering 272 304 32 2046
Ovriga verksamheter 29 86 58 86
Infrastruktur 3808 4198 391 4892
Lokalvard 422 379 -44 451
Ovrigt fastighet 5196 4523 673 6557
VA dvrigt 117 154 37 159

Kommentarer till perioden januari-december 2025

Inom skattefinansierad verksamhet &r de storsta verksamheterna fastighet, kost och lokalvard vid sidan
av infrastruktur. Storst utmaning med ekonomin finns hér inom fastigheter som ar den verksamhet
som har ett underskott mot budget, -673 tkr. Detta trots att nettokostnaden minskat med 1 361 tkr pa
ett &r. Har kommer infor 2026 en viss forbéttring i ekonomin dé de interna debiteringsnivaerna for
exempelvis hyra dr justerade for kostnadsokningar inom fastighet. Pa fastighetssidan finns ocksa
utmaningar med att finansiera mediakostnader och VA.
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Bostiider, avgiftsfinansierad

Bostader Driftredovisning, | Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024

tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 682 0 -682 505
Bostader 682 0 -682 505

Kommentarer till perioder januari-december 2025

Bostider i egen kommunal regi ska finansieras med avgifter, vilket inte skett fullt ut under 2025.
Verksamheten visar ett underskott mot budget med -682 tkr. Bostadsbestandet bestar av172 ldgenheter
och 27 studentrum. Under 2025 har lagenheter minskat med 27. Det &r fastigheten pa
Klockarbergsvigen som silts till SBO, Statens Bostadsomvandling AB. Under 2024 var dock dessa
outhyrda, vilket innebdr att kostnader minskat och intékterna &r oférandrade i jimforelse mellan aren,
med anledning av dessa lagenheter.

I december 2025 var 21 ldgenheter och 19 studentrum outhyrda.
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VA, taxefinansierad

Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024

VA Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 715 0 -715 121
Va gemensamt -8 328 -9891 -1563 -8 297
Vattenproduktion 1491 1751 261 1559
Vattendistribution 1860 1609 -251 1271
Vattenmatare 166 90 -76 63
Avloppsbehandling 3440 3785 346 3504
Avloppsdistribution 1448 1548 100 1224
Byggnadsunderhall 584 998 414 782
Dagvattendistribution 54 109 55 15

Kommentarer till perioden januari-december 2025

VA-kollektivet finansieras med taxor fran fastighetsdgare som ar anslutna till det kommunala VA-
systemet och har 2025 ett underskott pa -715 tkr. Infér 2026 har Kommunfullméiktige beslutat att hoja
taxan med 17 %, men 2025 ticks inte kostnaderna av den beslutade taxan. Verksamhetens intdkter har
ett overskott mot budget med 82 tkr men verksamhetens kostnader &r hdgre dn budgeterat. De storsta
kostnadsposterna &r personal och kapitaltjdnstkostnader (pé tidigare ars investeringar). I verksamheten
finns egna fastigheter och fordon, dér verksamheten hanterar skétsel och drift av dessa. Storst
utmaning finns inom akuta vattenldckor och till viss del inom byggnadsunderhall. Forutom kostnader
pa ledningar och entreprenader sa innebér vattenldckor 6kade kostnader for personal. Vattenldckor
under obekvam arbetstid, kvéllar, helger och storhelger ar kostnadsdrivande for verksamheten, men
viktigt for fastighetségarna att de atgérdas i direkt anslutning till att lackan upptéckts.

Det foraldrade nitet inom VA har varit en utmaning under aret. Kommunfullméktige har beslutat att
satsa pa ett tvadrigt investeringsprojekt pa Préastgardsgéardet dren 2026-2027. Detta forvintas forbattra
kvaliteten och sékra driften (for hur ménga fastigheter i omradet?).

VA-kollektivets skuld till Skinnskattebergs kommun &r 1 525 203 kr, vilket innebér en 6kad skuld
med 714 930 kr for 2025. Detta ar béttre dn prognosticerat under aret.

Infor 2025 budgeterade VA-verksamheten med att kunna édterbetala del av skulden genom att ldgga ut
mindre budget till kostnader och ha som mal att fa ett positivt resultat pa 689 749 kronor. Med facit i
hand var detta en for stor utmaning att ticka alla kostnader for oforutsedda léckor och ordinarie drift
innan investeringsprojektet pa Prastgardsgardet dr fardigstéllt som forvantas ge minskat antal lackor
och farre omraden med foraldrat nt, vilket kan styra resurserna till 6vriga VA-omraden i kommunen.
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Investeringar 2025
. . Nettoutgift Budget Budgetavvikelse
Investeringsprojekt, tkr 2025 2025 2025
Sektor Teknik och service 27482 30265 2783
Skattefinansierade investeringar
Parker och lekplatser 0 200 200
Markinkop och projektering 152 0 -152
Reinvesteringar Forvaltningsfastigheter 9671 11575 1904
Utbyte koksutrustning 202 290 88
Brandpost Farna 50 200 150
Avgiftsfinansierade investeringar
Reinvesteringar Bostadsfastigheter 9739 9500 -239
Taxefinansierade investeringar
Reinvesteringari VA 5943 6500 557
Ny Ledning Gamla Riddarhyttevagen 1725 2000 275

Kommentarer till perioden januari-december 2025

Under aret har flera storre investeringsprojekt genomforts. Bland de mest omfattande aterfinns
installationen av sprinklersystem i Klockarbergsgéarden, panel- och takbytet pa Granstigen, nytt golv i
gymnastiksalen, drinering av skolan samt etapp ett av fonsterbytet pa Slantvigen. Aven ny belysning
har installerats i sporthallen och ett tidigare oplanerat projekt med byte av vatten- och spilledningar i
Riddarhyttan har slutforts. Dértill har taket pd Hembygdsgérden bytts ut.

Investeringsbudgeten for VA uppgar 2025 till 8 500 tkr, med en upparbetningsgrad pa 90 procent. De
genomforda investeringarna forvéntas dven bidra till minskade forgéveskostnader inom drift, genom
att reducera bade mediakostnader och behovet av kortsiktiga 16sningar vid nya utmaningar.

Planering och budgetering av arets investeringar har skett inom befintlig ram, &ven om vissa
omprioriteringar gjorts. Ny fjarrvarmeledningen fran Hemgarden till Sotvretsvigen via Slantvéigen ar
nu fardigstalld. Ishockeyrinken har ersatts med en ny, inkdpt begagnad av Fagersta kommun och pa
aldreboendet Klockarbergsgarden dér sprinklersystemet moderniserats har 4ven innergarden rustats
upp.

Dréneringen av Hemgardens sérskilda boende har paborjats och beréknas vara fardig varen 2026. VA-
nétet pa Prastgardsgirdet befinner sig for nirvarande i planerings- och upphandlingsfas. Samtidigt
genomfor SBO (Statens Bostadsomvandling AB) en omfattande renovering av Klockarbergsvigen 8,
som ska utvecklas till ett modernt +65-boende som kommunen planerar att blockhyra. Inflyttningen
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planeras vara klar att starta april-maj.

Inom utbildnings- och kulturomradet har nytt golv installerats i gymnastiksalen, draneringen av
Klockarbergsskolan slutforts samt ny belysning monterats i sporthallen. En hjullastare har kopts in till
VA och fastighet, och under aret har dven byte av vatten- och spilledningar genomforts i Riddarhyttan.
Upparbetningsgraden inom VA ir fortsatt hog, 90 procent av arets budget, men hade kunnat vara &nnu
hogre om det inte vore for oférutsedda och akuta projekt som uppstatt under aret.

Arets investeringar inom VA forvintas minska framtida forgéiveskostnader inom drift, sisom dkade
mediakostnader, kortsiktiga reparationer och bortforslingar som inte ingér i investeringsplanen.
Exempelvis innebar de atgérder som krivs pé Prastgérdsgardet att vissa omraden maste griavas upp
igen i samband med den storre renoveringen som planeras fran 2026 och framat, vilket gor att vissa
reparationer inte kan dteranvandas. Flera investeringar kravs kommande ar for att fortsétta
uppbyggnaden av VA-nitet.

Inom kostverksamheten har en ny kokgryta kopts in.
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Handldggare: Jessica Andersson Mottagare: Kommunfullmaktige
Avd ekonomikontor

Arsredovisning/Arsbokslut 2025 for Skinnskattebergs
kommun

Bakgrund

Kommunens arsredovisning sammanfattar rakenskaperna vid érets slut och ger en
overgripande bild av bade verksamhet och ekonomi. Dokumentet 1dmnas av
kommunstyrelsen till kommunfullméktige och innehéller bland annat
forvaltningsberéttelse, resultat- och balansriakning samt kassaflodesanalys.
Dérutover redovisas exempelvis vasentliga personalfoérhallanden, maluppfyllelse
och den forvintade utvecklingen framat.

Enligt kommunallagen ska &rsredovisningen overldmnas till kommunfullméktige
och revisorerna s snart som majligt och senast den 15 april, vilket innebér att
kommunstyrelsen ska behandla den fore detta datum. Med utgéangspunkt i
arsredovisningen beslutar kommunfullméktige om ansvarsfrihet for det gdngna aret.

Arende

Forvaltningen dverlimnar arsredovisningen for &r 2025 till kommunstyrelsen. Arets
resultat enligt resultatrakningen &ar 3 956 tkr, vilket ar 558 tkr battre 4n budgeterat.
Balanskravsresultat for 2025 uppgar till 920,5 tkr. Samtliga ndmnder redovisar en
budget i balans med undantag av socialndmnden som redovisar ett underskott pé -
916 tkr. Detta innebér en stor forbattring jaimfort med foregéende dé
socialnimndens nettokostnader ar 11 907 tkr ldgre &n 2024.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr Kommunfullméktige besluta

att godkénna arsredovisningen 2025 for Skinnskattebergs kommun

att verksamheten VA regleras mot balansrakningen for VA

Underskrift: Underskrift:
Jessica Andersson Malin Sigmundsson
Ekonomichef Tillforordnad kommunchef

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2025 Skinnskattebergs kommun

Beslutet ska skickas till
Till revisionen, akten, kommunchef och ekonomichef
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Verksamhetsberittelse 2025

Sektor: Samhiillsskydd & Beredskap

Ordforande: Jonny Emtin
Vice ordforande:
Antal ledamoter:

Sektorchef: Kenneth Johansson

Antal arsanstillda: 23 omriknat 1 heltid: 3
Kvinnor, antal personer: 1

Min, antal personer: 22

Ansvarsomrade

Réddningstjansten (881)

Omfattas av Rdddningsuppdrag, 6vningar och Tillsyn enl. Lagen om Skydd
mot olyckor.

IVPA (882)

Innefattar att korta av vdntetiden mellan larm och ambulans pa plats,
uppdragen ir: -hjartstopp, andningsstopp och - medvetslos person.
Krisberedskap (892)

Sakerhetsskydd, Civilt forsvar

Krishanteringsplan samt Risk- och sérbarhetsanalysen (fornyas vart 4:e ar)

Omfattar bl. a 6vningar, planliggning, samordning samt administrativt
arbete med kommunens kris- och beredskapsplanering enligt Lag om
atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Maluppfyllelse

Vi har ett Handlingsprogram som antogs 2022 dir det framgar hur
Réaddningstjansten &r uppbyggd och vad som forvintas av oss.

Sen har vi tvd mal som vi jobbar kontinuerligt med i de gemensamma mal
som 4r antagna:

Mal 8: ’Skinnskattebergs Kommun dr en attraktiv arbetsgivare som
kontinuerligt utvecklar medarbetare och ledare...”

Vi haller hela tiden pa med utbildning och 6vning for personalen for att man
ska kénna sig trygg i sin arbetsroll.

Viktiga hindelser under aret
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Arets har varit ett normaldr for oss, ett antal olyckor och brinder men inget
som sticker ut.

Vi har en person som gétt grundutbildning till brandman som ar uppdelad i
3 block och pagér ca 1 ar. En person som slutat och en som ny rekryterats.
-Den 1 januari tilltrddde Tomas Andersson som ny beredskapssamordnare i
sektorn.

-Kontinutetshantering med Sektorerna (Pégar).

Genomfort utbildning for att sékerstélla verksamhetens fortlevnad vid
storningar.

-Trygghetspunkter — stdd till bygdegardar, en forsta traff genomford med
Baggbron bygdegard for att starka lokal krisberedskap.

-PDV-utbildning — mélet r att all personal fir mojlighet att delta, under
hosten genomfordes en storre Gvning pa Klockarbergsskolan med personal
och Polis.

-Under aret har Sektor Samhéllsskydd och Beredskap péborjat arbetet med
att ta fram ett forslag pd en lokal brinsledepa som en del av kommunens
beredskapsplanering.

Ekonomi
Budgetutfall for 2025
Driftresultat Bokslut 2025 Avvikelse Bokslut 2024
(belopp i tkr) nettokostnad | Budget 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 7850 8724 874 8482
Réddningstjanst 7436 7985 549 7595
IVPA 16 62 46 77
Rakel 135 142 7 132
Beredskapsplanering 262 535 272 678

Kommentarer for aret

Sektorn har ett dverskott riknat pa aret 2025 orsaken dr att vi har haft 14g
omsittning pa personal. Varje person som vi anstéller och utbildar kostar ca
100 000: - innan personen &r klar att inga i beredskap.

Mindre reparationen pa fordon och materiel. Vi har dven haft mindre larm

som kostar pengar, vilket dven det har genererat en besparing.
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Investeringar for helaret

. . Nettoutgift Budget Budgetavvikelse
Investeringsprojekt, tkr 2025 2025 2025
0 100 0
Rakel system 0 100 100

Vi har haft en beslutad investering pa 100 000: - for uppdatering av Rakel
som dr var kommunikationsutrustning. Detta projekt haller staten i och ér
forsenat till 2028.

Detta innebdr att vi inte har haft behov av denna investering.

Nyckeltal
2025 2024 2023 2022 2021 2020
IL Ostra bergslagen | 41 | 28 | 38 | 25 | 37 | 24
Raddningstjanst 39 | 55 | 46 | 41 | 59
larm 39
IVPA 20 9 10 | 10 | 10 | 12
Annan Kommun 3 1 5 2 4 7
Bérhjédlp Ambulans 3 7 3 3 4 0
Automatlarm 19 | 25 | 39 | 28 | 30 | 23
Inbrottslarm 2 3 47 [ 119 ] 81 | 65
Fellarm 0 1 1 0 3 1
Summa: 8 85 160 208 173 167

For dret 2025 ser det ut som ett ”normal ar” 1 statistiken for antal larm.
Det som kan nédmnas dr att verksamheten frén juli ménad -23 inte dker pa
inbrottslarm mer 4n 1 egna lokaler (ddrav endast 2 larm).
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VERKSAMHETSBERATTELSE AR 2025
Sektor Kultur och fritid

Ordforande: Jonny Emtin (SD)
Vice ordférande: ~ Bo Oberg (M)
Antal ledamoéter: 5 ordinarie och 2 erséttare

Sektorchef: Jonas Landolsi
Antal anstillda: 17 tillsvidareanstillda och 6 visstidsanstillda
Ansvarsomrade

Sektor Kultur och fritid forvaltar kommunens bibliotek, kulturskola, kulturhus, allaktivitetshus,
kulturmiljder, leder, badplatser, idrotts- och motionsverksamheter, foreningsstdd, ungdomsverksamhet
samt platsutveckling for turism.

Maluppfyllelse

Malupptyllelse méts med ett farginstrument: rod, gul eller gront.

- = malet &r inte uppfyllt
Gult = malet &r delvis uppfyllt
Gront = malet &r uppfyllt

For att uppfylla kommunfullméktiges mal jobbar sektor Kultur och fritid malinriktat med att
vidareutveckla en attraktiv och vdlmaende bygd, via inspirerande och kreativa kulturyttringar och
meningsfulla fritidsaktiviteter. Sektorns arbete stravar mot 6kad folkbildning och folkhélsa, for savil
gammal som ung, bofast som besokande, samt for framtida inflyttande.

Overgripande mil 1 ” En attraktiv kommun dér individen lever ett gott liv med en hallbar vilfird och
trygghet genom livet”

o Inriktningsmal 2 ” Skinnskattebergs kommun tillser att elever i grundskolan ges goda
forutsattningar att ga vidare till gymnasiestudier. Att f& mojlighet till bildning och utbildning i
alla aldrar &r en mycket viktig del av livet och dér utgdr god samverkan med kommunens
lokala utbildningssystem en sjadlvklar roll.”

Genomforda aktiviteter: Genom estetisk laroprocess stimulerar vi ungdomarnas kreativitet,
koncentrationsforméga, sociala kompetens, formaga att ta till sig och lara text och
presentationsfardigheter.
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Kulturskolan Korpen har under &ret mott cirka 160 unika elever varje vecka. Dessa har under éret
deltagit i enskild undervisning i instrument, komposition, gruppundervisning och klassundervisning.
Kulturskolan har haft 7 dansgrupper, 4 teatergrupper och 1 filmgrupp. I 6ppen verksamhet har
ytterligare drygt 20 elever deltagit. Under ldsaret 2024/2025 har Kulturskolan startat en
musikalutbildning med inriktning pé dldre elever, en kulturverkstad och en generationséverskridande
musikalorkester.

Kulturskolan har under aret genomfort 19 forestillningar/konserter. Sammanlagt har Kulturskolan
framtrétt for uppskattningsvis 2400 personer under aret. Samarbetet med skolan har inneburit att
Kulturskolan haft strakklass med alla elever i &k 2, blasklass med alla elever i ak 3 och gitarrklass med
alla elever i ak 5. Vi har under aret samverkat kring flera program. Kulturskolan medverkar ocksa vid
skolans avslutningar. Totalt 4 tillfdllen under aret och infor cirka 2000 personer. Kulturskolan och
Klockarbergsskolan har under aret genomfort ett antal konstruktiva planeringsmoten vilket stirker
samarbetet och skapar nya majligheter till utveckling och stiarkt samordning.

36 % av eleverna i grundskolan har deltagit i Kulturskolans frivilliga verksamhet. 32 % av
grundskolans elever har traffat Kulturskolans pedagoger i samband med grundskolans obligatoriska
verksamhet. En positiv trend som identifierats under aret ar att fler elever véljer att fortsétta pa
Kulturskolan allt hogre upp i &ldrarna. Cirka 50% av eleverna i &rskurs 7 har regelbundet under &ret
deltagit i Kulturskolan Korpens verksambhet.

Biblioteket har under aret fortsatt att arbeta med skolungdomarna rérande lasframjande och kallkritik.
Genom projektet MerLasUng har biblioteket under éret etablerat extra lasning pa skolschemat.
Projektet Bokstart har slutredovisats under aret och implementerats i verksamheten genom samarbete
med andra verksamheter s& som BVC, 6ppna forskolan och forskola. Projektet syftar att stimulera de
allra yngsta, vicka laslust och tolkningsférmaga redan i unga ar.

Via projektet Mer ldsning har biblioteket under aret genomfort ldsframjande insatser i
socioekonomiskt utsatta sammanhang.

Allaktivitetshuset Sture har under aret erbjudit aktiviteter for bygdens alla ldrar, men 70% av
verksamhetens tid dr dedikerat for barn och unga. Verksamheten har varje vecka arrangerat aktiviteter
med stort fokus pa ungas trygghet och vilmaende i samarbete med skolan och andra parter.
Allaktivitetshuset Sture har under aret utgjort en trygg miljoé for moten, kreativitet och utveckling dven
kvallstid.

Under aret har Allaktivitetshuset Sture spelat en aktiv roll i brottsférebyggande arbete via SSPF
(skola, socialtjénst, polis och fritid), ANDTS (alkohol, narkotika, droger, tobak, spel) samt EST
(Effektiv samverkan for trygghet). Allt for att stotta vira unga att vélja rétt vig i livet.

Féreningslivet hjélper unga till traning och vdlmaende, for 6kad koncentration, gemenskap och
framtidstro. Sektor Kultur och fritid har under aret stottat ungdomsverksamhet via féreningsbidrag,
aktivitetsstod och avgiftsfria aktiviteter for barn och unga.
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Malet bedoms som Gront da sektorn under éret levererat basta mojliga forutséttningar for unga att
lyckas hgja meritvérdet i grundskolan och att pa sikt gora trygga och kreativa val i livet.

Mal 2 ”En attraktiv hallbar framtidskommun med tillvaxt av invanare, niaringsliv och ekonomi”

e Inriktningsmal 5 > Skinnskattebergs kommun &ar ”Kulturriket i Bergslagen”. Kommunen
arbetar aktivt med kultur och fritid samt uppmuntrar foreningsliv och ideella krafter att
erbjuda ett levande, rikt och brett hédlsofrimjande kultur- och fritidsliv.”

Genomforda aktiviteter: Da inriktningsmal 5 &r djupt rotat i sektor Kultur och fritids samlade
verksamhet, finns hdr mycket att ndmna. Nedan foljer ndgra av de under aret genomforda aktiviteter
for att stairka kommunens attraktivitet och vdlmaende.

Avgiftsfria aktiviteter for ungdomar dr en generell och viktig rod tradd, som dven under 2025, 16pt
genom sektorns arbete. Denna aspekt dr en viktig del av kommunens jamstélldhetsarbete och skapar
ett socialt skyddsnét som under aret inkluderat och fangat upp dven de mest utsatta ungdomarna pa var
bygd.

Folk- och skolbiblioteket har under éret varit bemannat och dppet 25 timmar per vecka under vardagar.
Via tjénsten Meroppet har biblioteket varit tillgéingligt frén kl. 8.00 — 21.00 veckans alla dagar. Och
digitalt kan flera av bibliotekets tjdnster nyttjas dygnet runt, alla dagar. Denna tillgénglighet ger
invanare och besokare tillgang till kultur och information péa ett uppskattat och flexibelt vis. Nedan
syns nyckeltal for drets nyttjande av denna service.

Utlan: 32 023

E-media: 1077

Cineasterna: 272

Aktiva lantagare: 718

Merdppet-anvindare: 231

Antal besokare: 17 646

Utover detta har biblioteket dven erbjudit foreldsningar, hoglasning, bokprat, forfattarbesok,
samtalskvillar, musik- och teaterforestillningar, lovverksamheter i form av bio och sléjdverksamheter.

Kulturhuset Korpen har under aret rymt dels de forestdllningar som Kulturskolan arrangerat, dels de
evenemang som kulturhusets arrangdrsforeningar erbjudit, tillsammans med kulturhuset. Under éret
har ett 80-tal arrangemang, medborgarméten, foreningsmoten, skolteaterforestéllningar genomforts i
samverkan med olika arrangorer. Programverksamheten har, Kulturskolans program inkluderade, natt
cirka 2900 personer under aret.

Allaktivitetshuset Sture har under aret arrangerat olika evenemang sjilva, men éven i samarbete med
foreningar, organisationer och det civila samhéllet. Satsningar har gjorts for att attrahera malgruppen
+65 ar. Lokalen har anvints och bokats flitigt under aret, for méten och olika sammankomster, bade
internt och externt. Regelbundna yogaklasser har hallits pd Allaktivitetshuset Sture under éret.
Sommarkollo har arrangerats pd Systemairhallen Sports camp i Skinnskatteberg. Totalt 30 ungdomar
deltog. Det arliga Halloweenfirandet p4 Allaktivitetshuset Sture blev dven i &r en succé bland invénare
och tillresta.
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Kulturmiljoer forvaltas av sektorn for lokala och tillresta besokares larande och valmaende. Under éret
har fokus for kulturmiljovérden legat pa att rekvirera kvarvarande bidrag for arbete vid Karmansbo
bruksmiljé och Ebba Brahes lusthus.

Kontakt har tagits med foretag for att skapa en dtgérdsplan for det renoveringsbehov som finns vid
Karmansbo bruksmiljo. Méten har dgt rum mellan berdrda parter; sektor Teknik och service,
Lénsstyrelsen Védstmanlands 14n, Hembygdsforeningen Karmansbo bruksmiljé och sektor Kultur och
fritid.

Arbete har under aret inletts med att se 6ver informationen kring kommunens besdksmal inom
Ekomuseum Bergslagen (Ekomuseum bergslagen som 2026 firar 40-arsjubileum).

Féreningslivet i kommunen har under aret, via sektorn, tilldelats foreningsbidrag. 28 foéreningar har
totalt tilldelats en summa av 809 632 kr. Forsta utbetalningen har gjorts for aktivitetsstod. 28 274 kr
har betalats ut till 6 foreningar. Kommunens foreningsliv har under aret bidragit till kreativa méten,
folkhélsa, hantverk, konst och meningsfull fritid.

Badplatser som sektorn forvaltar har under aret reparerats och underhallits efter basta forméga, for
séker folkhélsa och social kontext.

Vandringsleder 1 kommunen har utvecklats under aret. Leden Skinnskatteberg — Férnaleden, vilken
utvecklats inom ramen for projektet Trails of Vastmanland Expansion, med medel fran Tillvaxtverket
fordelat av Region Vastmanland, invigdes i maj med Landshdvdingens nérvaro.

LONA-projektet med vandringsled i Karmansbo, Karmansboslingan, har fortlopt och har efter
forfragan fran Region Véastmanland knutits ihop med ett externt finansierat konstprojekt. Tva
konstnérer fran Allemansmobler har skapat platsspecifika rastmdbler till leden och bidra till att 6ka
virdet av den ateretablerade leden samt knyta ihop konst och friluftsliv pé en kulturhistorisk plats.

Extra medel frén Lansstyrelsen Véstmanland har tilldelats Skinnskattebergs kommun for att 6ka
tillgdngligheten till titortsndra motion och vandring. Héllbara och tydliga skyltar, som &r anpassade
for att séttas upp i titort, har tagits fram och borjat séttas upp for Centrumslingan och Bondslingan.
Likvil som att hdanvisning fran ledcentralen vid Allaktivitetshuset Sture har paborjats fram till
ledstarten av Skinnskatteberg - Farnaleden och Bruksleden, med samma sorts skyltar.

Ytterligare en lagning har behdvt goras pa elljussparet i Férna da fler trdd fallit ned 6ver
belysningsledningen. Aven elljussparet vid Lien i Riddarhyttan har drabbats av nedfallna trid, i
samband med vinterstormen. Ett antal lyktstolpar kommer att behdva repareras.

Kulturprojekt som stirker bygden har under aret fortlopt. Projekt Kulturella kraftfalt har finansierats
av Kulturradet och ir initierat av Region Orebro och Region Vistmanland. Skinnskattebergs kommun
har deltagit och haft en aktiv roll i projektet, vilket har utsett Riddarhyttan, Uttersberg och Karmansbo
till Kulturella kraftfalt. Ett Kulturellt kraftfélt 4r en plats som utmarker sig genom lokalt kulturliv,
lokalt engagemang samt besdksanledning. Under sommaren utvecklads den konstnérliga
gestaltningen vid Karmansbo smedja. Projektet startade 1 september 2022 och

avslutades nu tre r senare.

Projekt PLATSMO i Riddarhyttan syftar till att frimja hélsa och 6ka ménniskors

vilbefinnande genom att 6ka kunskap och hitta l6sningar f6r utformning av

livsmiljoer, framfor allt i miljoer som inte omfattas av nyinvesteringar.

Projektlingden: maj 2024 — maj 2028. Projektpartners dr Region Véstmanland,

Mailardalens universitet och Skinnskattebergs kommun. Kommunen erhéller bidrag

for deltagande 1 projektet.
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Malet bedoms som Gront da sektorn under aret levererat de kulturevent och utvecklingsprojekt som
planerats. En brasklapp ldmnas dock d& underhall av befintliga leder ej kunnat genomféras som onskat
och da besoksniringsverksamheten i kommunen &r under uppbyggnad.

Mal 3 ”En kompetent, attraktiv, transparent héllbar och effektiv organisation.”

e Inriktningsmal 7 ” I en tid av utveckling och utmaningar har Skinnskattebergs kommun en
ansvarsfull, langsiktig och ekonomisk politik som préglas av smarta, effektiva 16sningar. De
olika verksamheterna inom kommunen ska stidndigt utvecklas for att hoja kvaliteten pa
kommunens service och tjanster.”

o Inriktningsmaél 8 ”Skinnskattebergs kommun &r en attraktiv arbetsgivare som kontinuerligt
utvecklar medarbetare och ledare. Kommunen arbetar med ett gott ledarskap som bidrar till ett
halsofraimjande héllbart arbetsliv och méter aktivt framtidens kompetensforsoérjningsbehov
genom en tydlig och langsiktig rekryteringsprocess.”

Genomforda aktiviteter: Sektorn har under hosten gjort ett antal strategiska prioriteringar for att
forbattra arbetsmiljo och struktur. Ny sektorchef har fokuserat pd en okad tillgdnglighet for sektorns
medarbetare. Arbete har initierats for att utoka sektorns relation till flera delar av var kommun, en
fordjupad kontakt och tillgénglighet &ven for foreningslivet. Arbete har initierats for att utoka sektorns
relation till regionala och nationella aktorer, med det langsiktiga malet att battre mota var kommuns
overgripande mal. Generellt har en konstruktiv samverkan med relevanta parter legat som ett
huvudfokus, i kombination med att synliggdra sektorns del i den 6vergripande kommunala
maluppfyllelsen och var kommunala slogan Kulturriket i Bergslagen.

Arbetsmiljon inom sektorns olika arbetslag har inventerats under hdsten. Insatsen har haft en ambition
att inkludera medarbetare ytterligare i sektorns gemensamma arbete, for storre forstielse, 6kad
effektivitet och ett mer hallbart arbetsklimat. Ett viktigt mal i denna insats &r att fa ner sektorns totala
sjukskrivningsgrad.

Effektivitet och sdkerhet har under hdsten borjat struktureras om inom sektorn. Genom inledd fysisk
inventering av sektorns resurser, da det kommer till verktyg och utrustning, har dolda resurser sats i
bruk och fornyelsebehov tydliggjorts. Genom mer frekventa enhetsavstdimningar har
arbetsmiljoarbetet blivit mer kontinuerligt, tillsammans med sektorns beredskapsténk.

Attraktivitet for att sdkra sektorns personalkompetens har under hosten setts over. For att trygga
dagens personalkompetens, och for att locka framtida medarbetare, har sektorns anstéllningsgrader
inventerats och optimerats, utefter dagens forutsittningar.

Malet bedoms som gult da hostens inledda forbattringsarbete fortfarande befinner sig i en tidig fas.
Dock syns och hors redan tecken pa att arbetet gar i rtt riktning.
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Viktiga hiandelser under aret

Utdver ovan ndmnda genomforda aktiviteter foljer hér ytterligare betydande hiandelser under 2025.

Lokal kulturplan 2023-2026:

Implementering av sdrskilda satsningar som aterfinns i kommunens lokala kulturplan 2023-2026
pagar. Planen antogs av Kommunfullméktige 2023-06-19 §72.

Remissvar har lamnats pé en ny regional kulturplan, vilken kommer att tas i beaktande vid skapandet
av nasta lokala kulturplan under ar 2026.

Nya socialtjanstlagen:
Under véren fick sektorn information om den nya socialtjdnstlagen och hur den
kan komma att paverka sektorn och verksamheten. Anpassningar implementeras.

Ny Sektorchef:
Under sensommaren gick ddvarande Sektorchef i pension och en ny Sektorchef rekryterades och
installerades under hosten.

NIS2-direktivet:

Sektorn har under hosten inlett processen att implementera direktivet NIS2 gillande
informationssékerhet. Detta dr en viktig del av sektorns kontinuitetsarbete och beredskap, da det
kommer till sdkerhet.
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Ekonomi

Budgetutfall
Sektor Kultur och fritid Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024
Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 14 195 14 200 5 15008
Gemensam administration 1092 1220 128 1163
Allaktivitetshuset Sture 1917 1 846 -72 2058
Idrott, motion & friluftsliv 3001 2987 -14 3233
Turism 18 0 -18 115
Bibliotek 3228 3180 -49 3284
Kulturskola 2352 2352 1 2585
Kulturverksamhet & Korpen 757 762 4 601
Kulturminnesvard 809 794 -15 919
Bidrag till kulturverksamhet 221 230 9 228
Bidrag till ungdomsféreningar 465 500 35 494
Bidrag till samlingslokaler 209 200 -9 202
Bidrag till studieorganisationer 126 130 4 126

Kommentarer driftredovisning

Utfallet redovisar ett dverskott pa 5 tkr. Den negativa avvikelsen for Allaktivitetshuset Sture beror

framst pa arets behov av nyttjande av visstidsanstéllda for verksamheten. Den negativa avvikelsen for
Turism beror i huvudsak av att detta, sektorns nya ansvarsomrade, dr under uppbyggnad.
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Kulfirriket o Bergslagen

Investeringsbudget

Nettoutgift Budget Avvikelse
Investeringsprojekt, tkr 2025 2025 2025

45 150 105
Ebba Brahes Lusthus -21 0 21
Karmansbo bruksmiljo 37 100 63
Underhill leder 29 50 22

Kommentarer investeringsbudget

Restaureringen av delar av Karmansbo bruksmiljo dr under férundersokning, i samsprak med

Bilaga
2026-01-30
KS 2026-27-042

dandamalsenlig expertis, hembygdsforeningen Karmansbo bruksmiljo, sektor Teknik och service samt
Lénsstyrelsen Védstmanlands l4n.
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VERKSAMHETSBERATTELSE PER 2025-12-31
Kommunledning

Ansvar 110 och 111 kommunchef

Ordforande: Jonny Emtin (SD)

Vice ordforande: Bo Oberg (M)

Antal ledamoéter: 5 ordinarie och 2 ersittare
Tillforordnad kommunchef: Malin Sigmundsson
Antal arsanstéllda: 1,0

Tillsvidareanstillda:
Kvinnor, antal:1

Min, antal: 0

Totalt: 1

Omréknade 1 heltider: 1,0

Ansvarsomrade

Kommunledning innefattar féorutom nedanstdende dven, HR, ekonomi, kansli och IT, vilka uppréttar
egna verksamhetsberittelser. Dessa stodfunktioners roller dr utveckling, stod, administration och
service samt kontroll och uppf6ljning.

Kommunchefen ansvarar for att samordna och leda kommunens verksamheter. Det innebér ansvar for
kommunens strategiska fragor pa tjénstepersonniva samt ansvar for att forvaltningsorganisationen
fungerar pé ett &ndamalsenligt och effektivt sétt i enlighet med de ramar och riktlinjer som faststillts
av kommunfullméktige och kommunstyrelse.

Inom ansvar 110 finns kommunchef och niringslivschef samt kommungemensamma delar som
utveckling, kollektivtrafik och konsumentradgivning. Kommunfullméktige och kommunstyrelsen,
politiska verksamheter med sammantrdden och beredningar, finns under ansvar 111.

Utover detta finns samarbetet i FAHNSS dér Skinnskatteberg har sin 16nendmnd. Under rubriken
Ovrigt ar finns olika kommungemensamma medlemskap.

Maluppfyllelse

Mal 1: Attraktiv kommun med hallbar vilfard och trygghet genom livet.

Delvis uppnatt

Mal 2: Attraktiv framtidskommun med héllbar tillvéxt av invanare, niringsliv och ekonomi
Delvis uppnatt

Mal 3: En kompetent, attraktiv, transparent, hallbar och effektiv organisation.

Delvis uppnatt

Maluppfyllelsen behover stirkas genom strategiska beslut, tydliga prioriteringar och riktade
satsningar. En bidragande faktor till méaluppfyllelsen dr drendeméingden som &r omfattande, vilket gor
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att prioriteringar och omprioriteringar kravs for att skapa tempo i de delar som bade kan genomforas
snabbt och samtidigt bidra till en balanserad utveckling med langsiktighet och hallbar verkstéllighet.
Inforandet av ett drendehanteringssystem ér ett stort kliv framat, dér implementering maste ges tid
innan nya forslag pé beslut kommer.

Alla satsningar innebar resursatgang men dr samtidigt nddvandiga och efterfragade. Detta kan handla
om att sékerstilla forbattringarnas maluppfyllelse genom att politiska beslut inkluderar finansiering,
samt att inom personalresurserna skapa forutséttningar for att bade klara grunduppdraget, ta strategiska
steg framét och ha en god arbetsmiljo.

Viktiga hindelser under aret

Under 2025 har Skinnskattebergs kommun arbetat for att stirka forutsdttningarna for
foretagsetableringar och langsiktig naringslivsutveckling. En ny naringslivsstrategi har under éret
tagits fram i ndra samverkan mellan politiken, tjdnstepersoner och det lokala niringslivet och utgor en
viktig grund for det fortsatta arbetet. Inom ramen for projektet /nVdistmanland har ett strukturerat
arbete pabdrjats for att stirka den interna kompetensen och forbéttra kommunens forméga att hantera
etableringsforfragningar. I och med beslutet om en ny 6versiktsplan skapas forutsittningar for
framtida etableringsomraden och 6kade mojligheter for kommande foretagsetableringar. Kommunens
etableringskoncept En vdg in bidrar till tydliga och samordnade kontaktvégar samt ett strukturerat
mottagande av foretag. Under aret startades 25 nya foretag i kommunen. Parallellt har arbetet med att
forbattra informationen om tillgéngliga bidrag och stdd till foretag inletts. Dialog har dven inletts kring
mdjligheter kopplade till vuxenutbildningen, som ett led i kommunens langsiktiga arbete med
kompetensforsorjning och som ett komplement till niringslivets behov av arbetskratft.

Skinnskattebergs kommun placerade sig pé plats 274 1 Svenskt Naringslivs arliga kommunranking,
vilket innebér en forbattring med 13 placeringar jamfort med foregédende ar. Forbattringar kan ses
inom flera delomréden, déribland information till féretagen och skolans samverkan med néringslivet.
Sammantaget utgor detta viktiga steg i forflyttningen mot ett béttre foretagsklimat.

Under aret har kommunen genomfort flera naringslivsframjande aktiviteter 1 ndra samverkan med
lokala foretag, regionen och andra aktorer. Totalt har 32 foretagsbesok genomforts, varav flera
tillsammans med kommunstyrelsens ordférande, samt tva vilbesokta foretagsfrukostar. Darutover har
tva turismkvallar arrangerats for besoksnéringen. Framtidsméssan for hogstadieelever har genomforts
som en insats for att starka den langsiktiga kompetensforsorjningen. Néringslivsenheten har dven
deltagit i ndtverksmdten samt samverkansmoten inom ramen for Effektiv samverkan for trygghet.

Kommunen har under 2025 &ven uppmirksammats genom flera positiva resultat och utmérkelser inom
naringslivsomradet. Skinnskattebergs kommun placerade sig pa femte plats i utmarkelsen Bdsta
Tillviixt 2025 1 Vistmanlands l4n, utdelad av Syna. Dérutdver tilldelades foretag i kommunen tre
utmirkelser vid Enterprizegalan och ett foretag mottog d&ven DN Gasell, vilket dr en utmérkelse fran
Dagens Industri som uppmérksammar foretag med stark och héllbar tillvaxt.

Politik

Arbetet med att f4 bade forvaltning och politik att folja arshjulet i styrmodellen har genomforts
framgangsrikt och natt hela vigen i mél 2025. Detta skapar béttre forutséttningar for politiken att
kunna fatta beslut i tid och ger forvaltningen lingre och mer forutségbar planering.
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Kommunchef Driftredovisning, Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024

tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 10923 12853 1930 8305
Kommunchef 2153 2478 325 2243
Kommunadministration 2820 3839 1019 2847
Utvecklingsmedel 0 0 0 -2 802
Ersattningsbuss- o biltrafik 1377 1601 224 1562
Konsumentradgivning 116 162 45 128
Kommunfullmaktige 1589 1581 -9 1443
Kommunstyrelse 698 673 -26 626
Kommunalt partistod 220 230 10 220
Medlemskap 654 853 199 648
o L 7 s
Loénendmnden 1228 1363 135 1334

Kommentarer till perioden januari-december

Tvé av elva verksamheter har liten avvikelse mot budget 2025, Kommunfullméktige -9 tkr och
Kommunstyrelsen -26 tkr. Under aret har extra sammantraden tillkommit och vissa sammantraden har

varit heldagar.

Under kommunledningen fanns 2025 en arsbudget pa 1 mnkr for digitaliseringar, nytt
drendehanteringssystem bland annat. Detta dr upphandlat och implementering pagér dér anvéndare ska
f& utbildning och stdd for att fullt ut kunna anvédnda Ciceron.
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VERKSAMHETSBERATTELSE PER 2025-12-31

Kommunledning

Ansvar 115 kanslienheten

Ordforande: Jonny Emtin (SD)

Vice ordforande: Bo Oberg (M)

Antal ledamoéter: elva ledamoter och elva erséttare
kanslichef: Jessica Landerstedt

Antal arsanstéllda: 6,8

Tillsvidareanstillda:
Kvinnor, antal: 6

Min, antal: 0

Totalt: 6

Omriknade i heltider: 6

Visstid:

Antal kvinnor: 1

Antal mén: 0

Totalt: 1

Omrédknade 1 heltider: 0,8

Ansvarsomrade

Kanslienheten dr en stodfunktion for hela Skinnskatteberg kommuns tjanstepersoner och
fortroendevalda. Uppdrag avser reception, handlaggning dverformyndaren, post och diarium,
drendehantering, centralarkiv, allménna val samt kommunsekreterarskap for politiska sammantraden
med tillhorande process. I uppdraget ingér ocksé administrativt stod till kommunfullméktiges
beredningar.

Mailuppfyllelse
Malomrade 3:
En kompetent, attraktiv, transparent, hallbar och effektiv organisation

Kanslienheten har som ett led i vart systematiska arbetsmiljoarbete genomfort arbetsplatstraffar cirka
en gang i manaden, ddr vi bland annat har lyft I6pande information om organisationen, verksamheten
och ekonomisk redovisning. Vidare lyfter kansliet d&ven resultatet av medarbetarenkéten och uppréttar
handlingsplan och éatgérdsplaner samt informerar om kommunens arbetsmiljopolicy,
arbetsmiljolagstiftningen och skyddsronder. Kanslienheten har infort ett nytt kommunodvergripande
dokument- och drendehanteringssystem som ett led i att vara en attraktiv arbetsgivare, transparent i det
dagliga arbeten i enlighet med offentlighetsprincipen samt effektivare arbetssitt nér det giller
diarieforing av allminna handlingar och den politiska processen.

Mot bakgrund av det ovan anférda anses malen vara uppfyllda.
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Milomréade 1
En attraktiv kommun ddr individen lever ett gott liv med en hadllbar viilfird och trygghet genom livet.

Inriktningsmaél 3
Skinnskattebergs kommun ska arbeta for att invanarna kdnner sig trygga, sdkra och nojda. Den
kommunala servicen ska utvecklas i samverkan med det som invanarna efterfrdagar.

Inom det 6vergripande malet att vara en kompetent, attraktiv, transparent, hallbar och effektiv
organisation har kanslienheten genomfort och f6ljt upp aktiviteter under aret.

Overformyndarverksamheten arbetar kontinuerligt for att bidra till hallbar vilfird och trygghet genom
livet. Overférmyndarverksamheten har till sin grundliggande uppgift att forhindra att personer, som
inte sjdlva kan ta tillvara sin rétt, drabbas av réttsforluster. Detta ska sdkerstillas bland annat genom att
verksamheten granskar samtliga inkomna redovisningar.

De personer som &r i behov av stillforetradare i kommunen varierar i alder. De har ocksa mycket
varierande behov av hjilp, fran relativt enkla till mycket komplexa. For att tillgodose hallbar valfard
och trygghet genom livet arbetar verksamheten dérfor mycket noggrant med att gora goda matchningar
mellan huvudmén och stillforetradare.

Verksamheten arbetar ocksé aktivt for att tillhandahélla trygghet for de stéllforetradare som atar sig
uppdragen genom att erbjuda en tillginglig verksamhet med god service och stod.

Viktiga hindelser under aret

Enheten bestar av sex medarbetare: en kanslichef, tvd kommunsekreterare, en registrator, en
receptionist, en arkivarie/dataskyddsombud och en 6verformyndarhandlaggare. Alla tjanster forutom
en dr pé heltid. Tillfdllig franvaro hanteras med timvikarier. Under verksamhetsaret 2025 har en tva
nya tillsvidareanstélld medarbetare rekryterats och introducerats. Under oktober 2025 skedde en
omorganisation avseende kommunikatdrernas tjdnster frén kanslienheten till néringslivsenheten.

Kansliet har under 2025 startat 1526 drenden, 4394 startade hindelser samt avslutat 931 drenden i
diariet, samt hanterat en stor mingd dverklaganden, yttranden och begéran om allmén handling. Vid
en granskning faststélldes det att under en manads tid hade kommunen mottagit 101 begidran om
allmén handling.

Kommunsekreterarna har hanterat cirka 80 sammantraden. Till detta tillkommer infor och efter varje
sammantréde en politisk beredning, forberedelse till kallelse och utskick, sammantrédet och justering
av motesprotokoll. Kansliet har infort ett nytt kommundvergripande dokument- och
drendehanteringssystem for diarieforing av allménna handlingar och den politiska namndprocessen.
Medarbetare pa kansliet har utbildat internt avseende GDPR-utbildning fér kompetenshéjande insatser
och kansliet erbjuder 16pande utbildning inom offentlighets- och sekretess, kommunaljuridik och den
politiska processen. Kansliet medverkar vid framtagande av tjinsteskrivelser till alla politiska
sammantrédden, uppréttar remissvar och beslutsunderlag.

Finskt forvaltningsomrade arbetar 16pande med evenemang och aktiviteter for kommunens
medborgare. Skinnskatteberg kommun tillhor finskt férvaltningsomrade och har skyldigheter att
erbjuda service pé finska och en kartlaggning av finsktalande personal och elever inom
Skinnskatteberg kommun dr upprittad. Finskt forvaltningsomréde finansieras med statsbidrag.
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Kanslienheten har under verksamhetséret upprittat en verksamhetsplan i enlighet med Skinnskatteberg
kommuns styrmodell. Verksamhetsplanen omfattar ett antal punkter som verksamheten avser uppfylla
under aret i enlighet med kommunfullméktiges uppsatta mal.

Ekonomi

Driftredovisning per 2025-12

Bokslut 2025 Budget Avwvikelse Bokslut 2024

Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 4088 4291 203 5504
Kommunadministration 1292 1366 74 1388
Kansli 2795 2926 130 3167
Finskt forvaltningsomrade 0 0 0 0

Kommentarer till perioden januari — december 2025

Verksamheten redovisar for 2025 en nettokostnad om 4 088 tkr jamfort med budgeterade 4 291 tkr,
vilket innebdr ett resultat om +203 tkr. Utfallet visar att verksamheten totalt sett har bedrivits inom
tilldelad budgetram och med god kostnadskontroll.

Kommunadministration

Kommunadministrationen redovisar en nettokostnad om 1 292 tkr mot budgeterade 1 366 tkr, vilket
ger en positiv avvikelse om +74 tkr. Avvikelsen &r relativt begriansad och tyder pa att verksamheten i
huvudsak har fo6ljt budget under aret.

Kansli

Kansliet redovisar en nettokostnad om 2 795 tkr jamfort med budget 2 926 tkr, vilket innebar ett
resultat om +130 tkr. Den avvikelsen beror pa ldgre personalkostnader och vakanta tjdnster under del

av aret.

Finskt forvaltningsomrade

Verksamheten inom finskt forvaltningsomrade redovisar ett nollresultat. Omréadet finansieras fullt ut
genom statsbidrag, vilket innebér att erhallna bidrag motsvarar arets kostnader. Ingen nettokostnad

belastar dirmed kansliets medel.
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Jamforelse med foregiende ar

Jamfort med verksamhetsaret 2024 har nettokostnaden minskat fran 5 504 tkr till 4 088 tkr, en
minskning om 1 416 tkr. Minskningen beror till del pé sjukfranvaro och inte till 100 procent bemannat
upp med vikarier. Personal har ldmnat sin tjénst och dessa tjénster har inte tillsatts med ny personal
direkt samt att kansliet varit utan kanslichef under en period.

Sammantaget visar arets resultat pa en stabil ekonomisk utveckling och en verksamhet som bedrivits
med god ekonomisk hushallning.

Framtiden

Ett nytt drende- och dokumenthanteringssystem har upphandlats och inférandeprojektet startade under
hdsten 2025. Under 2026 har utbildning av tjénstepersoner och fortroendevalda paborjats och under
verksamhetséaret 2026 kommer verksamhetssystemet att driftsattas fullt ut i verksamheterna. Systemet
avser effektivisera och sdkerstilla hela kedjan i d&rendeprocessen och pa sikt 6ka tillgdnglighet,
effektivitet och rattssdkerhet. Kansliet ser ett stort behov av att i framtiden upphandla och
implementera ett e-arkiv for att kunna nyttja drende- och dokumenthanteringssystemet till dess fulla
potential och bli en mer miljomedveten kommun.

Under verksamhetsaret 2026 genomfors det val till riksdag, region och kommun i landet. Detta innebér
att medarbetare fran kanslienheten prioriterar att arbeta med valet och de forandringar som
valmyndigheten aviserar infor hostens val.

Under verksamhetsaret 2026 pabdrjas arbetet med att infora tjainstemannaberedningar. Dessa
beredningar syftar till att sékerstélla korrekta, enhetliga och réttssdkra underlag infor den politiska
beredningen och den politiska processen.
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VERKSAMHETSBERATTELSE
KSLU

Ordforande: Jonny Emtin (SD)

Vice ordfdrande: Bo Oberg (M)

Antal ledamdéter: 5 ordinarie och 2 ersittare

Sektor eller forvaltningschef: Anna Charlier, HR-chef
Antal arsanstéllda: 2,75

Ansvarsomrade

HR-avdelningen utgér kommunens centrala resurs for personalfrdgor. Den stodjer chefer i
personalfragor samt tillser att kommunen som arbetsgivare foljer lagar, avtal och policys. Ansvarar {or
strategiska personalfrdgor som ledarutveckling och kompetensforsorjning. Till uppdraget hor dven
kommuncentrala forhandlingar och samordningen av 16neéversynen i kommunen. I ansvarsomradet
ingar samordning och budget for Facklig verksamhet samt for feriearbete.

Mailuppfyllelse

Skinnskattebergs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som kontinuerligt utvecklar medarbetare
och ledare. Kommunen arbetar med ett gott ledarskap som bidrar till ett hdlsofrdmjande héllbart
arbetsliv och méter aktivt framtidens kompetensforsérjningsbehov genom en tydlig och langsiktig
rekryteringsprocess.

Per den 31 december 2025 har den totala sjukfrénvaron sjunkit med 1,16 procentenheter, jamfort med
31 december 2024.

Medarbetarenkétens resultat dr nédstan lika som foregéende &r, omradet psykologisk trygghet har hojts
med tre procentenheter. I det omradet ingér frdgor om t ex delaktighet pé arbetet, kinsla nér jag gar till
arbetet, att man kénner sig inkluderad, att anstringningar virdesitts, att det &r tillatet att bega misstag,
att kunna diskutera svarigheter.

Viktiga hindelser under dret

Under december 2024 och januari 2025 erbjods samtliga chefer och skyddsombud en och en
halvdagars utbildning i arbetsmiljo. Det var Avonova, var foretagshélsovard som holl i den
utbildningen. Senare under varen erbjods dven en kortare variant av utbildningen, av HR, for de som
missat tillféllen eller inte var med nir Avonova hdll i utbildningen

Under éret har vart rekryteringsverktyg uppdaterats med en sk hiandelsemotor som ska underlitta for
rekryterande chef i urvalsprocessen vid rekrytering.

HR-konsult har varit med pa rekryteringsmissa for Komvuxelever i Fagersta.

I september anordnades en framtids- och yrkesmassa i sporthallen pa Klockarbergsskolan. Samtliga
hogstadieelever var inbjudan till missan. Med pa massan fanns representanter fran kommunen, dar
fanns
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ocksa representanter fran gymnasieskolor, polisen och féretag. Dessa visade upp sina verksamheter
och eleverna fick ett antal fragor att stilla till respektive arbetsgivare.

Kommuncentral facklig samverkan har héllits vid fem tillfdllen under 2025, dér finns arbetsmiljé med
som en staende punkt.

Chefsforum dar samtliga chefer bjuds in har hallits atta ganger under aret. Dar har HR en stdende
punkt med aktuellt fran HR. Under hosten har dven HR tagit med négra fiktiva fall som cheferna fatt
diskutera tillsammans hur de skulle hanterat.

Under sommaren har 35 ungdomar haft feriearbete i kommunens olika verksamheter.

Ekonomi

Driftredovisning 2025-12

Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024

Personalchef Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 3638 3733 95 3695
Personal 2912 2887 -25 2961
Facklig verksamhet 497 503 6 392
Feriearbeten 228 343 115 342

Kommentarer till perioden jan-december

Resultatet for 2025-12-31 landade pa + 95 433 tkr.

Det storsta dverskottet dr pa verksamhet 132, som ér feriearbetare. Dér fick vi ett bidrag for

ungdomsjobb fran Arbetsformedlingen.

Facklig verksamhet 062 har ocksa ett litet dverskott.

Verksamhet 032, personal har ett underskott pa 25 tkr, beror delvis pa utbetalning av sparad semester.



Skinnskattebérgs Bil
ixﬂll.(%maai nergs 2026:0130

K lfrr e doed o Be rg::;,-!x.lfr:-w.- KS 2026'27'042

VERKSAMHETSBERATTELSE PER 2025-12-31

Kommunledning

Ansvar 130 ekonomi

Ordforande: Jonny Emtin (SD)

Vice ordforande: Bo Oberg (M)

Antal ledamoéter: 5 ordinarie och 2 ersittare
Ekonomichef: Jessica Andersson

Antal arsanstéllda: 5,0

Tillsvidareanstillda:
Kvinnor, antal:3

Man, antal: 2

Totalt: 5

Omréknade 1 heltider: 5,0

Ansvarsomrade

Ekonomiavdelningen dr kommunens stodfunktion inom ekonomi, finans och upphandling. I uppdraget
ingar ansvar for redovisning, budget, bokslutsarbete, genomfora upphandlingar och uppfoljningar.
Arbetet innebar samarbete med verksamheter, chefer och politik i deras uppdrag i Skinnskattebergs
kommun.

Maluppfyllelse

Inom det 6vergripande malet att vara en kompetent, attraktiv, transparent, hallbar och effektiv
organisation har ekonomikontoret genomfort och foljt upp aktiviteter under aret.

Sammanfattningsvis bedoms malet vara uppfyllt utifran att ambitionen for aret har varit att genomfora
forstudier samt att forbereda och skapa forutsattningar for nista steg. Om malet ddremot tolkas som att
samtliga delar skulle vara helt fardigstdllda bedoms maluppfyllelsen som delvis uppnadd

Kompetenshojande aktiviteter

Tre nya medarbetare har introducerats pa enheten. Alla pa enheten har deltagit i bade interna och
externa kompetensutvecklingsinsatser. Samverkan och erfarenhetsutbyte har genomforts tillsammans
med andra kommuner samt aktérer som Smakom och leverantorer av verksamhetssystem och tjénster.

Utbildningsinsatser till andra verksamheter har haft sin tyngdpunkt i borjan av aret och fatt sta tillbaka
lite under sista kvartalet. Den trestegsutbildning som pagar, med ekonomi, verksamhet och personal
som riktar sig till chefer har utvidgats till att &ven ha insatser for administrativ personal med
ckonomirelaterade arbetsuppgifter.

Arbetet med att uppdatera hemsidan och intranitet med tydligare och mer informativ information har
fortsatt under éret.
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Transparent organisation

Forbattringen av grundstrukturen som ska mojliggora forenklat uttag av rapporter direkt ur
ckonomisystemet utan manuella moment har pagatt men dnnu inte slutférts. Ambitionen att férenkla
arbetssitt och minska administration har fétt sta tillbaka pa grund av omprioriteringar kopplade till ett
oOkat antal externa forfragningar som besvarats. Denna utmaning kvarstér, samtidigt som antalet
interna forfragningar har 6kat. Det vdxande intresset for ekonomi och budget &r glddjande och ar en
del av grunduppdraget pa enheten som Okat i omfattning.

Hallbar och effektiv organisation

Forberedelserna infor 6vergangen varen 2026 till ISO-certifierade bankfiler, byte av modul for
fakturahantering, forbéttrad IT-sékerhet samt revidering av delegationsordningar och finansstrategi har
slutforts.

Utover att stérka sdkerhetsskyddet skapar dessa versionsuppgraderingar ocksé béttre mdjligheter att ta
fler funktioner i bruk, bland annat automatiserade arbetsmoment vid fakturahantering. Detta forvéintas
kunna effektivisera processer och forbittra arbetsmiljon genom att ta bort arbetstoppar framst vid
manadsbokslut. Det arbete som genomforts under &ret innebér att den avslutande fasen for att flytta all
paminnelse-, krav- och inkassohantering till Svea ekonomi berdknas vara klar under kvartal 2 2026.
Det ar ocksé glddjande att arbetet med att fardigstdlla en spendanalys med avtalstrohet befinner sig i
sin slutfas.

Team-insatser for att f4 en hallbar ekonomi- och upphandlingsenhet pagér. Detta for att klara av
uppdrag dven vid kortare franvaro och i1 perioder med manga parallella processer. Nésta steg blir att
fordjupa arbetet med systematiska arbetsmiljoarbetet kring OSA, organisatorisk och social arbetsmiljo,
for att ytterligare kartldgga styrkor och svagheter.

Viktiga hiandelser under aret

Enheten bestar av fem medarbetare: ekonomichef, tva ekonomer, en ekonomiadministratér och en
upphandlare. Samtliga tjanster ar heltid, och tillfallig franvaro har hanterats med timvikarier. Under
perioden har fokus legat pa introduktion av en ny tillsvidareanstilld medarbetare samt tva timvikarier.

Fler antal nya medarbetare ute i sektorer och ndmnder har visat sig vara en utmaning att introducera i
ekonomi, budget, bokslut och verksamhetssystem.

Medverkat vid upprittande av remissvar, framtagande av beslutsunderlag och vid olika externa
utredningar som bestillts av Kommunstyrelsen.

Arbetet med att fa bade forvaltning och politik att f6lja arshjulet i styrmodellen har genomforts
framgangsrikt och natt hela vigen i mél 2025. Detta skapar bittre forutséttningar for politiken att
kunna fatta beslut i tid och ger forvaltningen langre och mer férutsdgbar planering.
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Bokslut 2025 Budget Avwvikelse Bokslut 2024

Ekonomichef Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 5459 5884 426 5641
Ekonomi 4 465 4933 467 5414
Upphandling 993 952 -42 227

Kommentarer till perioden jan-december

Resultatet for aret mot budget ar +426 tkr.

Inom ekonomi har personalforandringar och tillféllig franvaro gett ett dverskott pa 408 tkr mot
budgeterat. Intdkter i form av inkassoerséttningar har ett dverskott mot budget pa 55 tkr.

Storst skillnad mellan &rets kostnader och foregéende ars bokslut finns inom personalkostnader. 2025

uppgar detta till 3 239 tkr jamfort med 3 927 tkr aret innan.

Entreprenadupphandlingar har under &ret utforts med hjilp av konsulter, vilket ger ett visst underskott

mot budget med -42 tkr. Antal upphandlingar har dkat jamfort med tidigare &r med bland annat
genomforda upphandlingar av nytt pensionsavtal, ldkemedelsautomater, drendehanteringssystem,

investeringsprojekt och direktupphandlingar f6r varor och tjanster ute i verksamheterna.
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VERKSAMHETSBERATTELSE

KOMMUNLEDNING

Verksamhet 193 IT

Ansvarsomrade
IT verksamhet med tillhorande stod och service inom kommunen samt
ansvar for bredband och informationssikerhet.

Maéluppfyllelse

Verksamheten har under aret kéinnetecknats av en stabil och siker IT-miljo
med fa incidenter och storningar. Enheten har aktivt stottat flera
inférandeprojekt och bidragit till smidiga 6vergangar och lyckade
driftsattningar av exempelvis Ciceron och ID06 i organisationen.

Ett omfattande arbete har ocksé genomforts for att stirka kommunens
IT-sékerhet. Arbetet med informationssékerhet har pdborjats, bland annat
genom framtagandet av ett arshjul for aterkommande aktiviteter och moten.
Dessutom har inventeringen av verksamheterna inletts som en central del av
det fortsatta arbetet med informationssakerhet och kontinuitetshantering

Viktiga hindelser under aret

Under éret har vi internt startat flera viktiga projekt som starker bade
sakerhet och stabilitet i kommunens IT-milj6. Bland annat har arbetet med
inférandet av IAM paborjats, vilket kommer att hoja sékerhetsnivan
avsevart genom modernare identitets- och dtkomsthantering. IAM kommer
ocksa att underlitta hanteringen av konton gentemot lonesystemet.

Vi har ocksé arbetat med Handslaget och blivit godkénda for SDK, vilket
innebdr att vi nu kan anslutas till den gemensamma adressboken for
kommuner och myndigheter — ett steg som forbéttrar samverkan och
informationsdelning.

Under aret har enheten dessutom genomfort en omfattande
licensgenomgang for att optimera kostnader och sdkerstilla korrekta
licensnivéer i organisationen.

For att 6ka driftsdkerheten har vi installerat ny fiberforbindelse mellan
Korpen och skolan, vilket ger en stabilare och mer tillforlitlig internettrafik.
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Vi har dven infort en ny printerlosning (MY Q), dédr anvdndare maste tagga
ut sina utskrifter. Detta ger bdde 6kad sékerhet och minskad
pappersforbrukning genom att omotiverade utskrifter undviks.

Ekonomi
Budgetutfall 2025
IT-chef Driftredovisning, | Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024
tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet 4959 5104 146 4540
nettokostnad
IT-avdelningen 4 959 5104 146 4540

Kommentarer till perioden jan-december

I det arbetet vi gjort sa har vi licenskostnader som vi kunnat skjuta pa som kommer

i kvartal 1 2026 vilket gjort 6verskottet pa 146 000 sek

Vi som grupp har 16st det med hjélp av utbildning frén konsulterna s& gruppen har
kunnat gdra mycket internt. Aven kompetensutbyte med andra kommuner.
Mycket tid lagd pa omvérldsbevakning samt arbetar med initiativet Handslaget
och domprioriterade punkterna.

Aven kartor har det lagts tid pa for olika funktioner inom kommunen.
Stindigt arbete med licenser samt forsoka fa in avslut inte bara nyanstéllningar.
Mycket internt arbete samt interna 16sningar, samt informellt erfarenhets utbytte
med andra kommuner. Inte minst med NVK, samt nytt samarbete for 2025 med
sOdra dalarna dér vi mots ca var 6 vecka for att bytta erfarenheter.

Arbete med upphandlingar gjort under aret samt paborjar Gversikt av e-tjénste
platform

Gillande informationssdkerhet sa har tréffar samt utbildning genomforts under &ret

for att utbilda och medvetengora personalen pé vad informationssékerhet ar.
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Investeringar 2025

Kommentarer till investeringsprognosen

Sida 3 av 3

. . Nettoutgift Budget Budgetavvikelse
Investeringsprojekt, tkr 2025 2025 2025

114 100 -14

It - Reinvesteringar 114 100 -14

Vi har gjort inkdp for att sidkra servermiljon for kommunen, d vi haft sliten
hardvara. Investeringsprojekt 2025 &r fardigstéllt och investeringsutgifterna
ar 14 tkr hogre &n budgeterat pa grund av kostnadsdkning.

Personal utfall

Antal tillsvidareanstéllda personer: 4 omréknat i heltid: 3,75

Kvinnor, antal personer: 0
Min, antal personer: 4
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VERKSAMHETSBERATTELSE
KSLU

Ordforande: Jonny Emtin (SD)

Vice ordfdrande: Bo Oberg (M)

Antal ledamdéter: 5 ordinarie och 2 ersittare

Sektor eller forvaltningschef: Charlotta Strengbom, néringslivschef

Tillsvidare:

Antal kvinnor: 2

Antal mén: 0

Totalt: 2

Omréknade 1 heltider: 2

Visstid:

Antal kvinnor: 1

Antal mén: 0

Totalt: 1

Omréknade 1 heltider: 1

Ansvarsomrade

Kommunens kommunikatdrer utgdr en intern stodfunktion som hjélper bade medarbetare och invénare
att fa tydlig och begriplig information. Kommunikatdrerna samordnar och utvecklar
kommunikationsarbetet sa att styrning, beslut och forandringar nar fram och f6ljer lagar och politiska
riktlinjer. De skapar forutséttningar for dialog, delaktighet och séker kommunikation — dven vid kriser
— och stottar sektorerna med planering, rddgivning, utbildning, verktyg och forvaltning av intranét och
webbplatser.

Naringslivsavdelningen kompletterar detta genom att arbeta néira foretag och branschaktoérer for att
starka kommunens foretagsklimat. Avdelningen fungerar som lank mellan kommunen och néringslivet
genom att ge stod till foretagare, underldtta etableringar och samordna insatser som bidrar till lokal
utveckling och tillvéxt.

Ansvarsomrade, verksamheter och grunduppdrag
Naringsliv och kommunikationsuppdrag av det intern och extern kommunikation samt

Kommunikation ska:

o Ge administrativt och strategiskt stod till chefer och medarbetare genom att utveckla och
implementera kommunens webbplats och intranét samt sékerstilla att information &r
tydlig, korrekt och tillgdnglighetsanpassad.

o Sikerstilla en enhetlig, réttsséker och effektiv kommunikationsprocess genom att utveckla
och implementera kommunens grafiska profil, riktlinjer och mallar.
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e Marknadsfora och lyfta fram kommunen som en
attraktiv plats att bo, verka och bestka genom samordnade kommunikationsinsatser och
inspirerande, malgruppsanpassat innehall.

o Utveckla arbetsmetoder och rutiner som gor det enklare for medarbetare att bestélla och ta
del av den kommunikationsméssiga stodfunktionen.

Néringsliv:
e Stirka kommunens foretagsklimat och bidra till hallbar lokal tillvéxt.

e Vara en ldnk mellan kommunen och néringslivet genom service, stod och dialog med
foretagare.

e  Underlitta etableringar samt utveckling av befintliga foretag.

e Samordna néringslivsfrimjande insatser utifran néringslivsstrategin och skapa
motesplatser for samverkan.

e Bidra till utveckling av besoksniring och platsmarknadsforing for ett attraktivt och
konkurrenskraftigt néringsliv.

Maluppfyllelse
En attraktiv hallbar framtidskommun med tillvixt av invdanare, ndringsliv och ekonomi

Under 2025 har Skinnskattebergs kommun arbetat for att stirka forutséattningarna for
foretagsetableringar och 14ngsiktig naringslivsutveckling. En ny naringslivsstrategi har under &ret
tagits fram i niara samverkan mellan politiken, tjdnstepersoner och det lokala niringslivet och utgor en
viktig grund for det fortsatta arbetet. Inom ramen for projektet /nVistmanland har ett strukturerat
arbete pabdrjats for att stirka den interna kompetensen och forbéttra kommunens forméga att hantera
etableringsforfragningar. I och med beslutet om en ny 6versiktsplan skapas forutsittningar for
framtida etableringsomraden och 6kade mojligheter for kommande foretagsetableringar. Kommunens
etableringskoncept En vdg in bidrar till tydliga och samordnade kontaktvagar samt ett strukturerat
mottagande av foretag. Under aret startades 25 nya foretag i kommunen. Parallellt har arbetet med att
forbattra informationen om tillgéngliga bidrag och stod till foretag inletts. Dialog har dven inletts kring
mojligheter kopplade till vuxenutbildningen, som ett led i kommunens langsiktiga arbete med
kompetensforsorjning och som ett komplement till naringslivets behov av arbetskraft.

Skinnskattebergs kommun placerade sig pa plats 274 i Svenskt Naringslivs arliga kommunranking,
vilket innebér en forbattring med 13 placeringar jamfort med foregdende ar. Forbattringar kan ses
inom flera delomraden, daribland information till foretagen och skolans samverkan med néringslivet.
Sammantaget utgdr detta viktiga steg i forflyttningen mot ett battre foretagsklimat.

Under aret har kommunen genomfort flera naringslivsfrimjande aktiviteter i ndra samverkan med
lokala foretag, regionen och andra aktorer. Totalt har 32 foretagsbesok genomforts, varav flera
tillsammans med kommunstyrelsens ordférande, samt tva valbesokta foretagsfrukostar. Darutover har
tva turismkvéllar arrangerats for besdksniringen. Framtidsméssan for hogstadieelever har genomforts
som en insats for att stdrka den langsiktiga kompetensforsorjningen. Néringslivsenheten har dven
deltagit i ndtverksmdten samt samverkansmdten inom ramen for Effektiv samverkan for trygghet.

Kommunen har under 2025 dven uppmérksammats genom flera positiva resultat och utmérkelser inom
néringslivsomradet. Skinnskattebergs kommun placerade sig pé femte plats i utmérkelsen Bdsta
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Tillvixt 2025 1 Véstmanlands lén, utdelad av Syna. Darutdver
tilldelades foretag i kommunen tre utmérkelser vid Enterprizegalan, och ett foretag mottog dven DN

Gasell, vilket dr en utmaérkelse frdn Dagens Industri som uppmérksammar foretag med stark och
héllbar tillvéxt.

Arbetet inom projektet Forbdttrat foretagsklimat i norra Vistmanland har fortsatt med fokus pa
service, bemdtande och trygghetsfragor. Planering infér kommande insatser under 2026 har pébdrjats,
liksom arbete med att lyfta fram lokala forebilder i kommunens marknadsforing av kommunen som
etableringsort samt som en attraktiv plats att bo och besoka.

Kommunikationsenheten &r en central stodfunktion for hela kommunen och bidrar till att kommunen
kan uppné samtliga mél genom att sékerstélla tydlig, samordnad och tillgdnglig kommunikation.
Enheten har under aret, likt tidigare &r, arbetat med sitt ordinarie uppdrag genom lépande stod till
forvaltningarna i intern och extern kommunikation. Arbetet har omfattat planering och radgivning
infér kommunikationsinsatser, textproduktion och redaktorsstod samt innehéll och uppdateringar pa
webb och i sociala medier. Enheten har dven producerat grafiskt material, exempelvis mallar,
annonser, presentationer och trycksaker, samt genomfort uppdrag kopplade till bland annat framtids
och yrkesmaéssan, besokskartan och nya lekplatsskyltar.

Den varumérkesplattform och grafiska profil som tagits fram och slutforts under aret, med
utgéngspunkt i insamlat underlag fran dialoger med foretag, invanare och andra fokusgrupper, stirker
kommunens gemensamma uttryck och gor det enklare att kommunicera enhetligt i alla kanaler.
Arbetet har genomforts for att moéta tillgénglighetslagstiftningen som tridde i kraft 2019, DOS lagen,
lagen om tillgidnglighet till digital offentlig service, eftersom nuvarande styrdokument och riktlinjer
inte fullt ut uppfyllde de nya kraven. Ett tydligt och professionellt helhetsintryck starker kommunens
attraktivitet och igenkénning, vilket bidrar till att Skinnskatteberg upplevs som en kommun som &r
véilkomnande, trovirdig och framétblickande for bade invanare, néringsliv, besdkare och potentiella
inflyttare.

Viktiga hindelser under aret

En stor del av 2025 har tjénsten som néringslivschef varit vakant. Fran och med den 1 oktober ér
tjénsten tillsatt pa heltid. [ samband med detta genomfordes en omorganisation som innebér att
kommunikationsenheten fran och med den 1 oktober organisatoriskt tillhor naringslivsavdelningen och
att kommunikatdrerna rapporterar till naringslivschefen.

Under 2025 fortsatte Skinnskattebergs kommun att stéirka arbetet med néringsliv och etableringar. En
ny ndringslivsstrategi togs fram i néra samverkan med politiken, tjédnstepersoner och det lokala
néringslivet och ger en tydlig riktning framéat. Inom projektet InVastmanland paborjades ett mer
strukturerat arbetssétt for att forbéattra kommunens formaga att hantera etableringsforfragningar. Under
aret genomfordes 32 foretagsbesok och i kommunen startades 25 nya foretag. Skinnskatteberg har
ocksé fortsatt att uppmérksammas genom fina utmérkelser och positiva resultat, vilket sammantaget
stirker bilden av en kommun i fortsatt utveckling.

Under aret har kommunikationsenheten tagit fram och slutfort en varumérkesplattform och en ny
grafisk profil som ger kommunen en tydligare och mer enhetlig grund for all kommunikation och som
samtidigt moter lagkraven inom tillgénglighet. Varumérkesplattformen tydliggér kommunens
identitet, kdrnvarden, budskap och tonalitet, medan den grafiska profilen omsitter detta i ett modernt
och sammanhéllet visuellt uttryck. Tillsammans skapar de béttre forutséttningar for tydlig och
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likvirdig kommunikation i bade digitala och tryckta kanaler, stirker
igenkdnningen och bidrar till att kommunen upplevs mer professionell och attraktiv som plats att bo,
verka och besoka.

Ekonomi
Naringslivschef Bokslut 2025 Budget Avvikelse Bokslut 2024
Driftredovisning, tkr nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 1624 2004 380 1816
Kommunikation 920 838 -83 949
Naringsliv 703 1166 463 867

Kommentarer till arsbokslutet 2025

Verksamhet 116, visar ett 6verskott under verksamhetsarets 2025. Detta kan motiveras med att
néringslivschefens tjénst har varit vakant under en ldngre period av éret.

Arsbokslutet for 2025-12-31 far ett resultat pa +380 tkr.
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Viastmanland-Dalarna

Lonendmnd

Arsredovisning

2025-01-01—2025-12-31

FORVALTNINGSBERATTELSE

Den gemensamma l6nenimnden f6r kommunerna Fagersta, Avesta, Hedemora, Norberg,
Skinnskatteberg och Smedjebacken (FAHNSS) har i uppdrag att utfora I16neadministrationen och
dirmed sammanhingande arbetsuppgifter till de medverkande kommunernas personal och
tortroendevalda. Hir ingar ocksa kommunernas samverkansorgan och kommunala bolag.

Den gemensamma nimnden ar inforlivad 1 Norbergs kommuns nimndsorganisation med ledaméter
och ersattare fran respektive medverkande kommun. Nimnden har 6 ledaméter och 6 ersittare — en
fran varje kommun. Under mandatperioden 2022 — 2026 bestar nimnden av foljande personer,
utsedda av respektive kommun:

Avesta

Hedemora

Fagersta

Norberg

Skinnskatteberg

Smedjebacken

Ledamot
Blerta Krenzi (S)
230101--261231

David Aura (S)
251001--261231
Lennart Méngs (M)
2302006--251001

Asa Mirta Sjostrom (S)
230101--261231

Johanna Od6 (S), ordférande
230101--261014

Jonny Emtin (SD), vice ordf
230101--261231

Ewa Olsson Bergstedt (SD)
230101—241021

Fredrik Ronning (S)
250101--261231

Ersittare
Johan Thomason (M)
230101--261231

Lennart Méangs (M)
251014--261231
Allan Mattsson (KT
230206--251014

Jan Johansson (M)
230101--261014

Lennart Skansfors (DiN)
250616--261014

Anna Kramer (M)
230101--250616

Fredrik Wigerskog (S)
241121--261231

Lena Lovén Rolén (s)
230515—240901

Matilda Kilstrém (S)
250101--261231
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Kostnaderna f6r 16neadministrationen fordelas till medlemskommunerna i enlighet med upprattad
overenskommelse. Kostnadsférdelning motsvarande forhallandet i ett arsgenomsnitt av utbetalade
l6ner. Respektive kommunala bolag har upprittat avtal om den service som skall inga direkt mot
l6neorganisationen. Debitering gors varje manad och avriknas varje ar.

Under 2025 redovisar verksamheten ett 6verskott om 1 531 tkr (se redovisningstabell ekonomi
nedan). Resultatet overstiger budget och forklaras frimst av att utvecklingsarbete har genomforts
med egen personal i stéillet for konsulter samt att en pensionsavgéang inte har ersatts.

Budgeten forutsatte 6kade konsultkostnader i samband med systemutveckling och digitalisering.
Dessa kostnader har dock blivit lagre dn berdknat, da verksamheten 1 hog utstrdckning har kunnat
genomfora bade systemutveckling och digitalisering med egen kompetens.

Under aret har verksamheten utnyttjat optionen for digital signering av anstdllningsavtal. Detta
har medfort 6kade kostnader men samtidigt effektiviserat hanteringen av avtal, som tidigare skett
fysiskt ute i kommunerna. Vidare har tvd kommuner valt att anvdnda optionen for digitala
personalarkiv.

Under hosten har arbete bedrivits med att forbereda anslutning av en ny samverkanskommun
efter inkommen forfragan. Samtidigt har ett nytt arbetssitt paborjats, baserat pa ett pilotarbete
som under ett ar provats av en mindre grupp. Arbetssittet syftar till att fler medarbetare ska
kunna utfora fler uppgifter, i syfte att stidrka organisationens robusthet och 6ka effektiviteten.

Avseende hyreskostnaderna for 2025 berdknades en hogre hyra redan under arets forsta kvartal.
Da NVK:s slutbesiktning av lokalerna fordrdjdes tridde hyreshdjningen i stillet 1 kraft forst fran
och med kvartal tva

Miluppfyllelse 2025
LN 1:Genomf6ra verksamhetsutveckling som underlittar lonehantetingen for

kommunernas medarbetare, chefer och l6nehandliggare

Lonendmnden étar sig att implementera och utveckla digitala verktyg, arbetssitt och plattformar
for att modernisera samt effektivisera de administrativa processerna. Syftet ar att korta
handldggningstider, minska felaktigheter och reducera klimatpaverkan.

Bedomning

I hog grad uppfyllt

LN 2: Stirka den egna kompetensen f6r att kunna méta framtida krav pa
kommunernas l6neadministration

Lonendmnden ska sikerstilla att personalen har relevant och uppdaterad kunskap inom
léonehantering och nirliggande omraden for att vara ett modernt och réttssékert stod till
kommunernas chefer och HR-avdelningar.

Bedomning

[ hog grad uppfyllt
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LN 3: Utveckla stodet gillande 16n f6r nya chefer i medlemskommunerna

Lonendmnden ska utveckla introduktionen av nya chefer genom systematiskt arbete med
utbildning i 16nefragor.

Bedomning

@1 hog grad uppfyllt

Ekonomi
Nimnden redovisar ett 6verskott pa 1 531 000 kr i arsbokslutet f6r 2025

Utfall Budget Avvikelse
Ovriga intakter -105 524,75 0
Forsaljn verksamh -21643 002,00 -21649 853
Summa intdkter -21 748 526,75 -21 649 853 98 673,75

r

Personalkostnader 13459907,82 13963 148 503 240,18

Lokalkostnader 974 493,00 1335048 360 555,00
Systemkostnader, licenser 4 086 592,61 4265140 178 547,39
Konsultkostnader 352 768,00 667 000 314 232,00
Ovriga frammande tjanster 731 109,00 729 467 -1642,00
Ovriga kostnader 612 182,77 690 050 77 867,23

20 217 053,20 21 649 853,00 1 531 473,55

-1531 473,55 0,00
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Kommunstyrelsens
ordforande har ordet

Arsbokslutet for 2025 visar att
Skinnskattebergs kommun redovisar ett
overskott pa4-miljoner kronor. Resultatet
ar ett viktigt steg mot en mer stabil och
langsiktigt hallbar ekonomi. Genom
ansvarsfull ekonomisk styrning,
effektiviseringar i verksamheterna och ett
starkt engagemang fran kommunens
medarbetare har kommunen kunnat mota
ekonomiska utmaningar och samtidigt
leverera god service till invédnarna.

Under aret har kommunen fortsatt arbetet
med att anpassa verksamheten till de
ekonomiska forutsattningarna. Genom att
prioritera kirnverksamheter och arbeta
aktivt med kostnadskontroll har
resurserna kunnat anviandas mer effektivt.
Arbetet med att se 6ver personalstyrkan
vid rekryteringar har fortsatt, samtidigt
som digitalisering och forbattrade
arbetsprocesser bidrar till att effektivisera
verksamheten.

Trots behovet av ekonomisk
aterhéllsamhet har flera viktiga
investeringar och underhéllsatgarder
genomforts under aret. Investeringar som
bidrar till att forbattra fastigheternas
standard, minska energiforbrukningen och
skapa bittre miljoer for bade boende och
verksamheter.

e Takbyte Hembygdsgarden

e Takbyte och panelbyte
fastigheterna pa Granstigen i
Riddarhyttan

e Byte fjarrvirmeledning (mellan
Hemgéarden-Slantvigen-
Sotvretsvagen 19)

e Byte av Hockeyrink, Masbo IPn

e SBO, + 65 boende pa
Klockarbergsvigen 8

e Fonsterbyte pa fastigheterna pa
Slantvigen

e Uppdatering sprinklersystem och
innergard Klockarbergsgarden

e Yitterligare paborjade projekt
sdsom draneringsarbete runt
Hemgarden

e Beslut utbyte av VA-nit

Prastgardsgardet
Samtidigt kvarstar langsiktiga utmaningar
nar det giller underhall av kommunens
fastigheter och infrastruktur, sarskilt inom
vatten- och avloppssystemen. Kommunen
fortsatter darfor att arbeta med en
langsiktig plan for underhéll och
investeringar for att sikerstilla hallbara
l6sningar for framtiden.

Malet ar att aven fortsattningsvis fora en
ansvarsfull ekonomisk politik som skapar
trygghet, hog kvalitet och langsiktig
utveckling for invanarna i
Skinnskattebergs kommun.

Kommunens viktigaste tillgang ar var
personal, som under aret genom sitt
arbete, mojliggjort ett 6verskott och ett fint
resultat!

Jonny Emtin
Kommunstyrelsens ordforande



Forvaltningsberattelse

Oversikt verksamhetens
utveckling

Den strategiska verksamhetsplanen for
planperioden 2023—2025 innehaller 3
overgripande malomraden och ar
faststillda av Kommunfullméaktige:

1. En attraktiv kommun ddr individen
lever ett gott liv med en hdllbar
vilfird och trygghet genom livet

2. En attraktiv hdllbar framtidskommun
med tillvixt av invdanare, ndaringsliv
och ekonomi

3. En kompetent, attraktiv, transparent,
hallbar och effektiv organisation.

Den samlade bedomningen ar att malen
till hog grad ar uppfyllda. Méalarbetet har

utvecklats positivt jamfort med tidigare ar.

Under 2025 genomfordes en
utvecklingsdag for méalarbete med politik
och tjanstepersoner som ytterligare ett
steg i att starka arbetet. Malen som ar
flerariga har i namnderna aktiviteter att
genomfora for att verksamheterna ska
bidra till att na god ekonomisk
hushéllning. Eftersom
Kommunfullméktige dnnu inte faststallt
vad som utgor en acceptabel niva for god
ekonomisk hushéllning gors
bedémningen, likt tidigare ar, genom att
analysera forbattring 6ver tid och andelen
mal som uppnatts. For att ytterligare
starka méluppfyllelsen behover fler
aktiviteter genomforas, insatser som
tydligt bidrar till resultaten, och dessa
maéste ges hogre prioritet inom
verksamheterna.

Arets resultat uppgar till 4,0 Mnkr, dar
verksamhetens resultat ar starkt med ett
overskott mot budget med 8,5 Mnkr.
Socialndimndens kostnader har minskat
med 14,7 Mnkr ett ar da dven

verksamheternas intakter sjonk med 1,5
Mnkr. Socialnimndens resultat ar ett
underskott mot budget med -0,9 Mnkr.

I budgeten ingick planerade forsaljningar
av tillgangar, framst fastigheter, vilket
delvis har genomforts. Kommunens
ekonomi bygger i grunden pa att
verksamheternas kostnader ska
finansieras av skatteintakter samt
generella och riktade statsbidrag.
Samtidigt bidrar dessa avyttringar till att
starka nettot, minska antalet outnyttjade
lokaler och forbattra ekonomin genom
lagre framtida investeringsbehov.
Forsidljningarna ar en del av en pagaende
omstéllning dar tillgdngar som inte langre
behovs i kommunal regi avvecklas och
lokalyta minskas for att battre motsvara
det faktiska behovet.

Vid utgdngen av 2025 var 4 234 personer
folkbokforda i Skinnskattebergs kommun.
Under éret flyttade 2772 personer in, vilket
ar 15 fler an foregdende ar, medan
utflyttningen minskade med 50 personer.
Antalet fodda uppgick till 24, vilket ar fem
farre dn aret innan. Kommunen fortsatter
att ha en viaxande andel dldre invénare;
antalet personer som ar 80 ar eller dldre
uppgar nu till 384, en 6kning med 29
personer pa ett ar. Enligt RKA:s prognos
vantas denna grupp stiga till 444 personer
ar 2030, vilket innebar ett fortsatt hogt
demografiskt tryck och en hog
forsorjningskvot.

Samtidigt finns positiva trender som
paverkar arets bokslut. Andelen invanare
med hemtjanst ligger numera i niva med
riksgenomsnittet, efter en markant
minskning sedan 2019/2020. Aven
andelen 80+ som bor i sirskilt boende
fortsatter att minska, en utveckling som
pagatt i omkring 25 ar. P4 tjugo ar har
andelen halverats.

Kommunens soliditet ar fortsatt mycket
god, aven om kassaflodet varit negativt de
nir nagot ldgre dn budgeterat men 6kade



under aret genom nyupptagna lan pa 18
mnkKkr.

Rekryteringsarbetet har gett goda resultat
och behovet av tillfialliga konsulter har
minskat avsevart. Detta galler sarskilt
inom Socialndmndens verksamheter, dar
de flesta tjanster nu ar bemannade med
egen personal. Sammantaget har detta
bidragit till att personalstyrkan nu uppgar
till 408 medarbetare.

Skinnskattebergs kommun har under 2025
starkt arbetet med foretagsklimatet genom
en ny naringslivsstrategi, forbattrade
etableringsprocesser och den nya
oversiktsplanen som mojliggor framtida
etableringsomraden. Kommunen
forbattrade sin placering i Svenskt
Naringslivs ranking, genomforde ett flertal
foretagsbesok och aktiviteter, och sag 25
nya foretag starta.

Flera lokala foretag uppmarksammades
med utmarkelser, och kommunen
placerade sig femma i Bdsta Tillvdxt i
lanet. Arbetet med serviceutveckling och
samverkan har fortsatt. Digitaliseringen
har fortsatt framat med stabil IT-miljo,
starkt IT-sakerhet och flera inforda
digitala 16sningar. Kommunen deltar i
SKR:s "Handslag for digitalisering”. Under
aret har Ciceron, ett nytt
arendehanteringssystem, upphandlats och
IDo6-kort inforts. Aven en ny
fiberforbindelse har installerats for 6kad
driftsdkerhet och en siker printerlsning
ar inford. Arbetet med
informationssakerhet har starkts med
fokus pa planering, arshjulsarbete och
inventering av verksamheterna.
Socialforvaltningen har fortsatt
digitaliseringen med digitala medicinskap,
nyckelfri hemtjanst, lakemedelsautomater
och digital signering.

Skinnskattebergs kommun ‘ 2025 2024 2023 2022 2021
Folkmangd 4 234 4271 4 348 4 402 4 371
Kommunal skattesats 22:46 22:46 22:46 22:46 22:46
Verksamhetens intakter 75,6 73,5 78,5 84,1 73,5
Verksamhetens kostnader 399,2 421,3 416,4 380,8 380,3
Arets resultat 4,0 -4,3 -2,4 7,9 2,2
Soliditet 70,1 73,1 72,2 72,3 73,3
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 43,3 46,3 46,2 47,1 46,4
Investeringar (netto) 28,5 19,4 20,5 25,5 28,4

varav VA-investeringar 8,5 6,1 6,1 4,8 7,9

varav investeringar bostader 9,5 4,4 2,3 3,3 3,3
Sjalvfinansieringsgrad -7,1% 44% 20% 8% -17%
Langfristig 1dneskuld 48,4 31,0 28,1 10,3 22,9
Antal anstallda 408 406 416 426 419

Alla belopp i tabell dr i tusentalskronor.

Sjalvfinansieringsgrad definieras som kassafléde fran den l6pande verksamheten dividerat med
nettoinvesteringar totalt i kommunen, inklusive taxefinansierad verksamhet.

Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital.

Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsutgifter som

finansierats med offentliga bidrag




Den kommunala koncernen

Skinnskattebergs kommun har inte nagra
kommunala bolag eller bolag dgda till mer
an 20 %. I tabellen nedan redovisas att
kommunens deligarskap. Agarandelen i
bolagen ar 1ag — under 2 procent.

Reglemente antaget av
Kommunfullméktige i Skinnskattebergs
kommun 2021-06-07 §67 ar kommunens
samverkansorgan: Norra Vastmanlands
Samordningsforbund, gemensam
hjalpmedelsndmnd, Vastmanland-Dalarna
lonendmnd, Region Viastmanland —
Strategisk regional beredning och
VafabMiljo Kommunalférbund.

Norra Vastmanlands
Samordningsforbund

Norra Vastmanlands samordningsférbund
(NVSam) har till uppgift att finansiellt
samordna rehabilitering i kommunerna
Fagersta, Norberg, Skinnskatteberg,
Surahammar, Hallstahammar och Sala.
Ovriga medlemmar i forbundet #r Region
Viastmanland, Forsdkringskassan och
lansarbetsndamnden i Vastmanland.

Forbundets dndamal ar att underlitta eller
forbattra mojligheterna for individer som
ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser, sa att dessa ska
kunna forbattra sin formaga att utfora ett
forvarvsarbete och darigenom stérka sina
mojligheter till egen forsorjning.

Vastmanland Dalarnas
lonenamnd

Viastmanland-Dala lonenamnd ar en
gemensam namnd for lonesamverkan
mellan kommunerna Fagersta, Avesta,
Hedemora, Norberg, Skinnskatteberg och
Smedjebacken. (FAHNSS). Den
gemensamma namnden har sitt site i
Norbergs kommun. Den gemensamma
namnden fullgér de samverkande
kommunernas uppgifter inom
Ioneomradet genom att driva en
gemensam loneadministration. Under
2025 har Nora kommun ansokt om intrade
i Vastmanland Dalarnas 16nendmnd 2026.

Hjalpmedelsnamnden

Hjilpmedelsndmnden 4r en gemensam
samverkansnidmnd for hjalpmedelsfragor
mellan Region Viastmanland och
kommunerna i Vastmanlands lan.
Regionen ar sitet for den gemensamma
namnden. Namnden ansvarar for att
samordna hanteringen av hjalpmedel i
ldnet och verksamheten pa
Hjalpmedelscentrum.
Hjalpmedelscentrum har ansvar for att
personer med funktionsnedsattning far
tillgang till funktionella och sikra
hjalpmedel. I ansvaret ingéar:

e Inkdp av hjédlpmedel

e Information och konsultation om
hjalpmedel

e Lagerhallning och service av
hjalpmedel



Ovrig samverkan

Kommunen samarbetar i olika fragor med
manga olika aktorer. Bland dem kan
namnas: Vafab Miljo (sophantering),

Viastmanlands Lokaltrafik (VL),

Vastmanlands lans kommuner (VK),

Mailarradet, Intresseforeningen Bergslaget.
Lokala Samrad finns for bland annat finskt

forvaltningsomrade.
Belopp
Foretag (tkr)
Svenska Kommunaktiebolaget 1
297 kommuner och regioner som per 2025-12-31
Kommuninvest ekonomisk var medlemmar har ingatt likalydande
forening 4 463 | borgensforbindelse.
Ett kommunsektorinternt forsakringsbolag som ags
Kommunassurans Férsakring AB 300 | av 76 kommuner i Sverige.
Inera ags av SKR Foéretag samt Sveriges regioner och
kommuner.
Digitaliseringsbolagets uppdrag ar att bidra till att
utveckla valfarden.
En digital ingang till halsa, vard och omsorg med uppdrag
av
Inera AB 42 | kommuner och regioner.
Vastmanlands lans allmanna
féretagarférening 1 | 40 andelar a 25 kr
Grundfond Stiftelsen Skog och
Tra 1
50 aktier motsvarande andel 0,87 %. 20 kommuner 5 770
Energikontoret Malardalen 5 | aktier totalt.
Ett gemensamt projekt for kommuner, organisationer och
foretag
Bergslagskraft 10 | for att utveckla gruvindustrin och relaterad miljévard.




Kommunala forvaltningarna

Socialdemokraterna

Skinnskattebergs kommun ar organiserad 9
i sektorer och avdelningar samtliga under Sverigedemokraterna 6
ledning av kommunchef. Under aret har Liberalerna 5
kommunen fatt flera nya nyckelpersoner Moderaterna 5
pa plats, bland annat en kanslichef, en Vansterpartiet >
naringslivschef samt nya sektorchefer for Centerpartiet 1
teknik och service respektive kultur och U 0

fritid.

POLITISK ORGANISATION

Revision Kommunfullmaktige Valberedning
et byg'gﬂli'!ja(z‘l-s:;::\nd
Socalnamnd | Over'f‘t;r‘:‘nny;dar-
Kommunstyrelse
Lednmomutakaty. = J utbilggirr'\;sz?:kott

|
|

\

Tekniskt utskott |~

FORVALTNING

Kommunchef

Kommunledning

Teknik och service

Bam och utbildning

Samhallsskydd och

beredskap

Kultur och fritid
Miljo och
Socialforvaltning byggnads-
forvaltning




Intern kontroll

Arbetet med intern kontroll ar lagstadgat
och utgor en central del av det
systematiska kvalitetsarbetet. Det handlar
i grunden om att sdkerstalla val
fungerande processer och arbetssatt. Syftet
med intern kontroll ar att 6ka
medvetenheten om befintliga risker samt
att vidta atgarder for att minska dessa.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att internkontrollen ar
tillracklig. Varje naimnd rapporterar sitt
arbete till kommunstyrelsen, som utifran
detta kan folja upp, utvirdera och bedoma
behovet av ytterligare atgarder.

Fran och med 2025 finns en ny
overgripande internkontrollplan, faststalld
den 23 september 2025 (KS §210). Planen
omfattar fyra kontrollmoment. Eftersom
beslutet fattades sent under 2025 lamnas
inget forslag pa revidering infér 2026. En
sammanfattning av uppfoljningen gors
arligen i arsredovisningen.

Kontrollmoment
e Kompetensbrist
e Utebliven service
e Ekonomi ej i balans

e Utebliven verkstillighet av
politiska beslut

Uppféljning av intern kontroll

Den samlade bedémningen ar att
namndernas interna kontroll fungerar val
och har starkts under 2025. Samtidigt
kvarstar vissa kontrollmoment som
behover forbattras och atgardas.

I den 6vergripande internkontrollplanen
for 2025 rapporteras inga negativa
kontrollmoment av totalt 15

kontrollmoment.

Nista uppfoljning av intern kontroll sker
enligt tidsplan vid kommande arsbokslut.
Ett undantag gors i kontrollmomentet
ekonomi €j i balans, som dessutom
redovisas i slutet av april och augusti.

Kompetensbrist

Under 2025 avslutade tre sektorchefer
sina anstallningar. I samtliga fall
genomfordes rekryteringen av deras
eftertradare med gott resultat med stod av
interna resurser.

En gemensam tjanst mellan Miljo- och
byggnadsforvaltningen samt sektor teknik
och service har inrattats. Detta har
mojliggjort en mer attraktiv
tjangoringslosning som bade moter
verksamheternas behov och samtidigt ger
mojligheten att erbjuda en
heltidsanstillning och en mer attraktiv
tjanst.

Inom dldreomsorgen har medarbetare
utbildat sig till specialistunderskoterska
och ett vardbitrade har utbildat sig till
underskoterska. Denna
kompetensutvecklingsinsats innebar att
verksamheten far starkt kompetens inom
omradet och kan fortsitta verksamhetens
utvecklingsarbete. Det ar viktigt att dven
framat fortsitta 6ka andelen utbildad
personal.

Inom skolans verksamhet har atta
medarbetare valt att vidareutbilda sig till
hogre behorigheter vilket ar en utokning
jamfort med tidigare ar.

Vid arets slut var alla tjanster tillsatta och
inga vakanta tjanster kvarstod.

Utebliven service

Miljo- och byggnadsnamnden har foljt upp
kontrollmomentet att arenden inom deras



omrade handlaggs inom lagstadgad tid. 10
stickprov visar att inga avvikelser
upptacktes. De har samtidigt kontrollerat
risken med kompetensbrist som kan bidra
till att arenden hanteras inom lagstadgad
tid och den visar att tjanstepersoner har
minst hogskoleutbildning och relevant
kompetens for sina uppdrag. Metod att
genomfora kompassrosen med varje
medarbetare, dar kontroll av ratt
kompetens kartlaggs ar genomford.

Ekonomi ej i balans

Samtliga ndimnder redovisar en budget i
balans, med undantag for socialnamnden.

Socialndmnden har dock forbattrat sin
budgetfoljsamhet under aret och uppvisar
vid arets slut ett underskott pa —0,9 mnkr,
motsvarande —0,7 procent av budgeten.

Den beslutade investeringsbudgeten foljs
overlag val och uppvisar en
upparbetningsgrad pa 89 procent. Endast
tre mindre negativa avvikelser
forekommer pa delprojektsniva.

Framat bedoms den storsta risken vara
kopplad till utveckling av skatteintakter
och generella statsbidrag. Kring det
arbetet kravs att finansforvaltningens
budget stirks framét genom
omstéllningsarbete i verksamheterna, som
en foljd av befolkningsutvecklingen, hoga
pensions- och okade rantekostnader.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar har
varit mycket 1ag de senaste aren och
investeringsbehoven framat ar
omfattande.

Prognossikerheten under aret har varit
lag. I april prognostiserade
verksamheterna ett underskott pa —2,8
mnkr, men vid arets slut uppgick resultatet
till 8,4 mnkr. Detta omrade behover
starkas och kriaver bade

utbildningsinsatser och forbattringar av
verksamhetssystemen for att ge
budgetansvariga chefer battre stod i
uppfoljningen.

Utebliven verkstillighet pa politiska
beslut

I internkontrollplanen identifierades en
risk avseende att politiska beslut inte
verkstalls eller verkstalls med fordrojning.
Granskning i form av stickprov har
genomforts. Fem slumpmassigt utvalda
drenden fran 2025 har granskats, vilka
visar att dessa beslut har verkstillts.

Inom verksamheten har det
uppmarksammats att hanteringen av
politiska uppdrag i vissa fall ar
tidkravande och att drenden riskerar att
fordrojas eller falla mellan organisatoriska
ansvarsomraden.

For att hantera den identifierade risken
har en rutin for aterrapportering av
politiska uppdrag tagits fram. Rutinen
tydliggor hur uppdrag delegeras, vem som
ansvarar for genomforandet samt nir och
hur aterrapportering ska ske, inklusive
finansiering av uppdragen.



Viktiga férhallanden for
resultat och ekonomisk
stallning

Omvarldsanalys

2025 har likt de tidigare tva aren 2023 och
2024 praglades av en svag konjunktur, dar
kombinationen av krig, tillfalliga
handelstullar och en allmént osdker
omvarld skapade en unik och langvarig
lagkonjunktur. Prognoser har visat att
detta vant, men det har tagit lingre tid an
befarat. Aven om konjunkturen har
aterhamtat sig nadgot under 2025 forvantas
en tydligare forbattring forst under 2026.

Tillvaxten i Sverige ar fortsatt svag,
arbetslosheten ligger pa en hog niva och
osdkerheten internationellt bestar. Svensk
ekonomi har under flera ar befunnit sig i
en utdragen lagkonjunktur dar svag
omvirldskonjunktur och mindre
gynnsamma handelsforhallanden har
hallit tillbaka efterfragan pa svensk export.
Aven Europa har haft ett utmanande ar
ekonomiskt.

Samtidigt skapar stora investeringar inom
infrastruktur, energiomstallning och
upprustning av forsvarsforméga inom EU
visst stod for den framtida tillvixten.

(SKR:s Ekonomirapport oktober 2025)

Kommuner och regioners
ekonomi

Under 2025 har de generella statsbidragen
vid flera tillfallen legat tydligt under den
niva som kravs for att sikerstilla en
virdesikring. Aven om
kostnadsutvecklingen har stabiliserats och
delvis minskat kvarstar en betydande
klyfta mellan kostnader och intakter, vilket

visar att ytterligare statliga medel hade

behovts for att bibehélla sektorns
ekonomiska balans. Nir skillnaden blir
stor paverkas kommuner och regioner hart
av inflation, I6nedkningar och snabba
statliga beslut som utokar uppdraget utan
tillracklig finansiering. Dessutom bidrar
statliga regleringar utan tillhorande
finansiering till att successivt forsvaga
sektorns ekonomiska forutsattningar.

Det ekonomiska laget har praglats av
osdkerhet, dar bedomningar ofta fatt
bygga pa kvalificerade antaganden och pa
kortsiktiga perspektiv, snarare dn pa
langsiktiga och stabila statliga satsningar
som ger kommuner och regioner en
héllbar planeringshorisont. Hushéllens
konsumtion, som forvantades bidra till att
vianda konjunkturen, 6kade inte i den
omfattning som prognoser sagt —
sannolikt till f6ljd av global oro och
fortsatt hoga levnadskostnader.

Sammantaget kan den ekonomiska
politiken beskrivas som expansiv, men
samtidigt praglad av kortsiktighet. Detta
stiller hoga krav pa snabb
omstillningsférmaga och beslutsfattande i
kommuner och regioner. Utsikterna for
svensk ekonomi vilar darmed i stor
utstrackning pa utvecklingen av den
inhemska efterfragan.

Efter flera ar med svaga resultat har
sjalvfinansieringsgraden for investeringar
forsamrats, vilket lett till 6kad uppléning.
En tillfalligt belastande faktor for sektorns
ekonomi har dessutom varit de kraftigt
okade pensionskostnaderna.

(SKR:s Ekonomirapport oktober 2025)

Skinnskattebergs kommun

Kommunens skatteintdkter — som ska
finansiera den 16pande driften, mojliggora
investeringar och ge 6verskott som starker
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motstandskraften mot konjunkturcykler —
paverkas framst av utvecklingen i
skatteunderlaget och forandringar i
befolkningen. Investeringsbehoven i
Skinnskatteberg ar fortsatt stora, sarskilt
inom forvaltningslokaler, bostdder och
VA-natet.

Under 2025 6kade skatteintdakter och
generella statsbidrag med 2 208 tkr
jamfort med 2024. En 6kning med 0,7 %.
Samtidigt minskade verksamhetens
nettokostnader med 3 703 tkr, vilket
motsvarar -1,1 %.

Laneskulden 6kade under 2025 fran en
tidigare niva som varit bland de lagsta i
landet. Flera ar med negativa kassafloden
har dessutom pressat likviditeten till en lag
niva.

Befolkningsutveckling

Trots ett positivt inflyttningsnetto
fortsitter invanarantalet att minska och
befolkningen uppgick till 4 234 vid &rets
slut.

Arbetsmarknad

Mellan det fjarde kvartalet 2024 och
samma kvartal 2025 sjonk antalet
inskrivna arbetslosa i Vastmanlands lan.
Under det fjarde kvartalet 2025 var i
genomsnitt 11 400 personer inskrivna som
arbetslosa, vilket innebar en minskning
med 400 personer, eller 4 procent, jAmfort
med ett ar tidigare. I riket minskade
antalet inskrivna arbetslosa under
perioden med 3 procent. Ddremot var
antalet inskrivna arbetslosa i lanet fler
jamfort med samma period tva ar tidigare.
Sedan dess har antalet 0kat med 8 procent.
I Vastmanlands lan var det fler som gick
fran arbetsloshet till arbete (2 700
personer) dn som skrev in sig som

arbetslosa (2 400 personer) under det
fjarde kvartalet 2025.

I Vastmanlands lan arbetar en hogre andel
inom industrin 4n i riket totalt sett, visar
statistik fran Statistiska centralbyran. 19
procent av den sysselsatta befolkningen i
Vastmanlands lan arbetar inom branschen
jamfort med 12 procent i riket. Aven den
offentliga tjanstesektorn star for en hogre
andel av sysselsidttningen, medan den
privata tjanstesektorn star for en lagre
andel av sysselsidttningen an i riket som
helhet. 35 procent av de sysselsatta i
Vastmanlands lan arbetar inom den
offentliga tjanstesektorn och 38 procent
arbetar i den privata tjanstesektorn, vilket
kan jamforas med 34 procent respektive
45 procent av de sysselsatta i hela riket.

Den kommun i lanet med storst andel som
arbetar inom privat tjanstesektor ar
Visteras, dar det ar 44 procent som ar
sysselsatta i branschen. Lagst andel
sysselsatta inom privata tjanstesektorn (19
procent) har Norberg. Sala har storst andel
som arbetar inom offentlig tjanstesektor,
46 procent, medan Skinnskatteberg har
minst andel, 31 procent. Den mest
industritunga kommunen i lanet ar
Fagersta, dir 37 procent arbetar inom
branschen.

Vastmanlands lan hade under det tredje
kvartalet 2025 en sysselsittningsgrad pa
76,0 procent, vilket ar lagre an i riket som
helhet dar den var 77,6 procent.
Surahammar var den kommun som hade
hogst sysselsattningsgrad i lanet, 78,4
procent. I Sala var sysselsattningsgraden
77,8 procent, vilket var nast hogst i lanet.
Sysselsattningsgraden var inom lanet lagst
i Fagersta, dar den var 72,6 procent. I
Skinnskatteberg var den 73,5, vilket ar den
nast ldgsta nivan i lanet. Visentliga risker
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och osikerhetsfaktorer

Omyvarldsrisker

Skinnskattebergs kommun har en
aldrande befolkning med en hogre andel
personer over 65 ar an 6vriga kommuner i
Vastmanland. Detta innebéar framover en
risk for okat tryck pa
omsorgsverksamheten. Undersokningar
visar ocksa att manga barn, ungdomar och
vuxna mar psykiskt daligt. Kommunen
star darfor infor utmaningar gallande
bemanning inom dldreomsorgen, individ-
och familjeomsorgen och inom LSS och
socialpsykiatrin. For att kunna mota detta
framtida behov av personal behover
kommunen rikta in arbete péa att fa fler i
utbildning inom vard och omsorgsyrken
och att hitta nya arbetsmetoder sa att
medarbetare far arbeta med de viktiga
delarna i sin yrkeskompetens.

Under aret har riskerna for cyberattacker
blivit mer pataglig. Under 2025 har flera
kommuner, myndigheter och andra storre
organisationer utsatts for olika attacker.
Skinnskattebergs kommun har varit aktiva
och uppmairksammat dessa attacker for att
snabbt fa ut information i verksamheten.
Arbete med att sikra upp verksamheten
och g igenom system pagar kontinuerligt.

Verksamhetsrisker

Utifran kompetensforsorjningsplanen sé
finns ett antal yrken i kommunen som
definieras som bristyrken. Dessa
bristyrken finns bland annat for tjinster
inom myndighetsutovning och barn och
utbildning.

Under de niarmaste aren ar det ocksa ett
antal medarbetare som blir 65 ar och
darfor kommer att behova ersattas. Det
finns saledes en risk for kommunen att det
kan bli svart att finna ratt kompetens pa
personal vilket kan paverka verksamheter
negativt. For att hoja kompetensen med
utbildad personal ser darfor
Skinnskattebergs kommun 6ver

mojligheten att kunna erbjuda
distansstudier och att initiera andra
kompetensforsorjningsatgarder.

Kommunen har idag ett stort
fastighetsbestdnd dar det finns for mycket
lokaler i jamforelse med den verksamhet
som bedrivs. Att fortsitta arbetet med att
sélja fastigheter som inte anvands ar
viktigt.

Héndelser efter balansdagen
Kommunen goér bedomning att det inte
finns nagra kianda handelser som skett
efter balansdagen 2025-12-31 som
paverkar det ekonomiska resultatet.

Finansiella risker

Kommunfullméktige har faststallt
placeringspolicy 2016-08-20 §45 som
anger ramar och riktlinjer for
likviditetsforvaltning,
betalningsberedskap, placering av likvida
medel och riskniva och finansiella
instrument.

Kommunen ar i forsta hand exponerad av
foljande finansiella risker:
finansieringsrisk, ranterisk,
marknadsviardesrisk och operativ risk.

Finansieringsrisken avser kommunens
betalningsférméaga. Att vid ndgon tidpunkt
inte ha tillgang till likvida medel for att
hantera 16pande betalningar, eller att
tvingas gora det med en 6kad kostnad, ar
en risk som kraver hantering och
beredskap. Under september 2024
dteranskaffades, efter beslut i
Kommunfullméktige, kontokredit for att
oka beredskapen. Kontokrediten uppgar
till 10 miljoner kronor. Ett nyckeltal som
anvants for rimlig niva har varit att
likviditeten inte far understiga 10 % av
verksamhetskostnaderna. Likviditet ar for
l4g. Detta behover stiarkas framéat genom
okad extern finansiering av investeringar,
nyupptagna lan. En strategianalys dar
delarna lan, likviditet, pensionsskuld,
forsakringar och vardepappershantering
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tas fram for att grund for politiskt
beslutsunderlag framét och att revidera
placeringspolicyn. Kommunen har
samtliga sina 1an hos Kommuninvest.
Skinnskatteberg far som medlem trygga
och konkurrenskraftiga 1an med bra
villkor. Villkoren ar gynnsamma da
Kommuninvest i sig inte har nagot enskilt
vinstintresse. Soliditeten dr mycket hog i
Skinnskatteberg, 6ver 70 %. Laneskulden
ar 1ag, aven om den okat under 2025,
vilket pa kort sikt ger en lag kreditrisk.

Rénterisken for kommunen &r att drabbas
av okade och hoga kostnader for rantor.
Detta kan ske da langivare hojer
rantenivaerna och risken ar pataglig och
har ocksa skett under ett par ar.

Marknadsvardesrisk pa finansiella
placeringar hanteras via bankmotparten
som med sin expertiskunskap skéter
placeringen med klassificeringen mycket
ldg marknadsrisk. Men all placering i
vardepapper ar en risk och storleken pa
portfoljen ar forhallandevis stor samt
kraver tid for att omsétta.

Operativ risk som finansiell risk innebar
att kommunen drabbas av kostnader och
forluster som sker pa grund av icke
andamalsenliga eller otillrackliga
processer och rutiner, politiska beslut som
overklagas och skapar ldnga processtider,
felaktiga system, manskliga fel eller
externa handelser.

Under verksamhetsaret har arbetet med
att revidera och ga igenom policys och
rutiner paborjats. Andra system och
kontroller som kan vara en potentiell risk
kraver och har behov av uppdateringar.
Flera av dessa ar paborjade redan under
verksamhetsar 2024 och péagar. Vissa ar
uppdaterade. Storst positiv paverkan
forvantas nytt arendehanteringssystem i
kommunen bidra med.
Arendehanteringssystemet ir anskaffat
under slutet av 2025. Grundutbildning i
systemet har genomgatts av

tjanstepersoner och implementeringen
beraknas paborjas varen 2026. Det ar ett
flerarsprojekt som innebar att 6kad
digitalisering ger storre mojlighet till
kontroll och minskad administration till
exempel vid distribuering av kallelser och
protokoll men ocksd hantering av begiran
om allmin handling. Okad transparens
och en aktiv kommunikation ar andra
fordelar som identifierats.
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De pensioner som avser intjanande efter
1998 redovisas i takt med intjanandet och
finns med i balansrakningen som
avsittning. Blandmodellen resulterar i att
Skinnskattebergs kommuninvanare
betalar fullt ut for dagens pensioner och
delvis for det som tidigare generationer
tjanat in till sin pension.

Pensionsférpliktelser

Av tabellen nedan framgar
Skinnskattebergs pensionsforpliktelser.
Den stora posten ansvarsforbindelse

(98,0 Mnkr 2025) ar den del av
pensionerna som ar intjanade fore ar 1998.
Avsattningen i balansrakningen ar den
lagre summan (7,9 Mnkr 2025). Detta sitt
att redovisa pensioner ar enligt den sa
kallade blandmodellen. Sittet att bokfora i

Verksamhetens pensionskostnader okade
fran 29 202 tkr 2024 till 30 036 tkr under
2025. En hog niva i jamforelse med 2022

enlighet med lagstiftningen innebar att
den storre posten av pensioner paverkar
resultatet i den takt som
pensionsutbetalningarna sker.

nir pensionskostnaderna uppgick till
18 326 tkr.

Pensionsforpliktelse kommun, Mnkr 2025 2024 2023
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen 105,9 106,1 105,1
varav avséttning inklusive sarskild I6neskatt 7,9 8,1 7,4
varav ansvarsforbindelse inklusive sarskild I6neskatt 98,0 98,0 97,7
Pensionsfoérpliktelse som tryggats i pensionsférsakring 30,7 33,2 29,6
Summa Pensionsforpliktelse 136,6 139,2 134,6
Forvaltade pensionsmedel, Mnkr
(marknadsvarde) 2025 2024 2023
Total pensionsforsakringskapital 32,4 42,5 37,2
varav overskottsmedel 1,0 0,2 0,0
Finansiella placeringar (egna forvaltade pensionsmedel) 64,7 61,7 56,4

Summa forvaltade pensionsmedel

Finansiering

Aterldnade medel

98,1

2025
38,5

104,4

2024
34,8

93,5

2023

41,1

Konsolideringsgrad

69,86%

68,12%

63,86%
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Lokalsamordning och
bostadsforsérjning

En stor del av kommunens budget laggs
idag pa fastigheter, i form av hyror,
underhall och renoveringar. Kommunen ar
inom vissa verksamheter trdngbodda och
moduler hyrs for att klara
verksamheternas lokalbehov, om &n i
mindre omfattning 4n tidigare. Samtidigt
finns delar av lokalinnehavet som star
tomt utan verksamhet.

For att skapa forutsattningar att ta
langsiktiga, ekonomiskt hallbara och
kostnadseffektiva beslut, dir kommunen
klarar nuvarande och kommande
lokalbehov fanns behov av en ingdende
utredning. Kommunfullméktige fattade
beslut om en fullmiktigeberedning som
under 2019 hade haft i uppdrag att foresla
langsiktig strategi/inriktning for
nyttjandet av kommunens fastigheter, dar
nuvarande och kommande lokalbehov
sdkerstalls och dar lokalerna anviands pa
ett kostnadseffektivt sitt.

Beredningen lamnade sin rapport till
Kommunfullméktige i juni 2020 och
Kommunfullméktige beslot att 6verlamna
arendet till Kommunstyrelsen for
hantering. Kommunstyrelsen beslutade
2020-09-29 att forvaltningen skulle
fardigstalla uppdraget som
Kommunfullméktige beslutat om. Detta
gjordes klart under 2021 och bereddes i
Kommunstyrelsen 15 februari 2022 dar
det beslutades om att ta fram en
handlingsplan f6r kommunen.

Under varen 2022 tillsattes en
parlamentarisk arbetsgrupp bestidende av
samtliga partier och representanter fran
forvaltningen. Syftet med gruppen ar att ta
fram beslutsunderlag for framtida
lokalbeslut. Denna grupp var dock vilande
under en period, men arbetet aterupptogs
under hosten 2023 och fortsatte under
2024 och 2025.

H&llbarhet och miljo

Héllbarhet innebar att kommunen ska
kunna tillgodose invinarnas behov nu,
utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose
sina behov. Kommunen har sedan tidigare
haft arbeten kopplade till fossilfria
transporter, ett arbete som planeras
fortsatta aven framover.

Kommunen ser sig sjdlv som en viktig
aktor i genomforandet av Agenda 2030.
Kommunen ska i arbetet vara linken
mellan medborgare och myndigheter for
att forena de globala mélen med
verkligheten péa var lokala niva.

Under ar 2025 beslutades dven att
kommunen ska infora en sa kallad
koldioxidbudget. En koldioxidbudget
hjalper kommunen att planera och
kommunicera den lokala
klimatomstallningen med vetenskapliga
ogon. Den bidrar ocksa till att forankra
klimatarbetet i Parisavtalet och de globala
temperaturmalen.

Aktiedgaravtal med Malardalens
energikontor har ingatts under varen,
vilket ger kommunen, naringslivet och
privatpersoner en stark
samverkanspartner inom energiomradet.

Kommunen har fa invdnare men &r stor till
ytan vilket innebar stora utmaningar
gillande miljoarbetet. Inom exempelvis
hemtjanst innebar det l&nga resor till
ytteromréden, vilket innebar bade krav pa
viss typ av bil samt gor det svart att
effektivisera resor. Utmaningen att sanka
utslappen blir ocksa pataglig da tillgang till
exempelvis laddstolpar for bilar ar
begrinsad i dessa omraden och avstandet
kan darfor krava en annan typ av bil.
Under éret har l1adkemedelsautomater
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placerats hos ett tiotal brukare och dven
verktyg for att ha digitala sdkra méten kan
mildra biltransporter framat.
Forvaltningen arbetar systematiskt med
tillsyn och uppfoljning inom miljoomradet
och ser 6ver de utmaningar som
kommunen stér infor.

Handelser av vasentlig
betydelse

Under 2025 har flera viktiga beslut fattats
for att driva utvecklingen av
Skinnskattebergs kommun vidare.
Forandrade forutsattningar och stora
investeringsbehov har hanterats samtidigt
som nya samarbeten och samverkansavtal
har etablerats.

Kommunen star infér betydande
investeringsutmaningar de kommande
aren, bland annat omfattande
underhéllsbehov inom bade fastigheter
och VA. Inom VA har beslut fattats om en
storre investering pa Prastgardsgardet.
Syftet med projektet ar att starka
driftsiakerheten, minska kostnader
kopplade till vattenlackor samt forbattra
prestandan for fastighetsdgarna.
Kommunfullméktige har d&ven beslutat om
atta verksamhetsomraden for VA (vatten
och avlopp), vilket inkluderar bade

vattenforsorjning och spillvattenhantering.

Forsiljningen av fastigheten
Klockarbergsvigen 8, dar SBO investerar i
och bygger ett +65-boende, har tagit fart
och fortloper enligt plan. I maj 2026
berdknas 24 lagenheter sta klara for
inflyttning.

Under det forsta halvaret 2025 har dven
forsiljning av den sa kallade
Lurbofastigheten genomforts.

Kommunen har lyckats sanka

verksamhetens nettokostnader och fa en
bittre kostnadskontroll, med hog
budgetfoljsamhet i namnderna.

Kommunledningen har upphandlat
arendehanteringssystemet Ciceron, vilket
forvantas effektivisera arbetet och skapa
ett battre flode i processerna kring
kallelser, beslutsunderlag, diarieféring.
Detta géller aven distribution av kallelser
och hantering av begdran om allman
handling.

Kommuninvénarantalet har sjunkit fran

4 288 2024 till 4 234 per sista december
2025, vilket innebar en minskning med 54
personer.

Kommunen har under de senaste aren
lyckats rekrytera kompetenta
medarbetare. Utmaningen inom
socialnamndens verksamheter har vant
dar flera nya medarbetare paborjat sin
anstallning vilket inneburit farre inhyrda
konsulter. Detta har paverkat nimndens
kostnader positivt, forbattrat arbetsmiljon
och skapat bittre forutsittningar for
ldngsiktig planering. Det ar ocksa
gladjande att flera internrekryteringar
inom kommunen har fallit vl ut och att
manga utbildningsinsatser har
genomforts. Arbetet med dessa insatser
kommer att fortga framover.

Ett aktiedgaravtal med Malardalens
energikontor har ingatts under varen,
vilket ger kommunen en stark
samverkanspartner inom energiomradet.

Samtliga 6verklaganden till
forvaltningsratten dar dom fallit under
2025 har gatt i kommunens favor.

Kommunfullméktige har beslutat att ta
fram en ny oversiktsplan under 2025—
2026. Den nuvarande ar foraldrad och den
nya ska mojliggora nyetableringar och
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skapa fler och battre boendemiljoer.

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1
julii2o25. Kommun ar i fas med
implementering, kartlaggning och
genomforande av forbattringar inom
socialtjanstens verksamheter. Under
hosten startade planering av 6ppenvard i
egen kommunal regi upp. Arbetet med
flera e-tjanster pagar. Kommunen deltar
aven i SKR:s satsning Handslaget, som
forvantas ge fler digitala verktyg och en
forbattrad service till medborgarna.

Inom sektor barn och utbildning har
arbetsformer och organisation
vidareutvecklats for att starka kvaliteten i
undervisningen. Som st6d i detta arbete
har nuliagesanalyser och atgardsplaner
tagits fram i samarbete med Skolverket
och Karlstads universitet. Insatser har
paborjats pa samtliga nivaer i styrkedjan
under aret. I arbetet har forutom deltagare
fran samtliga verksamheter i sektorn dven
huvudmannen varit representerad av
politiker i barn- och utbildningsutskottet
och fran Kommunstyrelsen som ar namnd
over sektorn.

Skinnskatteberg klattrar i arets
foretagsklimatsranking fran Svenskt
Naringsliv, detta med 13 placeringar.

Styrning och uppféljning av
den kommunala
verksamheten

Kommunens arbete med uppfoljning
och utvirdering

Skinnskattebergs kommunfullmaktige
antog den 16 november 2020 (§ 120)
kommunens styrmodell. Enligt denna ska
ett program for mandatperioden
faststéllas, utifrdin kommunens vision.
Programmet omfattar tre strategiska mal

och atta inriktningsmal.

Under 2025 genomfordes ett framtids- och
inspirationsseminarium i september samt
ett kunskapsseminarium i november, i
enlighet med styrmodellen. Vid bada
tillfallena deltog kommunens
ledningsgrupp och politiker i dialog och
gemensamt arbete.

Arbetet med att folja arshjulet for budget
och uppfoljning har under 2025
genomforts i sin helhet. Detta ar ett
betydande steg framat for att starka
styrningen samt sakerstalla systematisk
uppfoljning av bade verksamhet och
ekonomi.

Budget och strategisk verksamhetsplan for
2025 antogs av kommunfullmaktige i
november 2024.

Kommunens arbete med uppfoljning
och utvirdering

En viktig del i styrmodellen ar systematisk
uppfoljning och analys. Efter arets fyra
forsta manader upprattas en gemensam
tertialrapport och delarsrapport
presenteras per sista augusti och vid arets
slut presenteras den gemensamma
arsredovisningen.

Lagstiftaren har faststallt i
kommunallagen (11 kap. 16 § och 19 §) att
kommunen ska folja upp sin verksamhet
vid tva tillfallen per ar, vilket gors med en
delarsrapport och arsredovisning.

Aven ekonomisk uppfoljning med prognos
for helaret tas fram per sista april och sista
oktober.

Genom denna process gar det att f6lja hur
verksamheterna foljer budget och hur
malarbetet fortgar. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt sdkerstills och styrelsen
rapporterar vidare till
Kommunfullmaktige.
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Forvaltningen ansvarar for att ta fram de
formella beslutsunderlagen i samband
med ars- och delarsbokslut samt den
l6pande budgetuppfoljningen. Sarskild
vikt laggs vid att, i samband med delars-
och arsboksluten, pa ett mer fordjupat sétt
folja upp och utvardera kommunens
samlade insatser i forhéllande till de
faststillda malen.

Respektive utskottsordférande ansvarar i
samrad med berord
sektorchef/forvaltningschef for att
uppfoljning och utviardering av
utskottens/ndmndens ansvarsomraden
foljer samma uppfoljningscykel som for
kommunen som helhet.

Utvirdering av god ekonomisk
hushallning

Kommunallagens regler om att bedriva
verksamheten utifrdn god ekonomisk
hushallning, innehaller dven krav pa att
resurserna i verksamheten anvands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt
sétt. Darfor ska mal och riktlinjer for
verksamheten anges som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.
Forvaltningsberittelserna i delarsrapport
och arsredovisning ska for kommunen
innehalla en utvardering av om malen och
riktlinjerna for verksamheten har uppnatts
och foljts. Kommunfullmaktige har
definierat god ekonomisk hushéallning i
dokumentet "Budget 2025, flerdrsplan
2026—2027 samt strategisk
verksamhetsplan” (diarienummer KS
2024-743-042) genom att anta finansiella
mal och verksamhetsmal. Riktlinje for
hantering av RUR,
resultatutjamningsreserv finns faststalld.

Uppfoljning av de tre 6vergripande mélen
visar pa god méluppfyllelse. Tva av tre
overgripande mal ar uppfyllda och det

tredje malet ar delvis uppnatt. Tre av de
fyra finansiella méalen ar uppfyllda. Under
aret har steg tagits i ratt riktning nar det
giller en hogre digital mognad, dar
upphandling av arendehanteringssystem
och planering for e-tjanster och ny
hemsida pagar. Utvecklingsinsatser har
kunnat okat jamfort med foregdende ar,
dels genom att budget togs enligt
styrmodellens tidsplan och dels for att fler
vakanta tjanster ar tillsatta vilket skapat en
béttre forutsittning att fortsitta det
strategiska arbetet. Framtida utmaningar
innebar ett arbete kring
kompetensforsorjning, politiska processer,
slutligt inforande av
arendehanteringssystem och digitalisering.
Arbetet med den nya Socialtjanstlagen
paverkar stora delar av all verksamhet i
kommunen och det arbetet pagar. Mycket
har hiant inom malomradena och det som
skett ute i verksamheterna finns ytterligare
beskrivet i bilagorna
verksamhetsberattelser.

Balanskravet ar uppnétt 2025 och finns
beskrivet pa sidan 32.

Namndernas ekonomi ar battre 2025 an
tidigare. Socialndimndens resultat mot
budget ar en stor forbattring fran
foregaende ar och i férhéllande till
prognoser framtagna under 2025.

Mot bakgrund av det som redovisats ovan
samt i avsnitten ekonomisk stillning,
bedoms att Skinnskattebergs kommun
uppna de uppsatta kriterierna for god
ekonomisk hushéllning gillande
verksamhetsaret 2025.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stallning

I Skinnskattebergs kommun erbjuds en
stor bredd av verksamheter. Bland de
viktigaste vilfardstjinsterna som
pengarna ska racka till ar forskola, skola,
vard och omsorg och dldreomsorg. Att
skapa varde for skattepengarna ar grunden
for god ekonomisk hushéllning.

Kommunallagen (2017:725) tydliggor i
kapitel 11 att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushallning och dar ingar att
forvalta sina medel pa ett betryggande satt
och krav om uppréttande av budget dar
intdkterna overstiger kostnaderna.

Kommunfullméktige i Skinnskattebergs
kommun har i budgeten for 2025 faststallt
ett budgeterat 6verskott om 3,4 mnkr.
Liksom tidigare ar anger fullmaktige tre
overgripande mal och fyra finansiella mal
som grund for uppfoljningen av att god
ekonomisk hushéllning uppratthalls.

I styrmodellen antagen ar 2020 fortydligas
att de prioriterade malen ar grunden for
att sdkerstilla god ekonomisk hushéallning
och med vilken periodicitet detta f6ljs upp
och utvarderas under aret. I budget
faststills ndstkommande ars budget och
flerarsplan for ytterligare tva ar. Under
aret sker uppfoljning av verksambhet till
Kommunfullmaiktige efter april, augusti,
oktober och vid arets slut efter december.

Utvecklingen gér inom flera omraden at
ratt hall med sma forbattringar fran
foregaende ar och for andra aret i rad. Den
politiska viljan att mgjliggora for mer
digitala arbetsprocesser och losningar har
tagit kliv at ratt hall under 2025, men
behover ytterligare stiarkas for att na hogre
maluppfyllelse. Det ar viktigt att arbetet
sker genom att samtidigt sakerstilla och
bevara de delar som fungerar mycket val
idag och att samtidigt forbattra
arbetsmiljon. Skinnskatteberg star infor
manga och komplexa utmaningar

framover i allt fran minskad befolkning
och utmaning med demografiska trycket,
konstruktiva politiska dialoger som leder
fram till politiska beslut,
investeringsbehov och
lokalforsoérjningsutmaningar. Aven
klimatforandringar, krav pa kris- och
beredskapsatgérder och en transparent
forvaltning déar begiaran om allméin
handling och bestillda utredningar ska
hanteras rattssakert och skyndsamt.

Kommunfullméktiges politiska inriktning
for planperioden ar formulerad i tre
overgripande mal. Varje 6vergripande mal
delas in i underliggande inriktningsmal
med text som beskriver den 6vergripande
politiska ambitionen. For att f6lja och
analysera kommunverksamheternas
utveckling mot malbilden kopplas
kommunovergripande indikatorer/matt
till inriktningsmaélen. Malen f6ljs upp
regelbundet minst tva génger per ar, i
delarsrapporten samt i arsbokslutet. Nytt
for 2025 ar att flera aktiviteter med
koppling till inriktningsmalen har
planerats, genomforts och foljts upp.

Kommunstyrelsens bedomning ar att god
ekonomisk hushéallning ar uppnadd under
2025 och i den samlade bedémningen har
stor vikt lagts vid att 3 av 4 av de
finansiella mélen ar uppnéddda med en
utveckling som sakta ror sig i ratt riktning.
Analysen av de 6vergripande mélen och
inriktningsmalen visar att flera aktiviteter
ar genomforda och att vidtagna atgarder
har lagt en stabil grund for fortsatt arbete.
Samtidigt behover malstyrningen stiarkas
ytterligare, sarskilt genom mer konkreta
atgiarder som driver utvecklingen vidare.
Detta giller aven i delar av verksamheten
som del av verksamhetsar hanterar
vakanta tjanster, inte minst inom
socialforvaltningens maélarbete. Det ar
framst inom tre omraden som
utvecklingen gar at fel hall; minskat
invanarantal trots ett positivt
inflyttningsnetto 2025, ekonomiska
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utmaningar inom bostader och
kvarstdende omfattande behov av
reinvesteringar och omstéllning av
forvaltningslokaler. De stora
utmaningarna ar kopplade till tomstallda
lokaler och arbetet med langsiktiga
underhallsplaner, vilka tar tid och
forutsatter politiska beslut framdover.

Den ekonomiska stéllningen ar fortsatt
god i Skinnskatteberg med den hoga
soliditeten som storsta garant.
Resultatnivan har forbattrats och ar 558
tkr battre dn budgeterat.

Kommunens ekonomiska stillning
bedoms ocksd hur kommunen stér sig om
hela ansvarsforbindelsen for pensioner
lyfts in i balansrakningen. Vid ett sddant
scenario ar soliditeten fortsatt mycket hog
och med god marginal. Eftersom
forpliktelsen till sin art inte ar faststalld ar
det av vikt att det finns marginal med ett
positivt eget kapital.

Kommunfullméktiges antagna
placeringspolicy ar frdn 2016. God
ekonomisk hushallning finns antagen i
budgetdokumentet. Styrmodellen i
Skinnskatteberg som antagits av
Kommunfullmaktige 2020. Samtlig
verksamhet inklusive bostédder och VA
bedrivs i egen kommunal regi och inga
kommunala bolag finns.

Ett positivt resultat ger muskler framat att
kunna klara framtida investeringar och att
varje generation bar sina egna kostnader.
God ekonomisk hushéallning handlar om
att styra ekonomi och verksamhet bade

hér och nu och ur ett langre tidsperspektiv.

Det ar darfor viktigt att kostnaderna ar
lagre an intdkterna och pé sé sitt kunna
bygga upp en formogenhet, tillgingar som
kravs for att dels kunna bibehélla den
verksamhet som behovs, dels kunna
utveckla verksamheterna over tid. En
formogenhet skapar ocksé en trygghet i
konjunkturcykler nir inflation stiger att

kunna fa omstallningstid att komma in i
ratt kostnadskostym. Kommunen behover
over tid kunna finansiera reinvesteringar
med egna medel och ha en rimlig niva pa
lan.

Skinnskattebergs kommun har 4 325 tkri
resultatutjimningsreserv fran tidigare ars
positiva resultat.

Infor 2025 kravdes det att
budgetfoljsamheten 6kade, utan
budgetunderskott. Detta har forbattrats
markant under aret, dir samtliga namnder
haller sig runt enprocentig avvikelse som
mest.

For att ytterligare starka den ekonomiska
stallningen kravs ett positivt kassaflode
framover samt en strikt prioritering
mellan kommande investeringsbehov. Dar
mojlighet ges till att inom verksamheten
finansiera driftkostnader for tidigare ars
genomforda investeringar.

Verksamhetens nettokostnad gar at ratt
hall dar framst minskat antal konsulter
och ett lagre PO-pélagg ar de fraimsta
orsakerna. Men aven ett forbattrat
samarbete mellan verksamheter och
aterhallsamhet dar mgjlighet finns ar
framgangsfaktorer for 2025.

Under aren 2023 och 2024 praglades
verksamheten av hog inflation, 6kade
priser pa varor och tjanster samt kraftigt
stigande pensionskostnader. Detta ledde
till att verksamhetens nettokostnader
Okade snabbare dn skatteintikterna. Det ar
viktigt att stélla verksamhetens kostnader i
relation till de skatteintdkter som
kommunen har. Om verksamheterna
kostar mer och 6ver tid, urholkar det
ekonomin och framst muskler for att
kunna reinvestera och sta stabilt dven vid
en lagkonjunktur eller ytterligare 6kade
priser.

“redaktionell anteckn: malvdrdet pG 2025 ska vara
99 % och kommer att korrigeras”. Se tabell pd s 20”
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Utveckling skatteintikter och e e e —

nettokostnader

Skatteintakternas utveckling (%) 4,3 1,6 4,1 1,6 1,7

Nettokostnadernas utveckling (%) 4,1 -2,1 13,9 2,9 -2,5

Verksamhetens nettokostnader
i forhallande till
skatteintakter och generella bidrag
104% .RESUHRT Budpget == N3
102%
100% S—

98%

96%
94%
92%

90%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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M&lredovisning

Analys av maluppfyllelsen startar med de
tre 6vergripande maélen. Vissa av malen ar
uppdelad i flera delar for att presentera
genomforda aktiviteter och avvikelser och
utveckling over tid. Darefter presenteras
de fyra finansiella mélen och dess
maluppfyllelse. I slutet av respektive mal
sammanfattas maluppfyllelsen i tre olika
nivaer;

Uppnétt mél anges dar utvecklingen ar
stark och genomforda aktiviteter ar
slutforda;

Delvis uppnatt mal har en god utveckling
inom vissa omraden eller med ingen tydlig
forandring over tid utan en bibehallen
kvalitet;

Ej uppnatt mal avser delar som gar at fel
hall och har en svag utveckling.

Sammanfattande analys 2025:

Maluppfyllelsen i kommunen har starkts
jamfort med foregdende ar. Det finns goda
mojligheter att hoja maluppfyllelsen
ytterligare. For att ta dessa steg kommer
ett antal strategiska beslut, prioriteringar
och satsningar att kravas. Arbetet med att
stirka det trebenta chefskapet med
personal-, verksamhets- och budgetansvar
kommer att bli 4n viktigare att utveckla i
framtiden.

De 6vergripande maélens resultat 2025:
Malresultat 1: Uppnatt mal
Malresultat 2: Delvis uppnatt mal
Malresultat 3: Uppnatt mal

De finansiella malens resultat 2025:
Malresultat 1: Uppnatt mal
Malresultat 2: Uppnétt mal
Malresultat 3: Uppnatt mal
Malresultat 4: Ej uppnétt mal
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Overgripande mél 1

En attraktiv kommun ddr alla individer
lever ett gott liv med en hallbar valfard
och trygghet genom livet.

Kommunens vilfardstjanster, inom
socialforvaltningen, ska halla god kvalité
och utgé frén individens behov.
Kommunens vilfardstjanster, inom
forskola och skolverksamhet, ska halla god
kvalité och utga fran individens behov.
Kommunen ska skapa forutsattningar till
egen forsorjning.

Kommunens vélfdrdstjénster,
inom socialférvaltningen, ska
hélla god kvalité och utgd frén
individens behov.

Utifrdn kommunens 6vergripande mal har
socialnimnden en rad olika méal och
aktiviteter.

Socialndmndens vilfardstjanster ska halla
god kvalitet och utgé frén individens behov
ska hélla god kvalité och utga fran
individens behov

Indikator:

o Likemedelsavvikelserna minskar

e Brukarenkiter genomfors inom
alla omraden (utom dldreomsorgen
dar Socialstyrelsens enkat
anvands)

e Placeringen i hemtjanstindex
forbattras.

e Metoden Bostad forst inford.

M3luppfyllelse:

Aktiviteter har gjorts for att minska
lakemedelsavvikelser. Fortsatt arbete med
att utveckla det systematiska arbetet med
uppfoljningar, utbildningar och
redogorelser till socialnimnden.

Lakemedelsavvikelser har minskat med
19%. Fran 288 2024 till 233 2025.
Kopplat till socialnamndens mal finns det
flera aktiviteter sdsom att fortsatta arbetet
med att bygga upp ett andamalsenligt
ledningssystem. Vidare utvecklas
mojligheten till ldkemedelsautomater och
digital signering samt kontroller av alla
lakemedelsavvikelser. Utover detta
genomfors olika atgiardsanalyser i
verksamheten.

Aktiviteter har gjorts for att genomfora
brukarenkéater inom alla omraden.
Forberedelser genomfordes for att delta i
brukarenkatundersokningar. Kontakter
med klienter/brukare planerades for att fa
en hog svarsfrekvens pa enkaterna.

Aktiviteter har gjorts for att forbattra
hemtjanstindex har genomforts och
arbetet med att forbattra och uppdatera
informationen pa hemsidan ar klart. En
forstarkning med 50%
bistdndshandlaggare dldre har genomforts.
Detta kommer att leda till att
uppfoljningar av insatser genomfors.

En kartlaggning av behoven i kommunen
kopplat till Bostad forst har genomforts.
Studiebesok har genomforts i kommuner
som har implementerat metoden. Forslag
till beslut att implementera metoden
Bostad forst har lamnats till socialndmnd
och tekniska utskottet. Socialnamnden har
fattat beslut om att implementera
metoden. Och man forvaltningen har
ansokt och beviljats statsbidrag via Region
Vastmanland for att implementera
metoden.

Maluppfyllelse: uppnatt

God framdrift och insatser pagar men med
svag utveckling.

Aktiviteter har gjorts for att skapa
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praktikplatser och har mottagits positivt
av arbetsgivare och foreningar i
Skinnskattebergs kommun genom
samverkan med naringslivschef och
ansvariga for kontakten med foreningslivet
via Kultur och fritid. Under &ret har
uppsokande verksamhet gentemot
arbetsgivare i Skinnskattebergs kommun
och foreningar genomforts.

Individ- och familjeomsorgen (IFO)
upprattade 2024 ett samverkansavtal
tillsammans med vardcentralen och
vuxenpsykiatrin. Syftet med
samverkansavtalet var att gemensamt
arbeta forebyggande kring individer som
annars riskerar bli langvarigt franvarande
fran arbetsmarknaden. Detta mojliggors
genom tydliga kontaktvigar mellan
verksamheterna. Aktorer ar lakare,
handléaggare for ekonomiskt bistand,
arbetsterapeut, psykiatrin.

Under 2025 mojliggjorde avtalet en 6kad
samverkan som i sin tur skapat battre
mojligheter att gora ratt bedomningar
kring sjukskrivning, rehabilitering,
arbetsformaga och att anpassa
arbetsmarknadsprogram efter individens
forméga. Detta bidrar sammantaget till att
individen sjalv inte riskerar att hamna i en
langvarig franvaro fran arbetsmarknaden,
vilket pa sikt minskar kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd.

IFO-enheten har besokt 24 arbetsgivare
och informerat om nya socialtjanstlagen
och ett nskemal om samverkan med
naringslivet for att erhalla praktikplatser
som i forlangningen ska leda till en ordinar
anstillning. Under praktiken ansvarar
socialforvaltningen for handledning och
forsiakring. Tre arbetsgivare har avbojt
och resterande vill ha ny kontakt da det
finns en faktisk praktikant aktuell.

Malgruppen for denna insats ar 10
personer.

Gillande kommunens arbete med att
skapa forutsattningar for egen forsorjning
finns mal inom socialndmnden att minska
antalet hushéall med ekonomiskt bistand. I
forsta hand har det arbetats for att
individen skrivs in pa Arbetsformedlingen
for att dar ansoka om att fa delta i nagot av
Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsprogram. I de fall som
detta ar mojligt har individen ratt till
aktivitetsersattning, vilket i sin tur
minskar summan for ekonomiskt bistand
som individen har ratt till. Antalet hushall
med ekonomiskt bistand har minskat med
8% jamfort med samma period forra aret,
fran 49 till 45 hushall.

Ekonomiskt bistand har under 2025 6kat
med 5% jamfort med 2024, fran 5 592 tkr
till 5 896 tkr.

Maluppfyllelse: uppnatt

Ytterligare insatser skulle innebéra
forbattrad utveckling. Matning visar
uppfyllt mal men med svag utveckling
trots manga insatser.

Kommunens vélfardstjénster,
inom férskola och
skolverksamhet, ska hélla god
kvalité och utga frén individens
behov.

Forskolans vardegrundsarbete pagar
sedan en langre tid. Vid nyanstéllningar
har detta varit extra viktigt. Det framgar av
den hoga svarsfrekvensen pa 97 %. Att
dela goda exempel som t ex att ga laget
runt pa APT beskrivs av medarbetare som
viktiga inslag. Forskolan ar pa god vag att
skapa en kultur dar man ger och tar feed
back av varandra. Insatser som
observationer kommer att 6ka detta
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ytterligare.

En stor del av kompetensutvecklingen sker
i samband med Skolverkets riktade
insatser och genom kollegialt larande.
Forskning visar att detta ar en effektiv
metod for verksamhetsutveckling.

Aven detta l4sar syns ett tydligt samband
mellan ett vil fungerande
vardegrundsarbete och ett hogt resultat pa
vardnadshavarenkiten. Pedagogernas
forhallningssatt, med respekt for varje
individ, utgor grunden for den 6ppna
dialog som 96% av vardnadshavarna anser
att de har. Att 96% av virdnadshavarna
anser att verksamheten framjar lek och
arbetsglddje, detta tas med i arbetet med
att revidera laroplanen for forskolan.
Arbetet innebér ett 6kat fokus pa
hoglasning, rorelse och att pedagogerna
med stod av forskning och analys
sakerstaller att ratt metoder anvands.

Genom Skolverkets riktade insatser
kommer den reviderade laroplanen att
vara ett utvecklingsomrade under lasaret
25—26. Processledarna ska utbildas i att
vara samtalsledare for att analys och
reflektion ska kunna fordjupas.

Jamfort med forra lasaret stiger
gymnasiebehorigheten med 3,2 procent,
till 85,3 %, vilket ar hogre an riket. Det
genomsnittliga meritvardet landade pa
203,5 poang jamfort med 205,5 poang
2024, vilket ses som en marginell
sdnkning. Rikssnittet 4r 220 podng men
det ar viktigt att poangtera
Skinnskattebergs positiva trend de senaste
fyra aren, fran 185 poang. Arbetet med att
forbattra kvaliteten i undervisningen ar ett
langsiktigt arbete.

Den anpassade grundskolan vixer med
fler elever inskrivna, vilket lett till 6kade
personalkostnader. Samtidigt valjer fler

elever kommunens grundskola, vilket
innebar att de interkommunala
ersattningarna for hosten 2025 okat och
resulterat i 6verskott mot budget. Det ar
gladjande att 24 nya elever valt
kommunens skola och kan jamféras med
att en hel klass tillkommit infor lasaret.

Under 2025 har arbetsformer och
organisation utvecklats ytterligare for att
starka kvaliteten i undervisningen. Som
stod i arbetet har nulagesanalyser och
atgardsplaner tagits fram tillsammans
med Skolverket och Karlstads universitet.
Insatser pa samtliga nivéer i styrkedjan
har paborjats under aret. Arbetet leds av
skolledning, processledare i forskolan och
forstelarare i grundskolan. Huvudmannen
ar representerad av Barn och
utbildningsutskottet och dven
kommunstyrelsen omfattas av arbetet.
Analysen visar att arbetet med lasning och
matematik behover stirkas ytterligare.

Maluppfyllelse: uppnatt

Skolomradets goda resultat arligen visar
pé bibehallen kvalitet med flera
genomforda insatser som forvintas ge
ytterligare utveckling pa langre sikt.
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Overgripande mél 2

En attraktiv hallbar framtidskommun
med tillvdxt av invanare, ndringsliv och
ekonomi.

Under 2025 har Skinnskattebergs
kommun arbetat for att stirka
forutsattningarna for foretagsetableringar
och langsiktig naringslivsutveckling. En ny
naringslivsstrategi har under aret tagits
fram i ndra samverkan mellan politiken,
tjanstepersoner och det lokala naringslivet
och utgor en viktig grund for det fortsatta
arbetet. Inom ramen for projektet
InVastmanland har ett strukturerat arbete
paborjats for att stiarka den interna
kompetensen och forbattra kommunens
formaga att hantera
etableringsforfragningar. I och med
beslutet om en ny 6versiktsplan skapas
forutsattningar for framtida
etableringsomraden och 6kade mojligheter
for kommande foretagsetableringar.
Kommunens etableringskoncept En vag in
bidrar till tydliga och samordnade
kontaktvagar samt ett strukturerat
mottagande av foretag. Under aret
startades 25 nya foretag i kommunen.
Parallellt har arbetet med att forbattra
informationen om tillgangliga bidrag och
stod till foretag inletts. Dialog har dven
inletts kring mojligheter kopplade till
vuxenutbildningen, som ett led i
kommunens langsiktiga arbete med
kompetensforsorjning och som ett
komplement till naringslivets behov av
arbetskraft.

Skinnskattebergs kommun placerade sig
pa plats 274 i Svenskt Naringslivs arliga
kommunranking, vilket innebar en
forbattring med 13 placeringar jamfort
med foregdende ar. Forbattringar kan ses
inom flera delomréaden, daribland
information till foretagen och skolans
samverkan med naringslivet.
Sammantaget utgor detta viktiga steg i
forflyttningen mot ett battre
foretagsklimat.

Under aret har kommunen genomfort flera
naringslivsframjande aktiviteter i nara
samverkan med lokala féretag, regionen
och andra aktorer. Totalt har 32
foretagsbesok genomforts, varav flera
tillsammans med kommunstyrelsens
ordforande, samt tva valbesokta
foretagsfrukostar. Darutover har tva
turismkvallar arrangerats for
besoksniringen. Framtidsméssan for
hogstadieelever har genomforts som en
insats for att starka den langsiktiga
kompetensforsorjningen.
Naringslivsenheten har dven deltagit i
natverksmoten samt samverkansmoten
inom ramen for Effektiv samverkan for

trygghet.

Kommunen har under 2025 dven
uppmarksammats genom flera positiva
resultat och utmarkelser inom
naringslivsomradet. Skinnskattebergs
kommun placerade sig pa femte plats i
utmairkelsen Bista Tillvaxt 2025 i
Vastmanlands lan, utdelad av Syna.
Darutover tilldelades foretag i kommunen
tre utmarkelser vid Enterprizegalan, och
ett foretag mottog dven DN Gasell, vilket
ar en utmarkelse fran Dagens Industri som
uppmarksammar foretag med stark och
héllbar tillvaxt.
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Arbetet inom projektet Forbdttrat
foretagsklimat i norra Vistimanland har
fortsatt med fokus pa service, bemotande
och trygghetsfragor. Planering infor
kommande insatser under 2026 har
péborjats, liksom arbete med att lyfta fram
lokala forebilder i kommunens
marknadsféring av kommunen som
etableringsort samt som en attraktiv plats
att bo och besoka.

Maluppfyllelse: Delvis uppnatt
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Overgripande mél 3

En kompetent, attraktiv, transparent,
hallbar och effektiv organisation

Skinnskatteberg redovisar ett positivt
resultat 2025. Arsredovisningen visar att
Skinnskattebergs kommun har ett resultat
per den sista december pa +3 956 tkr. Det
storsta underskottet finns inom
socialnimnden. Inom sektor Teknik och
service har bostdder och VA-verksamheten
ett underskott. Bland nimnderna ar det
endast socialnamnden som har underskott
mot budget. Nimndernas 6verskott ar sa
pass stort att finansférvaltningens
underskott ticks under 2025.

Skinnskattebergs kommun har arbetat for
att vara en attraktiv arbetsgivare som
kontinuerligt utvecklar medarbetare och
ledare. Kommunen stravar efter att uppna
ett gott ledarskap pa alla nivaer som bidrar
till ett halsoframjande héllbart arbetsliv
och att mota framtidens
kompetensforsorjningsbehov genom en
tydlig och langsiktig rekryteringsprocess.

Den totala sjukfranvaron inom
Skinnskattebergs kommun ligger pa 6,69
%, per den 31 december 2025 och ar 1,16
procentenheter lagre dn foregaende ar.
Dock har langtidssjukfranvaron ckat
under aret och ar den hittills hogsta sedan
2020. Sjukfranvaron har okat i
aldersgruppen 30—49 ar, i 6vriga grupper
har den sjunkit.

Kostnaderna for sjukfranvaron har
minskat fran 2024 till 2025 med 1034 tkr.

HR-avdelningen har under aret varit
chefer behjalpliga bade vad géller
korttidssjukfranvaro och
langtidssjukfranvaro. HR har dven stottat
chefer i deras arbete kring medarbetarskap
och chefskap. Cheferna i kommunens

ledningsgrupp har deltagit i
Forsvarshogskolans utbildning
Utvecklande ledarskap som anordnats i
Regionens regi. Samtliga chefer och
skyddsombud har erbjudits utbildning i
arbetsmiljé anordnat av Avonova och HR.

Maluppfyllelse: Uppnatt

Flera insatser genomf6rda och andra
uppstartade for att ge ytterligare resultat
kommande ar.
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Finansiella mal

Tre av fyra mal ar uppfyllda 2025. Den
samlade bedomningen ar att
maluppfyllelsen ar god, 4ven om ett av de
finansiella malen inte har uppnatts och att
kassalikviditet behover stirkas.
Bedomningen grundas pa att soliditeten
fortsatt ar mycket hog samt att 6vriga mal
har forbattrats jamfort med tidigare ar.
Stabil soliditet 6ver tid, med en niva 6ver
70 % kan ocksa matas uti

Av de fyra finansiella mélen nér 3 av 4 mal
malviardet, kommunens soliditet och
kassalikviditet och verksamhetens
nettokostnader i forhallande till
skatteintikter och generella bidrag. Arets
resultat ar en forbattring fran foregdende
ar, 2025 aterstar sjalvfinansieringsgrad av
nettoinvesteringar, som ej ar uppnatt.

Det méal som markeras med en svart linje
visar att det ar fordelaktigt att ligga under
malvardet. Det innebar lagre
nettokostnader i forhéllande till
skatteintakter och generella bidrag.

Verksamhetens nettokostnader i
forhallande till de skatteintakter och
generella statsbidrag uppgick 2025 till
strax under 98 %, vilket innebar att malet
for 2025 ar uppnatt. Méalvardet var 99 %
och verksamhetens nettokostnader har
sjunkit med 19 128 tkr jamfort med
arsbokslut 2024. Aren 2023 och 2024
sticker ut med hoga kostnader pa grund av
hog inflation och stort behov av externa
konsulter framst inom Socialférvaltningen.
2025 har behovet varit betydligt lagre och
ger snabb effekt pa kostnadssidan. For de
kommande tva aren ar malnivan hogre,
med ett milvirde pa 98 %. Aven i
forhallande till detta mer ambitiosa mal
hade érets finansiella mal uppnatt
malnivan.

Verksamhetens nettokostnader i
forhéllande till skatteintdkter och
generella statsbidrag, malvdrde: 99%
Resultat 2025: 97,7 %

Finansiellt mal 1 4r uppnatt 2025

Verksamhetens nettokostnader

i forhallande till

skatteintakter och generella bidrag
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Soliditeten for kommunen ska vid
periodens slut uppga till minst 70 %. Malet
att bibehalla den hoga nivan ar uppnatt
2025. I jamforelse med riket ligger
Skinnskatteberg hogt, pa tredje plats fran
toppen. Under 2025 har soliditeten sjunkit
fran 73,1 % till 70,1 %. Likt 2023 ar det
Lidingo som har hogst soliditet i landet
med 84,5 %. Soliditet inklusive
pensionsdtagande finns inte presenterat
for 2025 i riket, men 2024 genomsnittet i
riket 29,5 %. Skinnskatteberg har en
soliditet inklusive pensionsataganden
2025 pa 43,3 % vilket r mycket bra.

Soliditetsmattet ska visa hur stor del av
tillgdngarna som ar finansierade med egna
medel och har ett langsiktigt perspektiv da
vissa tillgdngar inte gar att omvandla till
pengar pa kort sikt. Utveckling 6ver de
senaste fem aren visar att soliditeten ligger
pa en stabil hog niva 6ver 70 % de senaste
fem aren. Skinnskattebergs langsiktiga
betalningsberedskap ar god.

Verksamheten ska ha en soliditet pa 7o,
malvdrde: 70%
Resultat 2025: 70,1 %

Finansiellt mal 2 dr uppnatt 2025

Kommunen ska ha en soliditet pa 70 %

81%
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Kommunens kassalikviditet ar 1ag och
behover starkas framét. Malvardet ar
uppnatt men med negativt kassaflode och
en lag niva pa likvida medel samt hég niva
pé kortfristiga fordringar behover detta
forbattras framat. Nyckeltalet beskriver
kommunens betalningsformaga pa kort
sikt.

Arets kassaflode 4r negativt, -12 294 tkr
och beror pa hog investeringsniva,
utmaningar i ekonomin for VA-kollektivet
(som ar taxefinansierad verksamhet) och
inom bostader (som ar avgiftsfinansierad
verksamhet) och med 6kade kortsiktiga
fordringar. Med hogre resultatmal finns
battre mojligheter att 6ka
kassalikviditeten.

Kommunen ska ha en kassalikviditet pa
over 100, malvdrde: 100%
Resultat 2025: 177 %

Finansiellt méal 3 ir uppnitt 2025

Kommunen ska ha en kassalikviditet

exklusive kortfristiga placeringar
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Flerérig negativ kassalikviditet behover
forbattras och en langsiktig balans mellan
investeringar, drift och politiska
prioriteringar.

En mer hallbar ekonomi med 6verskott
skapar investeringsutrymme. Nivan pa
resultatet kan variera mellan aren, men
behover stirkas 6ver tid. Med en hog
investeringsniva, hoga prisnivaer och med
negativt kassaflode ges mindre muskler for
att finansiera reinvesteringar och nya
satsningar.

Kommunen ska ha en sjalvfinansieringsgrad

Maluppfyllelse 2025,
sjalvfinansieringsgrad pa
nettoinvesteringar uppgar till -7,1 % och ar
en forsamring jamfort med 2024.

Kommunen ska ha en
sjalvfinansieringsgrad av
nettoinvesteringar pa over 100,
malvdrde: 100%

Resultat 2025: -7,1 %

Finansiellt mal 4 ir ej uppnatt 2025

. Resultat = Ml
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Balanskravsresultat

Balanskravsutredning 2025

i tkr

Ingen ny reservering far ske till
resultatutjamningsreserven (RUR), men
kvarstdende medel far tas i ansprak fram
till &r 2033. Resultatreserven (RER) ar en
mojlighet enligt 11 kap. 14 §
kommunallagen att reservera medel for att
en god ekonomisk hushéllning ska uppnaés.
Denna mojlighet ar inte aktuellt, utan
Kommunfullmaktige har beslutat om att
aterstilla negativt balanskravsresultat fran
2023 senast 2030.

Kommunfullmiktige har antagit
atgardsplan for perioden 2024—2030,
2024-05-06 §44 for att aterstilla det
negativa balanskravsresultatet fran 2023
under en 7 ars period.

Redovisning av ackumulerade negativa resultat

1B ackumulerade ej aterstéllda negativa balanskravsresultat 0| -8898 | -8898
varav fran ar 2023 0| -8898 | -8898
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -8 898 0 921
Synnerliga skal att inte aterstélla 0 0
Synnerliga skal att aterstalla under langre tid -8898 | -8898 | -8 898
UB ackumulerade negativa balanskravsresultat att aterstilla
inom tre &r 0 0 0
UB synnerliga skal som ska aterstallas dver langre tid -8898 | -8898 | -7977
UB ackumulerade ej aterstillda negativa balanskravsresultat -8898 | -8898 | -7977
varav fran ar 2023, aterstélls senast 2030,
synnerliga sk&l havdas for att inte dterstélla inom tre ar -8898 | -8898 | -7977
Bald o e 0 U
rets resultat enligt resultatrdkningen 3 955,8
Reducering av samtliga realisationsvinster -63,5
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper -2 971,8
Arets resultat efter balanskravsjustering 920,5

Reservering av medel till resultatreserv (RER) -
Anvéndning av medel fran resultatreserv (RER) -
Anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv (RUR) -
Arets balanskravsresultat 920,5
Ingen justering for realisationsvinster/forluster enligt
undantagsmojlighet 2025.
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Vasentliga
personalférhallanden

Antal anstéllda, arsarbetare
och personalkostnader

Skinnskattebergs kommun har vid
arsbokslutet per den 31 december 2025
totalt 408 medarbetare, av dessa ar 353
medarbetare tillsvidareanstillda.

Under aret har man lyckats rekrytera
medarbetare till vakanta tjanster pa IFO,
vilket gor att enheten ar konsultfria vid
arets slut.

Tabellen nedan visar antalet tillsvidare-
och visstidsanstillda vid arets slut. Inom
sektor samhallsskydd- och beredskap dar
deltidsbrandménnen arbetar finns de med
i tabellen under ovrig verksamhet. Dessa
ar 23 till antalet och av de som har sin
huvudanstillning inom andra sektorer i
kommunen s finns de med pa tva stéllen i
tabellen.

Personalsiffror 2025-12-31

Kvinnor | Man | Totalt | Omraknade heltider
Sektor barn och utbildning, tillsvidare 96 11 107 104,3
Sektor barn och utbildning, visstidare 29 9 38 33,8
Sektor teknik och service, tillsvidare 25 20 45 44,0
Sektor teknik och service, visstidare 0 1 1 1,0
Socialférvaltningen, tillsvidare 121 21 142 135,3
Socialférvaltningen, visstidare 10 0 10 9,7
Ovrig verksamhet, tillsvidare 25 60 85 71,2
Ovrig verksambhet, visstidare 5 1 6 5,0
Totalt 311 97 ‘ 408 364,6
Totalt tillsvidare 266 86 353 319,1
Totalt visstidare 44 11 55 49,4
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Under aret har en omorganisation
genomforts, dar
kommunikationsfunktionen nu ligger
under niringslivschefen i stillet for att
tidigare ha tillhort kanslienheten.

En okning jamfort med tidigare ar har
skett pa visstidsanstélld personal inom
sektor barn och utbildning.
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Anstallningsform och
sysselsattningsgrad

Av tabellen nedan framgar att 77 % av
kvinnorna (80 % 2024) och 81 % av
mannen (87 % 2024) har en anstallning pa
heltid. (Brandméannen ej medriknade)

- - L L 1l 0 0
Kvinnor Man Totalt Omrdknade heltider
Deltid 71 15 86 63,6
Heltid 239 62 301 301,0
Kvinnor Man
% Deltid 23 % 19 % 22 %
%Heltid 77 % 81 % 78 %

Sysselsattningsgrad och kon (%)
100%

80%

60% 77% 81%
40%
20%
0%
kvinnor man

W % Deltid %Heltid
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Aldersférdelning och
medarbetare som uppnar 65
ars dlder

Nedan visas aldersfordelning pa anstillda i
Skinnskattebergs kommun.
(Brandménnen ej medriknade)

Tabeller med aldersfordelning i antal visar
att antalet medarbetare i ldersgrupperna
upp till 29 ar, 30-39 ar samt 50—59 ar har
Okat under 2025. Den storsta
aldersgruppen ar medarbetare i dldern

50—59 r.

Nar manga medarbetare nar pensionsalder
pa kort sikt finns risk for kompetens- och
erfarenhetsforluster. Att kdanna till
kommande pensionsavgangar och i tidigt
skede planera rekryteringar,
introduktioner och kunskapsoverforing i
god tid ger en bra grund for
verksamhetsplanering och risk for
ekonomiska konsekvenser minskar. I det
strategiska arbetsgivararbetet ingar att ha
kunskap om aldersstruktur. I tabellen
nedan visar hur manga medarbetare som
uppnar 65 ars alder per ar fram till ar
2030.

Under perioden 2025—2030 kommer 64
medarbetare att uppna 65 ars alder. Av
dessa nar 29 personer pensionsalder redan
under 2026 och 2027. Bland dessa
aterfinns 16 medarbetare inom
Socialforvaltningen.

Inom valfardsverksamheterna — skola,
vard och omsorg — forandras behoven av
kompetensforsorjning framat.
Kommunens dldre befolkning 6kar, medan
den arbetsfora befolkningen inte vixer i
samma takt. Samtidigt minskar antalet
barn. Inom skolans omrade dr utmaningen
framst att rekrytera behorig personal. Det
giller inom verksamheterna forskola,
fritidshem, grundskola och sarskilt inom
den anpassade grundskolan som ar den del
som vaxer mest.

Trots ett malmedvetet arbete for att starka
kompetensforsorjningen ar behovet stort,
och konkurrensen om utbildad personal ar
betydande — dven fran kringliggande
kommuner. Inom Socialférvaltningen har
vissa medarbetare under 2025 genomgatt
aldreomsorgslyftet med statlig
finansiering. Inom barn- och
utbildningsverksamheten pagar samtidigt
en satsning i samarbete med Skolverket for
att genomfora kompetenshojande insatser

Aldersfordelning (antal)

2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
-29 57 49 42 49 50 38 38
30-39 82 72 76 84 88 77 73
40-49 77 87 85 91 81 79 86
50-59 100 98 101 95 108 118 119
60- 65 76 90 84 66 53 69
Total 381 ‘ 382 394 403 393 365 385 ‘



2025 2026 2027 2028 2029 2030
Sektor barn och utbildning 4 4 0 1 4 2
Socialférvaltningen 3 7 9 9 6 2
Ovrig verksamhet 0 4 5 1 1 2
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Sjukfrdnvaro

Den totala sjukfranvaron i
Skinnskattebergs kommun uppgick per
den 31 december 2025 till 6,7 %, vilket ar
en minskning med 1,16 procentenheter
jamfort med foregdende ar. Samtidigt har
langtidssjukfranvaron 6kat och ar nu den
hogsta nivan sedan 2020. Arbetet med att
minska sjukfranvaron fortsatter och har
intensifierats under 2025. HR-avdelningen
ger stod till chefer, och tillsammans med
Avonova genomfors riktade insatser.

Sjukfranvaron har okat i aldersgruppen
30—49 ar, medan den sjunkit i 6vriga
aldersgrupper.

Sjukfranvaro (%)

Kostnaderna for sjukfranvaron har
minskat fran 2024 till 2025 med 1 034 tkr,
varav 582 tkr avser endast sjuklonen. Den
andra delen bestar av forandrat PO-
palagg. Mellan aren 2023 och 2024 sjonk
kostnaderna for detta med 361 tkr.

Tabellen nedan redovisar sjukfranvaron de
senaste fem aren.

I forhallande till total tillgdanglig tid 2025 | 2024 | 2023 | 2022 | 2021
Totalt i kommunen 6,7 7,9 6,7 7,0 6,8
varav kvinnor 7,0 8,3 7,2 7,6 7,6
varav man 5,6 6,3 5,0 4,8 4,5
varav personer upp till 29 &r 4,4 4,8 4,6 7,1 4,6
varav personer i aldern 30-49 ar 8,0 7,6 7,2 7,6 7,9
varav personer som ar 50 ar eller aldre 6,3 9,0 7,0 6,3 6,6
sorm andel av total siokrinvaro, sarmtis | 43| 386 | 383| 289 | 347

Kostnader for sjukfranvaro (tkr)

2025 2024 2023 2022 2021
Sjuklsn 3 065 3 647 3 464 4 062 3 765
PO 1269 1721 1543 1615 1512
Totalt 4334 5 368 5 007 5677 5277
Kostnader for sjukfranvaro (tkr)
6000
1615
1721 1512
4000 1269 1543
0
2025 2024 2023 2022 2021

mSjuklén PO

20



Resultatet fran medarbetarenkiten ligger i
stort sett i niva med foregdende ar, men
omradet psykologisk trygghet visar en
forbattring med tre procentenheter. Detta
omrade omfattar bland annat upplevelser
av delaktighet, kanslan infor att ga till
arbetet, inkludering, uppskattning av
anstrangningar, tolerans for misstag samt
mojligheten att diskutera svarigheter.

Under december 2024 och januari 2025
erbjods samtliga chefer och skyddsombud
en utbildning i arbetsmiljo omfattande en
och en halv dag, ledd av
foretagshilsovarden Avonova. Under
varen gav HR dessutom en kortare
kompletterande utbildning f6r dem som
inte kunnat delta vid Avonovas tillfallen.

Chefsforum, dar alla chefer bjuds in, har
genomforts atta ganger under aret. HR har
dar haft en stdende punkt med aktuella
fragor. Under hosten har HR dven
introducerat fiktiva fall for gemensam
diskussion kring hur olika situationer kan
hanteras.

Rekryteringsbehov och
kompetensforsérjning

Under 2025 har Socialférvaltningen
lyckats rekrytera socialsekreterare till
Individ och familjeomsorgen och har vid
arets slut kunnat avsluta konsulter fran
bemanningsforetag. Detta ar en
forbattring fran tidigare ar.

Inom Socialférvaltningens vard och
omsorg finns ett politiskt beslut att alla
medarbetare ska ha ritt att arbeta heltid,
med mojlighet om man sa vill fa arbeta
deltid.

Inom miljo- och byggnadsforvaltningen
har det tidigare varit utmanande att
rekrytera utbildade miljoinspektorer, men
under dret har man lyckats tillsiatta
tjanster med kompetent och relevant
utbildad personal.

Under sommaren fick 35 ungdomar
mojligheten att {3 ett feriearbete i
kommunen. Detta ar en del i att vara
attraktiv arbetsgivare, dels for att visa
Skinnskattebergs kommun som
arbetsgivare, dels for att ge ungdomarna
mojlighet att tjaina egna pengar.
Feriearbetarna var placerade i olika
sektorer och forvaltningar.
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Férvantad utveckling

Skinnskattebergs kommun befinner sig i
en intensiv utvecklingsperiod som de
kommande aren kommer att praglas av
betydande investeringar, utmaningar med
befolkningsprognoser samt utveckling av
den lokala demokratin. En omvérld som
fortsatter paverka mojligheter med att
bedriva verksamhet och ett sikerhetsliage
som paverkar kostnader och krav pa
arbete kring forandrade risker och
krisberedskap. Pa langre sikt utgor den
demografiska utvecklingen, den
ekonomiska héallbarheten och
malsdttningen om ett langsiktigt héllbart
vaxande Skinnskatteberg de storsta
strategiska utmaningarna.

For att kunna uppfylla valfairdsuppdraget
samtidigt som investeringar och
omstéllningsarbete ska finansieras,
behover kommunen fortsitta minska sina
kostnader. Detta kraver bland annat
effektivare arbetssitt och fortsatt
inforande av ny teknik. Forandrade
demografiska behov, 6kad
digitaliseringstakt och ett hogre
forandringstryck innebar ocksa fordndrade
arbetsuppgifter och kompetenskrav.
Darfor behovs det systematiska arbetet
fortsatta forbattras, med att identifiera,
planera och sikerstilla att medarbetarnas
kompetens anvands pa ritt sitt. En central
utmaning ar att avsitta tillracklig tid for
kompetensutveckling och kontinuerlig
utveckling av arbetssitt. Det kommunala
uppdraget kommer inte att minska i
omfattning — tvartom kravs ett standigt
utvecklings- och forandringsarbete.

Kommunen behover aven fortsatta
prioritera arbetet utifrdn Agenda 203o0.
Langsiktiga investeringar inom bland

forvaltningsfastigheter, VA-kollektivet,
vattenforsorjning och avloppshantering
maste planeras och finansieras. Efter flera
ar med negativa kassafloden kravs ett
omfattande arbete for att sikerstilla
framtida finansiering. Kommunens
handlingsutrymme pa intiaktssidan utgors
framst av mojligheten att justera
kommunalskatten eller avgifterna inom
VA-kollektivet. Inom bostadsomradet
kravs langsiktiga underhéllsplaner,
oversyn av hyresnivaer och inférande av
energieffektiva 16sningar for att hanga
med i den utveckling som tidigare ar
inneburit.

Den nya socialtjanstlagen, som tradde i
kraft sommaren 2025, innebar att
omstéllningsarbetet inom socialtjansten
fortsatter. Fokus ligger pa att stiarka det
forebyggande och uppsokande arbetet.
Detta omfattar bland annat fler e-tjanster,
nya kommunikationskanaler och 6kad
sektorsovergripande samverkan. En
utmaning blir att ga fran planering till
faktisk genomforande av forandringarna.
Kompetensforsorjning inom
socialtjanstens omrade kommer att
innebdra att verksamheterna maste
samverka med andra kommuner i hogre
grad, prioritera delar som leder arbetet
framat och arbeta dn mer prestigelost och
skapa utrymme i den personalgrupp som
idag gor ett fantastiskt arbete ute pa
golvet.

Antalet begidran om allmin handling har
okat, samtidigt som en omodern hemsida
och avsaknaden av ett
drendehanteringssystem har skapat
begransningar. Upphandling av ett
drendehanteringssystem ar nu genomford
och arbetet med implementation och
utbildning pagar. Under 2026 forviantas
forbattringar av hemsidan och
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kommunens grafiska profil ta nasta steg,
vilket markerar starten pa en bredare
digital utveckling. Har innebar det for
kommunen att genom aktiv
kommunikation forsoka formedla den
servicegrad som erbjuds och skapa
dialogytor till kommuninvanare i samband
med storre projekt, som till exempel VA-
investeringen pa Prastgardsgardet.

Fokus framat ligger pa att forbattra de
politiska dialogerna, utveckla formagan att
fatta bade snabba och langsiktiga beslut
samt att utveckla samarbetet med
forvaltningen. Detta inkluderar utveckling
av delegationsordningar, okad
tillitsbaserad styrning och en mer effektiv
styrning av den kommunala
verksamheten.

Informationssakerheten och
kontinuitetsplaneringen forvintas stirkas
ytterligare, d ett omfattande arbete med
planering och strukturering genomforts.
Detta knyter an till kommunens 6kade
krav pa krisberedskap, dar samhéllsviktig
verksamhet och robusthet star i fokus.

Slutligen bedéms férandringar i de
generella statsbidragen, samt det
foreslagna dndrade utjamningssystemet
for administration, fa betydande
konsekvenser. Forslaget innebar minskade
statsbidrag om 6ver 7 miljoner kronor for
Skinnskattebergs kommun om det infors
frdn 2027. Detta skulle ge mycket
begriansat utrymme for att hinna fatta
nodvandiga politiska beslut i tid for att
uppratthalla en budget i balans. Samtidigt
blir samverkan med andra aktorer allt
viktigare i detta forandrade ekonomiska
landskap.
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Ekonomisk redovisning

Resultatrakning

Budget Avvikelse
LG Noter 2024 2025 2025 2025
Verksamhetens intakter 1-2 73 479 75 590 74 549 1041
Verksamhetens kostnader -405 031 -399 213 -394 251 -4 962
Avskrivningar 4 -16 285 -15 487 -16 000 513
Verksamhetens nettokostnader -347 837 -339 110 -335 702 -3 408
Skatteintékter 223 048 226 817 223100 3717
Generella statsbidrag och utjamning 6 114 726 113 165 117 600 -4 435
Verksamhetens resultat -10 063 872 4 998 -4 126
Finansiella intakter 6 700 6 225 1310 4915
Finansiella kostnader 8 -927 -3 142 -2910 -232
Resultat efter finansiella poster -4 291 3 956 3 398 558
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 10 -4 291 3 956 3 398 558
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Balansrakning

Kommunen Kommunen
Not 2025 2024

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgdngar 11 327 404
Materiella anlaggningstillgdngar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 12 235 622 226 968

Maskiner och inventarier 13 24 827 21 511
Finansiella anléggningstillgﬁngar

Andra langfristiga vardepappersinnehav 16 395 376

Aktier och andelar 14 5267 5262

Langfristiga fordringar 16 1 048 1 048
Summa anldggningstillgdngar 267 486 255 569
Bidrag till statlig infrastruktur 15 1 682 1823
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Foérrad, lager och exploateringsfastigheter
Fordringar 17 50 931 31721
Kortfristiga placeringar 18 64 677 61 705
Kassa och bank 19 1911 14 205
Summa omsattningstillgdngar 117 519 107 631
SUMMA TILLGANGAR 386 686 365 021
EGET KAPITAL 20
Arets resultat 3 956 -4 291
Resultatutjamningsreserv (RUR) 4 325 4 325
Ovrigt eget kapital 262 679 266 970
Summa eget kapital 270 960 267 004
AVSATTNINGAR
Avsattningar for pensioner 21 7 877 8 066
Andra avsattningar
Summa avsattningar 7 877 8 066
SKULDER
Langfristiga skulder 22 50 998 33 947
Kortfristiga skulder 24 56 851 56 004
Summa skulder 107 849 89 951
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER ' 386 686 365 021
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och darmed jamforliga sdakerheter
Ansvarsférbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har tagits u

bland skuldgrna eller avséttningarnag i 25 79 253 2B
Loneskatt for pensionsforpliktelser (24,26%) 25 18 258 19 137

Ovriga ansvarsférbindelser 26 10 10
SUMMA PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER 93 526 98 031
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Kassaflodesanalys

LG

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

Justering for ej likviditetspdverkande poster
Poster som redovisas i annan sektion

Medel fran verksamheten fore forandring
av rorelsekapitalet

Férandring kortfristiga fordringar

Férandring kortfristiga skulder
Kassaflode fran den Iopande
verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i immateriella anldggningstillgdngar
Investering i materiella anldggningstillgédngar
Investeringsbidrag

Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar
Kassaflode fran
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna |1an

Amortering av skuld
Kassaflode fran
finansieringsverksamheten

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets bérjan

Likvida medel vid arets slut
Férandring av likvida medel

Not

28
29

Kommunen
2025

3 956
12 080
302

16 338
-19 209
847

-2 024

-25

-28 434

749

-27 710

18 000
-560

17 440

-12 294

14 205

1911
-12 294

Kommunen
2024

-4 291
12 644
-46

8 307
-7 670
7 940

8 577

-20 126
267
46

-19 813

2 940
-3 940

-1 000

-12 236

26 441

14 205
-12 236
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Den sammanlagda budgetavvikelsen for

Drifts- och namnderna uppgar till 8 447 tkr, vilket

investerin gs- innebar en forbattring jamfort med arets
d . . prognoser. Per den 31 oktober var
reaovisning prognosen ett 6verskott pa 6 150 tkr.

Endast sektorerna barn och utbildning
samt teknik och service visar ndgot saimre
resultat jamfort med laget per sista
oktober.

Driftsredovisning

Detta avsnitt i arsredovisningen visar den
lopande verksamhetens resultat.
Budgetramarna for 2025 beslutades i
Kommunfullm#ktige november 2024. For
att folja utvecklingen under 2025 har
ekonomisk uppfoljning med helarsprognos
upprittats per sista april, augusti och
oktober. Delarsbokslut upprattades per
sista augusti.

Socialnimnden prognostiserade den 31
oktober 2025 ett budgetunderskott pa -1
900 tkr, men redovisar vid arets slut en
forbattrad budgetfoljsamhet.

Verksamhetens nettokostnad i
driftredovisningen skiljer sig fran
verksamhetens nettokostnad enligt
resultatrakningen. Skillnaden ar 6 955 tkr
hogre i resultatriakningen och beror pa att
vissa verksamhetskostnader finns pa
finansforvaltningen. Semesterloneskuld
uppgar till 1 586 tkr och 6vrig del, den
storsta avser pensionskostnader.

Namndernas budgetfoljsamhet
Samtliga namnder uppvisar en god
budgetféljsamhet. Socialndmnden
redovisar en negativ avvikelse pa -916 tkr,
motsvarande -0,7 % av budget. Sektor
teknik och service har ett underskott pa -
144 tkr, vilket motsvarar -0,9 %, och hor
till bostader.

Kommunstyrelse:
Kommunledning -946 -3 284 31 636 31 836 30 690 33870 3180
Kultur och fritid -1 804 -2 252 15999 17 260 14 195 14 200 5
Samhallsskydd och
beredskap -1 491 -1 492 9 342 9 974 7 851 8724 874
Teknik och service -95 128 -86 792 110 515 106 558 15 387 15 243 -144
Barn och utbildning -13 901 -13 732 140 517 141 863 126 616 130 656 4 041
Kommunstyrelsen
totalt: -113 270 -107 551 308 009 307 491 194 739 202 693 7 954
Socialndmnd -19 973 -21 455 152 999 167 736 133 026 132 108 -916
Miljo- och
byggnadsnamnd -1747 -1 654 4 283 4 262 2 536 3 595 1 060
Revision 0 1039 1039 1039 1100 61
Valnamnd 0 0 19 377 19 20 1
Overférmyndarnamnd 0 -1 800 1 040 800 1 085 285

Verksamhetens
intakter och

kostnader

-134 990

-130 661

467 149

481 945

332 155

340 601
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Investeringsredovisning

Skinnskattebergs kommuns
investeringsbudget for aret uppgick till 31
845 tkr. Arets satsningar ir en 6kning fran
foregdende ar med 9 445 tkr mer i
investeringsbudget.

Arets investeringsbudget bestod av
skattefinansierade investeringar (13 845
tkr), avgiftsfinansierade investeringar i
bostader (9 500 tkr) och VA-kollektivets
avgiftsfinansierade del (8 500 tkr). Inom
bostader ar den storsta budgetsatsningen
jamfort med 2024.

Arets nettoinvesteringar uppgick till

28 434 tkr, vilket motsvarar 89 % av
budget. Av arets investeringar avser 9 597
tkr forvaltningsfastigheter, 9 739 tkr
bostidder och 7 668 tkr VA-investeringar.
Péagaende investeringar uppgar totalt till

1 006 tkr. Vid arsbokslut 2024 var
péagdende investeringsprojekt 11 182 tkr.
En hog andel av tidigare ars och arets
investeringar har aktiverats. De
investeringsprojekt som 16per 6ver flera ar
och som inte fardigstalls under
verksamhetsaret ar pagaende med
beslutad totalutgift for respektive ar.

Rakelsystem inom sektor samhallsskydd
och beredskap har inte paborjats utan ar
framflyttad att paborjas forst 2028.

Inom sektor teknik och service har flera
storre investeringar och
underhallsdtgarder genomforts. Takbyten
har utférts pa Hembygdsgarden samt pa
fastigheterna pa Granstigen i
Riddarhyttan, dir dven ett panelbyte har
genomforts. Pa Slantvagens fastigheter ar
etapp ett av fonsterbytet avslutad, och
fjarrvarmeledningen fran Hemgarden till
Sotvretsvagen via Slantvagen ar nu pa
plats. Ishockeyrinken har ersatts med en
ny, och pa dldreboendet
Klockarbergsgéarden har sprinklersystemet
uppdaterats och innergarden forbattrats.

Drianeringen av det sarskilda boendet
Hemgarden har paborjats och planeras
fardigstallas varen 2026. VA-natet pa
Prastgardsgéardet befinner sig i planerings-
och upphandlingsfas. SBO (Statens
Bostadsomvandling AB) genomfor
samtidigt en omfattande upprustning av
Klockarbergsvigen 8, som ska omvandlas
till ett modernt +65-boende som
kommunen avser blockhyra framdéver.

Inom Socialforvaltningen har nya mobler
inforskaffats till sarskilt boende, och
digitaliseringsinsatser har genomforts for
att mota behoven inom néra vard och for
att stiarka anvandningen av digitala
verktyg. Pa IT-enheten har investeringar
gjorts for att ytterligare sikra
servermiljon.
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P& utbildnings- och kulturomradet har
nytt golv lagts i gymnastiksalen, drinering
av Klockarbergsskolan slutforts och ny
belysning installerats i sporthallen. En
hjullastare har kopts in till VA och
fastighet, och inom VA har dven byte av
vatten- och spilledningar genomforts i
Riddarhyttan under 2025.
Upparbetningen inom VA uppgér till 9o
procent av arets budget, vilket ar en hog
niva. Trots stora behov har inte graden
blivit hogre, dels pa grund av oférutsedda
projekt sasom akuta atgarder i

Dessa investeringar forvantas minska
framtida forgaveskostnader inom drift,
sasom 0kade mediakostnader, kortsiktiga
reparationer och bortforslingar som inte
ingar i investeringsplanen. Exempelvis
innebar de atgiarder som kravs pa
Prastgardsgardet att vissa omraden maste
gravas upp igen i samband med den storre
renoveringen som planeras fran 2026 och
framat, vilket gor att vissa reparationer
inte kan dteranvandas.

Inom kostverksamheten har en ny

Riddarhyttan, kokgryta kopts in.

Bokslut Budget Utfall Avvikelse
Investeringsprojekt 2024 2025 2025 2025
Kommunstyrelsen - kommunledning 59
IT-reinvestering 100 114 -14
Kommunstyrelsen - sektor Kultur och Fritid 115
Ebba Brahes lusthus 0 -21 21
Underhdll leder 50 29 21
Fasad Karmansbo 100 37 63
Kommunstyrelsen - sektor Samhallsskydd o beredskap 64
Rakelsystem 100 0 100
Kommunstyrelsen - sektor Barn och Utbildning 54
IT-hardvara 300 236 64
Arbetsplatser personal 50 0 50
Dockningsstation och skarmar 50 50
Férvaringsmobler 30 30
Socialnamnden 36
Vaélfardsteknik 500 338 162
Arbetsmiljo 150 38 112
Mébler sdrskilda boenden 150 183 -33
Kommunstyrelsen - sektor Teknik och Service 8 577
Reinvesteringar forvaltningsfastigheter 11 575 9 821 1754
Utbyte kdksutrustning 290 202 88
Brandpost i Farna 200 50 150
Parker och lekplatser 200 0 200

Summa skattefinansierade investeringar

8 905

13 845

11 027

2 818

Upprustning av bostadsfastigheter 4 410 9 500 9739

Summa Bostdder, avgiftsfinansierade investeringar

Reinvesteringar VA

4 410
6 058

9 500
6 500

9 739
5943

-239
557

Ny ledning gamla Riddarhyttevagen

Summa VA, taxefinansierade investeringar

Totalt Skinnskattebergs kommun investeringar

6 058
19 372

2 000
8 500
31 845

1725
7 668
28 434

275

29




Noter

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagen
om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
och rekommendationer fran Radet for Kommunal
Redovisning (RKR). Vissa avsteg fran
rekommendationerna har gjorts och dessa beskrivs
vid respektive redovisningsprincip.

En fordndring av redovisningsprinciper, i jamforelse
med tidigare &r, avser redovisning av leasingavtal
(hyresavtal). Fréan arsskiftet 2023—2024 sker detta i
enlighet med RKR R5. Eftersom samtliga fastigheter
ags i egen kommunal regi dr skillnaderna mellan
ren liten. Det finns externa hyreskontrakt. Men
samtliga forvaltningsfastigheter med verksamhet i,
dgs av kommunen. Samtliga fordonsavtal ar
Klassificerade till operationell leasing.

Fram till och med 2023 redovisades outhyrda
bostéader och lokaler som upplupen intdkt som om
dessa varit uthyrda. For att inte paverka
slutresultatet bokades dven upplupna kostnader
upp. Detta ar frén 1 januari 2024 dndrat. Detta
innebar att samtliga inkomster redovisas fran 2024
till det virde kommunen erhéllit eller kommer att
erhélla. Samtidigt pa kostnadssidan finns underlag
som styrker verifikationen i redovisningen. Denna
atgiard har sankt intdkter och kostnader 2024 i
jamforelse med tidigare ar.

Skattekollektivets fordran pa VA-taxekollektiv finns
upptagen i balansrakningen. Pa balansdagen 2025-
12-31 uppgar fordran till 1 525 tkr. For VA-
kollektivet finns denna skuld inte med i
balansrakning.

Kommunkoncern och
sammanstéllda rékenskaper

Skinnskattebergs kommun har ingen verksamhet i
eget kommunalt bolag. Samtlig verksamhet sker i
egen kommunal forvaltningsregi. Skinnskattebergs
kommuns delédgarskap i andra bolag ar lg, under 2
%. Kommunkoncern finns darfor inte redovisad
utan hela arsredovisningen avser kommunens
riakenskaper.

Intékter

Skatteintdkter uppgar till innevarande ars
preliminéra skatteinbetalningar, den preliminira
slutavrakningen for innevarande ar och den slutliga

korrigeringen avseende foregéende &r. Den
preliminéara slutavrakningen baseras pa SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Statsbidrag klassificeras och intédktsfors i enlighet
med respektive bidragsvillkor och restriktioner.

Bokforingsmaissiga grunder for periodisering
tillampas och innebir att inkomster och utgifter
periodiseras till den period som de avser. For
timloner for december som utbetalas i januari sker
ingen periodisering, men 12/12 belastar respektive
ar likt tidigare arsredovisningar.

Anldggningstillgdngar

Innehav avsedda for stadigvarande bruk redovisas
som anlaggningstillgdng dér nyttjandeperioden
uppgar till minst tre &r. Innehav som ej dr avsedda
for stadigvarande bruk redovisas som
omsittningstillgang.

Utvecklingsarbete och immateriella rattigheter av
vasentligt varde som medfor framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential tas upp som
immateriell tillgdng. Anskaffningsvérdet ska uppga
till ett visentligt virde om minst ett halvt
prisbasbelopp. Réttigheter utan begransad
nyttjandeperiod som till exempel ledningsritter tas
upp som immateriell tillgdng oavsett beloppsgrans.

Immateriella anlaggningstillgdngar varderas till
anskaffningsvirde. Internt upparbetade
immateriella tillgdngar skrivs av med linjar metod
pa 5 ar. Forviarvade IT licenser skrivs av linjért
under avtalstiden som ar 3 — 8 ar och ar samtliga
externt forvarvade.

Komponentavskrivning tillampas frdn och med
2018 i Skinnskattebergs kommun. Det finns krav
fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) att
exempelvis kommuner ska dela upp sina
anldggningstillgéngar i komponenter, i linje med
redovisningsregelverket K3. I Skinnskattebergs
kommun dér anskaffningsviardet understiger 100
prisbasbelopp; eller dar tillgdngen saknar
identifierbara komponenter; eller dar tillgdngen har
en nyttjandeperiod pa under 10 &r, tillimpas inte
komponentavskrivning.

De tre storsta komponenterna pa byggnader ar
stomme och grund (30 %),
Stomkompletteringar/innervaggar (18 %) och
vatten, sanitet (12 %), 6vriga komponenter (2—6 %).
Pa végar ar nyttjandeperioden mellan 10—50 ar med
fyra olika komponenter fran 20-35 %.
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D4 Skinnskattebergs kommun i tidigt skede efter
lagkravet inférde komponentavskrivning behover
dessa ses over framét. Detta for att ge en 4n mer
rattvisande bild av kostnader som speglar den
faktiska ekonomiska livslangden i och med att den
utveckling som skett inom exempelvis kvalitet,
slitagetalighet och ta hénsyn till anvindning,
belastning och nya tekniska livsldngder. Syftet med
revidering framét ar ocksé att ytterligare forbattra
externredovisningen. 2025 har samma
komponentavskrivningar som foregdende
arsredovisning.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen siarredovisas som en
omsittningstillgdng och virderas till det l4gsta
anskaffningsvirdet och det verkliga viardet pa
balansdagen. Intdkter bokfors successivt i enlighet
med RKR R2 i takt med att tomtratter séljs. Nar det
géller kalkylerade kostnader for tomtratterna
fordelas totalen per tomt utifran yta, per
exploateringsetapp. Nar exploatering ar avslutat
sker en slutavrakning mot de faktiska kostnaderna.

Bidrag till statlig infrastruktur

Kommunen lamnade bidrag till citybanans
infrastruktur och foljer Riksdagens beslut att
avskrivningstiden fick uppga till hogst 25 ar med
start 2013. Per 2025-12-31 uppgér kvarstiende del
till 1,7 Mnkr. Medfinansieringen hanteras via
balansrakningen.

Omséttningstillgdngar

Kundfordringar och 6vriga kortfristiga fordringar ar
upptagna till det belopp som de beriknas inflyta.

Kommunens placeringsportfoljer ar avsedda att
tacka framtida ataganden och ar klassificerade som
omsittningstillgdng, kortfristig placering i enlighet
med RKR Ry7. Detta finansiella instrument ar
foremal for forsaljning och kan inte betraktas som
stadigvarande. Placeringspolicy ar antagen av
Kommunfullméktige och forvaltningen av medel ar
hos Swedbank Robur Fonder AB. I enlighet med
LKBR ir samtliga placerade medel viarderade till
marknadsvirde pa balansdagen.

Tomter for forsdljning varderas kollektivt per
exploateringsetapp dér totala utgifterna fordelas per
tomt utifrén yta. I anskaffningsvardet ingar mark,
andel av projektering och direkta utgifter for
tomtmarken.

Leasing

Samtliga avtal ar klassificerade i enlighet med RKR
R5 och foljer rekommendationen. Flest avtal finns
pa fordon. Tva nya fordon startas upp 2026-01-01
och finns inte med i drsredovisningen per 2025-12-
31. Ett av fordonen redovisas som finansiell leasing,
en lastmaskin.

Finansiella leasingavtal upp till ett halvt
prisbasbelopp per objekt redovisas ej som tillgdng
utan dr klassificerade som operationell leasing.
Dessa avtal finns med i not for leasing.

Skulder

Finansiella skulder delas in i 1dngsiktiga och
kortsiktiga skulder. De skulder som forfaller inom
12 manader klassificeras som kortsiktiga dven om
avsikten ar att omsétta dessa genom nya léneavtal.

Semesterloneskuld till de anstélld ar de
semesterdagar som ar intjanade men som dnnu inte
tagits ut. Detta géller dven ferie- och uppehallslon
och kostnaden belastar verksamhetens kostnader
det ar de intjanats. Upplupna arbetsgivaravgifter
ingér i skulden. Kommunens semesterloneskuld
redovisas som en kortfristig skuld.

Ovriga skulder ssom leasingavtal redovisas i
balansrakningen i enlighet med RKR R5. Dessa
avser fordonsleasing. Inga externa hyresavtal finns
da kommunen &dger och forvaltar samtliga lokaler
och bostader i egen forvaltningsregi.

Avséttningar

Pensioner redovisas enligt blandmodellen. Det
innebar att pensioner intjanade till och med

31 december 1997 behandlas som
ansvarsforbindelse, utanfér balansrakningen. Dessa
pensioner paverkar resultatet i den takt som
pensionsutbetalningarna sker. De pensioner som ar
intjinade fran och med brytdatumet 1998 redovisas
i den takt med intjanandet och finns med i
balansrakningen som avséttning. Redovisningen ar i
enlighet med lagstiftning och har belastats med
I6neskatt pa 24,26 %.

Kommunens VA-verksamhet ska enligt Lag om
allménna vattentjanster tillimpa
sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att intakter
maximalt ska redovisas motsvarande for
verksamhetens nodvindiga kostnader. Om VA-
taxekollektivet under rdkenskapséret faktureras mer
in de nédviandiga kostnaderna uppstar ett
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Gveruttag. Ett 6veruttag ska regleras inom tre ar
genom att balansera kommande underskott
aterbetalas till VA-taxekollektivet. De riakenskapsar
da intdkterna understiger arets kostnader for VA-
verksamheten uppstar en fordran pa VA-
taxekollektivet som ska regleras genom ho6jda taxor
eller andra atgirder enligt Lagen om allminna
vattentjinster. Skulden eller fordran mot VA-
taxekollektivet regleras i Skinnskattebergs
Kommuns balansrakning.

Avsittningar som redovisas i balansrikningen till
foljd av intraffad handelse har forpliktelse som
harror sig frén ett kontrakt, lagstiftning eller annan
laglig grund. Bedomning av att det ar troligt att ett
utflode av resurser kommer att krivas samt att det
ar mojligt att pé ett tillforlitligt satt uppskatta
beloppet. I de fall dar osédkerhet finns kring
forfallotid eller storlek pa utgift redovisas
forpliktelsen som ansvarsforbindelse.

Redovisningsprinciper i
driftredovisningen

Loner har belastats med ett
personalomkostnadspélagg pa 41,39 % som
inkluderar sociala avgifter, avtalsforsakringar och
pensionskostnader.

Internrantan uppgick till 2,5 %.

Inom kommunledningen budgeteras och
kostnadsfors gemensam administration som HR,
ekonomi, upphandling, IT mm.

Ovriga intikter foljer RKR.

Internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intidkter och kostnader visar
respektive namnds och verksamhets ekonomiska
relationer till omvirlden. Kommungemensamma
kostnader aterfinns framst inom kommunledningen
med gemensam administration for
stodverksamheter som HR, ekonomi, upphandling,
IT och kansli finns. Men ocksa l16nendmndens
kostnader samt verksamhetssystem och
IT-samordning ingér. Inom sektor teknik och
service — som ansvarar for lokaler, vaktmaisteri,
lokalvard och kost — kommer interndebiteringen att
justeras i tva steg fran januari 2026 for att
kostnaderna béttre ska fordelas till de verksamheter
som faktiskt ska bara dem. Semesterloneskuld och
pensionskostnader hanteras centralt och fordelas
inte ut till verksamheterna, vilket gor att
nettokostnaden i resultatrikningen skiljer sig fran
den som visas i driftredovisningen. Skillnaden beror
pé att dessa poster, samt vissa Gvriga kostnader,
ligger samlade inom finansforvaltningen.
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Noter resultatrakning

tusentals kronor

NOT 1-2
Verksamhetens intdkter

Foérsaljningsintakter

Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bidrag och kostnadserséattningar fran staten

Ovriga bidrag

Foérsaljning av verksamhet och konsulttjanster
Intékter fran exploateringsverksamhet och tomtrétter

Realisationsvinster pd materiella och immateriella
anlaggningstillgdngar

Ovriga verksamhetsintékter

Summa verksamhetens intdkter

NOT 3
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader
Pensionskostnader

Lamnade bidrag

Kop av verksamhet

Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader
Ink6p av material och varor

Ink6p av tjanster

Ovriga verksamhetskostnader

Summa verksamhetens kostnader

NOT 4
Av- och nedskrivningar

Avskrivning immateriella anldggningstillgdngar
Avskrivningar byggnader och anlaggningar
Avskrivningar maskiner och inventarier
Summa av- och nedskrivningar

NOT 5
Skatteintakter

Preliminar kommunalskatt
Slutavrakning 2023
Preliminar slutavrakning 2024
Summa skatteintdkter

Kommunen
2025

3293
23 375
16 670
23 622

1 086

5 320

57

749
1418
75 590

Kommunen
2025

221 575
30 036
11 232
49 395
25 748
16 307
20 798
24 121

399 213

Kommunen
2025

198

12 314
2 975
15 487

Kommunen
2025

228 212
561

-1 956
226 817

Kommunen
2024

3 896
23174
16 806
27 320

1 366

1 689

-34

46
-784,0
73 479

Kommunen
2024

222 497
29 202
10 751
54 774
26 131
16 868
24 099
20 709

405 031

Kommunen
2024

111

12 687
3487
16 285

Kommunen
2024

223 361
-1122
809

223 048
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NOT 6
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamning

Kostnadsutjamning

Regleringsbidrag/avgift

Kommunal fastighetsavgift

Bidrag/avgift for LSS-utjamning

Ovriga bidrag i utjsamningssystemet

Ovriga generella bidrag fran staten

Summa generella statsbidrag och utjamning

NOT 7
Finansiella intakter

Utdelningar p& aktier och andelar

Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument
Rénteintakter

Ovriga finansiella intakter

Summa finansiella intakter

NOT 8
Finansiella kostnader

Rantekostnader

Finansiell kostnad, forandring av pensionsavsattningar

Orealiserad vardeminskning finansiella instrument
Ovriga finansiella kostnader
Summa finansiella kostnader

NOT 9
Extraordindra poster

Avveckling NVU (ansvarsforbindelse)
Summa extraordindra poster

NOT 10
Arets resultat

Verksamhetens nettokostnad
Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamningar
Finansnetto

Arets resultat

Kommunen
2025

74 598
15 367
11 294
17 303
-6 980

1 550
33

113 165

Kommunen
2025

4 527

576
1122
6 225

Kommunen
2025

1 366
1 555

221
3142

Kommunen
2025

0

Kommunen
2025

-339 110
226 817
113 165

3084
3 956

Kommunen
2024

72 675
12 367
13 291
17 029
-5999
1723

3 640
114 726

Kommunen
2024

5222
685
793

6 700

Kommunen
2024

485
-99
542
928

Kommunen
2024

0

Kommunen
2024

-347 837
223 048
114 726

5772
-4 291
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Noter i Balansrakning

miljoner kronor

NOT 11
Immateriella tillgdngar

Ingdende varde vid 3rets borjan
Investeringsinkop

Omklassificering

Utgdende anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar enligt plan

Ingdende varde vid drets borjan

Arets avskrivning enligt plan pa anskaffningsvérde
Utgdende redovisat varde, utgdende balans

NOT 12
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ingdende varde vid drets borjan
Investeringsinkop

Foérsaljningar

Omklassificering
Nedskrivningar, dterféringar
Ovriga férandringar

Utgdende anskaffningsvirde

Pagdende ny-, till och ombyggnad

Vid &rets bérjan

Nyanskaffningar

Idrifttagna investeringar

Omklassificering

Deinvesteringar

Utgdende anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Foérsaljningar, utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar
Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Utgdende ackumulerade nedskrivningar
Foérsaljningar

Utrangeringar

Arets nedskrivningar/gterf('jringar
Utgdende redovisat virde, utgdende balans
Varav mark

NOT 13
Maskiner och inventarier

Kommunen
2025

937
121

1058

-533
-198
327

Kommunen
2025

442 384
28 415

6 786

477 585

17 969

-16 963

1 006
-232 177
-9 584
-241 761
-1 208

-1 208

235 622
9 516

Kommunen
2025

Kommunen
2024

926
11
937

-433
-100
404

Kommunen
2024

424 707
10 909
6 768

442 384

17 376

7 116

-6 831
308

17 969
-219 490
-12 687
-232 177
-1 208

-1 208

226 968
8 370

Kommunen
2024
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Ingdende varde vid 3rets borjan
Inkop

Avyttringar och utrangeringar
Omklassificering

Utgdende anskaffningsvirde
Darav finansiell leasing

Pagdende arbeten maskiner och inventarier
Ingdende vérde vid arets borjan

Inkop

Omklassificering

Utgdende anskaffningsvirde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Avyttringar och utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar
Darav finansiell leasing

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Utgdende ackumulerade nedskrivningar
Summa maskiner och inventarier

Darav finansiell leasing

NOT 14
Aktier och andelar

Svenska Kommunaktiebolaget
Kommuninvest ekonomisk férening
Kommunassurans Syd Forsakrings AB
Inera AB

Vastmanlands lans foretagsforening
Grundfond Stiftelsen Skog och Tra
Energikontoret Malardalen
Bergslagskraft

Summa aktier och andelar

NOT 15
Upplosning av bidrag till statlig infrastruktur

Medfinansiering Citybanan
Upplost tidigare ar

Arets upplésning
Aterstar att 16sa upp

NOT 16
Finansiella anlaggningstillgangar

KPA Etisk Bland 2 (kompetensutveckling Kommunal)

84 887
5 397

90 284
1985

-63 376

-2 081
-65 457
-1774

24 827
211

Kommunen
2025

1

4 906
300
42

5
10
5 267

Kommunen
2025

3 505
-1 683

-140
1682

Kommunen
2025

395

83 257
1233
-172
182

84 500
1985

132
387
-132
387

-59 830
-30

-3 516
-63 376
-1 606

21 511
378

Kommunen
2024

1

4 906
300
42

10
5 261

Kommunen
2024

3 505
-1 543

-140
1822

Kommunen
2024

376
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Summa aktier och andelar kommunkoncernforetag

mm
Langfristiga placeringar
Vafab Miljo AB

Summa langfristig utldning
Summa Aktier och andelar

Summa finansiella anldaggningstillgdngar

NOT 17
Fordringar

Kundfordringar

Momsavrdkning

Foérutbetalda kostnader

Upplupna intakter

Ovriga kortfristiga fordringar.
Summa kortfristiga fordringar

NOT 18
Kortfristiga placeringar

Kortfristiga placeringar i fonder
Vardereglering
Summa kortfristiga placeringar

NOT 19
Kassa och bank

Kassa
Bank och postgiro
Summa kassa och bank

Kommunen har en checkrakningskredit pd 10 000 tkr.

NOT 20
Eget kapital

Eget kapital vid &rets bérjan

varav Resultatutjamningsreserv (RUR)

Arets resultat

Summa eget kapital vid arets slut

395
395
1 048
1048
5 267
6710

Kommunen
2025

17 678
5515
3 025
2273

22 439

50 931

Kommunen
2025

34 081
30 596
64 677

Kommunen
2025

1 906
1911

Kommunen
2025

267 004
4 325
3 956
270 960

376
376
1048
1048
5261
6 685

Kommunen
2024

4 385
1679
3511
4471
17 675
31721

Kommunen
2024

33 937
27 768
61 705

Kommunen
2024

14 199
14 205

Kommunen
2024

266 970
4 325
-4 291
267 004
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NOT 21
Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser inklusive sarskild I6neskatt

Pensionsavsdttning

Ingdende avsattning vid drets bérjan
Nyintjdnad pension
Basbeloppsupprakning

Utbetalningar

Intjénad fértroendevald
Rénteupprakning

Andring av féorman

Ovrigt

Férandring I6neskatt

Summa avsatt till pensioner inklusive Ioneskatt
varav pensionsskuld 1998-2023-12-31
varav sarskild I6neskatt 24,26 %

NOT 22
Langfristiga skulder

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut
Langfristig leasingskuld

Forutbetalda intikter som regleras over flera ar
Summa langfristiga skulder

Offentliga investeringsbidrag aterstdende antal &r (vagt

snitt)
Genomesnittlig ranta %
Genomesnittlig kapitalbindingstid, ar

NOT 23
Leasingavgifter

Maskiner och inventarier
Totala minimileaseavgifter
Finansiell leasing

Totala minimileaseavgifter
Nuvardet forfaller enligt foljande:
Inom 1 8r

Senare &n 1 ar men inom 5 ar

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal
éverstigande 1 ar

Operationell leasing

Framtida minimileasingavgifter

Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt féljande:

Inom 1 ar
Senare &n 1 &r men inom 5 ar

Kommunen
2025

8 066

-347
-37

7 877
6 339
1 538

Kommunen
2025

48 440
0

2 558
50 998

20 ar
2,83 %
1,26 ar

Kommunen
2025

952

211

211

4 578
2 697
1881

Kommunen
2024

7 395
127
544

-419
59
-51
280
131

8 066

6 491

1575

Kommunen
2024

31 000
211
2736
33 947

22 &r
2,71 %
2,92 ar

Kommunen
2024

952

378

167
211

3981
2740
1241
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NOT 24
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut
Skuld till staten

Leverantdrsskulder

Personalens skatter, avgifter och avdrag

Kortfristig del av leasingskuld

Semester och 6vertidsskuld

Moms och punktskatter

Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intdkter
Ovriga kortfristiga skulder

Summa kortfristiga skulder

NOT 25

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulderna

eller avsattningarna

Ingdende ansvarsférbindelse fér pensioner in-
tjanade fore 1998 inklusive l6neskatt
Rénteupprakning

Basbeloppsupprakning

Andring av férman

Ddédlighetsresultat

Arets utbetalningar

Ovrig post

Férandring av |6neskatt

Utgdende ansvarsforbindelse

NOT 26
Borgensforbindelser

Vafab miljo
Summa borgensférbindelser

Kommunen
2025

560

11 704
8 697
211

10 391
398

22 296
2 594
56 851

Kommunen
2025

98 021
555
2 698

-5 842
-1 037
-879
93 516

Kommunen
2025

10
10

Kommunen
2024

560
867

10 965
7 638
167

11 014
359

21 745
2 689
56 004

Kommunen
2024

97 655
590

5 804

1 685
-1 844
-6 038
97

72

98 021

Kommunen
2024

10
10
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NOT 27

Ovriga ansvarsforbindelser

Skinnskattebergs kommun har i maj 2006 ingatt en
solidarisk

borgen sdsom fér egen skuld féor Kommuninvest i Sverige
AB:s

samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
297

kommuner och regioner som per 2025-12-31 var
medlemmar

i Kommuninvest Ekonomisk férening har ingatt
likalydande

borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk
férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen

av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt
iansprak-

tagande av ovan namnd borgensfdrbindelse. Enligt
regress-

avtalet ska ansvaret fordela dels i férhallande till
storleken pa

de medel som respektive medlem |&nat av Kommuninvest
i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa
medlemmarnas

respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk

forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av
Skinnskattebergs kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensférbindelse, kan noteras att per 2025-12-31
uppgick

Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till
611 026 982 112 kronor och totala tillgangar till

636 322 976 082 kronor. Skinnskattebergs kommuns
andel av

de totala forpliktelserna uppgick till 74 603 107 kronor
och

andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 81 573 104
kronor.
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Noter kassaflode

miljoner kronor
NOT 28
Justering for ej likviditespaverkande poster

Avskrivningar

Genomfdrda avsattningar
Orealiserade kursférandringar
Uppl6sning av bidrag till infrastruktur
Finansiell leasing

Ovriga ej likviditespaverkande poster

Summa justering for ej likviditespaverkande poster

NOT 29

Poster som redovisas i annan sektion
Realisationsresultat vid férsaljning av
anlaggningstillgdngar

Summa poster som redovisas i annan sektion

NOT 30
Upplysning om upprattade sarredovisningar

Féljande sarredovisningar har upprattats under rékens-
kapsaret inom kommunkoncernen

VA-redovisning finns redovisad i arsredovisningen
Avser lag om allmanna vattentjanster

NOT 31
Kostnad for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade

Fortroendevalda revisorer

Total kostnad for rakenskapsrevision
Kostnad for évrig revision

Sakkunnigt bitrade

Fortroendevalda revisorer

Total kostnad for 6vrig revision

Total kostnad for revision

Kommunen
2025

15 487
-368

-2 972
140
-210

3

12 080

Kommunen
2025

302
302

Kommunen
2025

602
58
660

324
55
379
1039

Kommunen
2024

16 285
1823
-5 320
140
-378
94

12 644

Kommunen
2024

-46
-46

Kommunen
2024

420
62
482

492
65
557
1039
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VA-sarredovisning

Jan 25 - Dec Jan 24 - Dec

Redovisning VA (tkr)

25 24

Intdkter

VA-avgifter 19 241 19 040
Ersattning interna tjanster 329 100
Ovriga avgifter och ersattningar 927 144
Hyror 23 21
Summa intdkter 20 520 19 305
Kostnader

Personal inkl. PO-pdlagg -5 123 -4 509
Material -1 784 -1 522
Tjanster -1 149 -1 192
Ovriga tjénster -4 631 -4 501
Entreprenader -1767 -1 374
Forsakring & forlust pd fordringar mm -1 586 -481
Avskrivningar -3 655 -3 494
Internranta -1 538 -1 447
Summa kostnader -21 235 -18 521
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Sammanfattning

P& uppdrag av kommunstyrelsen i Skinnskattebergs kommun har Conectura genomfort
en utredning avseende inkdp och installation av en ishockeyrink vid Masbo IP.
Uppdraget har omfattat att klarldgga handelsefoérloppet, prova beslutsbefogenheter,
beddma javsfragor, granska upphandlingsforfarandet, redovisa de ekonomiska
konsekvenserna samt bedéma ansvar for identifierade brister. Utredningen bygger pa
dokumentstudier och intervjuer med berorda politiska foretradare och tjanstepersoner.

Bakgrunden till reinvesteringens genomforande finns i 2021 ars budget, dar 500 tkr
avsattes i driftbudget for Sektor Kultur och fritid for iordningsstéallande av Masbo IP.
Medlen kom aldrig att anvandas och har inte forts vidare till senare ars budgetar. Inga
sarskilda politiska beslut om upprustning av Masbo IP finns for aren 2022-2025. Sjalva
inkdpet av en begagnad sarg genomfordes i slutet av 2024. Inkopet och installationen
har darefter hanterats som ett delprojekt inom investeringsprojektet "Reinvesteringar
forvaltningsfastigheter”, som utgor en stor del av kommunens investeringsbudget.

Da det tidigare anslaget lag pa en driftbudget och det inte har forts vidare till senare ar,
utgor det enligt var bedomning inte ett gallande investeringsbeslut for den reinvestering
som genomfordes 2025.

Var genomgang visar att styrningen och den interna kontrollen kring investerings-
projektet ar bristfallig. Investeringsriktlinjernas krav pa genomarbetade besluts-
underlag per delprojekt har inte foljts, varken i rinkarendet eller generelltinom
projektet. Fordelningen av medelinom ”Reinvesteringar forvaltningsfastigheter”, som
2025 motsvarade cirka 84 procent av de skattefinansierade investeringarna, har i
praktiken styrts av tjanstepersoner utan dokumenterad politisk prioritering. Det saknas
ocksa diarieférd dokumentation om vilket underlag Tekniska utskottet far del av, liksom
l6pande skriftlig rapportering till kommunstyrelsen om hur medlen anvands. Detta
innebar bristande transparens, begransar mojligheten till efterhandskontroll och ar
enligt var bedomning inte férenligt med god intern kontroll eller kommunallagens
grundlaggande principer om politisk styrning, insyn och ansvarsutkravande.

ALl

Nar det galler sjalva beslutet om att kdpa in och installera ishockeyrinken konstaterar vi
att beslutsrollerna framstar som oklara. Davarande tf. VA- och fastighetschef uppger
att det var han som beslutade om inkdpet, medan kommunstyrelsens ordférande
formellt stdr som bestallare pa fakturan och genomforde affaren. Beslut, forankring
och uppfoljning har i stor utstrackning skett muntligt. Var samlade bedomning ar att
kopet av ishockeyrinken har genomforts utan ett tydligt dokumenterat mandat och att
beslutsrollen mellan kommunstyrelsens ordférande och ansvarig tjansteperson
framstar som oklar. Detta medfor en pataglig risk for att hanteringen inte uppfyller
kommunallagens krav pa tydlig delegation och dokumentation, och reinvesteringen
borde enligt var bedomning ha foregatts av ett uttryckligt politiskt stallningstagande.

Vi beddmer att kommunstyrelsens ordférande varit javig i det aktuella arendet. Han har
bade agerat som foretradare for kommunen (initierat och genomfort bestallningen) och
innehar en funktionarspost i det bolag som utfort en stor del av arbetet som under-
leverantor. Detta innebar enligt var bedomning saval intressejav som delikatessjav
enligt kommunallagen. Dartill medfér den omfattande och aterkommande relationen
mellan kommunen och underleverantoren betydande fértroenderisker framat.
Ordféranden behover darfor sakerstalla att han inte deltar i handlaggning och besluti
arenden dar bolaget ar, eller med rimlig sannolikhet kan bli, aktuell leverantor.

Vad galler upphandlingen har installationen skett inom ramen for ett befintligt ramavtal
for markentreprenader. Avropet har dock skickats bade till ramavtalsleverantéren M.EK
AB och direkt till underleverantéren T och J’'s service AB (TJ AB), vilket inte ar forenligt
med ramavtalets rollférdelning och skapar oklarhet om ansvar. Ramavtalsleverantoren
har inte redovisat sina underleverantorer i enlighet med Lagen om offentlig upphandling
(LOU) och avtalet, och kommunen har inte foljt upp detta. Kommunen har inte heller
sakerstallt att det finns giltiga samarbetsavtal mellan leverantdor och underleverantorer,
trots att det ar ett uttryckligt krav i ramavtalet.



Sammanfattning, forts.

Utredningen visar vidare att den underleverantér som kommunstyrelsens ordférande ar
knuten till, TJ AB, i praktiken utfor stora delar av de arbeten som avropas via ramavtalet.
TJ AB:s personal arbetar under M.EK AB:s namn och rapporterar tid i M.EK AB:s system.
Av den redovisning kommunen far som underlag till fakturorna framgar inte att det ar T)
AB:s personal som utfér arbete. Detta innebar att kommunen saknar en tydlig bild av
vilken aktor som faktiskt utfér uppdragen, vilket férsvarar kontroll av jav, uteslutnings-
grunder, arbetsmiljo och andra villkor som enligt avtal och lag ska omfatta hela
leverantorskedjan. Sammantaget innebar detta brister i avtalsuppféljningen, kontrollen
av leverantorskedjan och transparensen i affarsforbindelserna, och kan aven vacka
frdgor om hur val kommunen sakerstaller likabehandling och 6ppenhet enligt LOU:s
principer.

Upplagget, i kombination med kommunstyrelsens ordférandes koppling till TJ AB,
innebar enligt var bedomning betydande fortroenderisker.

Sjalva ramavtalsupphandlingen bedéms, utifran granskade handlingar, vara korrekt
genomford. Vi bedomer ocksa att kopet av den begagnade sargen som direktupp-
handling ar forenligt med LOU och kommunens interna riktlinjer. De brister vi
identifierat ror framfor allt avropet frdn ramavtalet samt kommunens avtalsuppfoljning
och kontroll av underleverantérer.

Den totala externa kostnaden for inkop och installation uppgar till cirka 280 tkr, jamfort
med en uppskattad kostnad om cirka 800-900 tkr for en ny rink. Detta forandrar dock
inte var beddmning av de formella brister som identifierats.

Sammanfattningsvis visar utredningen pa flera allvarliga brister i jadvshantering,
beslutsbefogenheter, styrning och intern kontroll samt uppfoljning av ramavtal.
Bristerna ar delvis systematiska och gar utéver det enskilda rinkarendet. De behoéver
hanteras bade genom tydligare politiska stallningstaganden och genom utvecklade
rutiner och arbetssatt i tjdnsteorganisationen for att sdkerstalla transparens, regel-
efterlevnad och medborgarnas fortroende for kommunens beslutsfattande.
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Det formella ansvaret for de systematiska bristerna i styrning, intern kontroll och
avtalsuppfoljning vilar pd kommunstyrelsen, medan tjansteorganisationen har ett
ansvar att ta fram och tilldmpa dndamalsenliga processer och rutiner. Kommun-
styrelsens ordférande bar darutover ett sarskilt ansvar for sitt agerande i det aktuella
arendet och for att undvika javsituationer framat.




Uppdraget

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Skinnskattebergs kommun har beslutat om en utredning géllande
inkop och installation av ishockeyrink. Enligt ett initiativi kommunstyrelsen ifragasétts
om de ratta formella besluten har fattats samt om kommunstyrelsens ordférande
agerati styrelsens intresse.

Conecturas uppdrag
Uppdraget ar att granska foljande:

* Handelseforlopp: Klargéra om och under vilka omstandigheter kommunstyrelsens
ordférande har genomfort inkdp av en hockeyrink for kommunens rakning utan
foregdende beslut i kommunstyrelse eller kommunfullmaktige.

* Beslutsbefogenhet: Prova om inkdpet och installationen ar férenligt med
kommunallagens bestammelser om namnders och fortroendevaldas
beslutsbefogenheter.

» Jav: Granska om nagon fortroendevald eller tjdnsteperson som hanterat arendet har
varit javig enligt kommunallagens bestammelser.

* Upphandling: Granska om inkdpet har genomforts i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU), inklusive att bedoma om forutsattningarna for en eventuell
direktupphandling var uppfyllda.

* Ekonomiska konsekvenser: Kartldgga och redovisa samtliga kostnader som inkop
och installation har resulterati for kommunen.

* Ansvar: Bedoma den enskilda ansvarsfragan for identifierade brister i
beslutsfattande, jdvshantering eller regelefterlevnad.
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Syfte

Syftet med utredningen ar att sdkerstélla transparens, efterlevnad av géllande lagar
och regelverk samt att uppratthalla medborgarnas fortroende fér kommunens
beslutsfattande.

Genomfdrande

Uppdragets genomforande har bestatt av dokumentstudier samt intervjuer med
foljande funktioner/roller:

* Kommunstyrelsens ordforande

» Davarande tf. VA- och fastighetschef

* Ekonomichef

Avstamningar har aven skett med upphandlare, sektorchef for Sektor Teknik och
service samt ddvarande kommunchef. Rapporten har faktakontrollerats av
ekonomichef, sektorchef for Sektor teknik och service samt kommunstyrelsens
ordférande.

Utredningen har genomforts av Andreas Wendin. Magnus Larsson har varit
uppdragsansvarig och kvalitetssakrat rapporten.

Avgransning

Granskning omfattar och utgar fradn den dokumentation och information som erhallits.
Rapportens upplagg

Rapporteninleds med ett langre avsnitt som beskriver handelseforloppet. Darefter
kommer ett avsnitt per fragestallning. Dessa avsnitt &r mer kortfattade an det inledande

avsnittet da flera av dem i princip bara innehaller var analys och bedémning, relaterat
till den information som framgar i avsnittet Handelseférlopp.
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Handelseforlopp

Arendebeskrivning
Budget 2021

Utifran den dokumentation och information vi erhéllit konstaterar vi att &rendet har sitt
ursprung i 2021 ars budget. | avsnittet Driftbudgetramar, under rubriken Sektor Kultur
och Fritid anges féljande: "En stor del av kommunens motionsanlaggningar behdver
underhallas och rustas. | budget for 2021 har 500 tkr lagts in for att i forsta hand
iordningsstéalla Masbo IP.” Motsvarande information finns ocksa i Sektor Kultur och
fritids internbudget 2021.

Under 2021 besvarade kommunstyrelsen dessutom ett medborgarforslag angdende
helrenovering av ishockeyrinken pa Masbo IP. Kommunstyrelsens beslut i &rendet var
”att medborgarforslaget anses besvarat”. | protokollet framgar inte vad svaret i
praktiken innebar men av tjansteskrivelsen i det aktuella darendet framgar bl.a. féljande:
”Det gors en 6versyn av Masbo IP nu under 2021. Nuvarande ishockeyrink kommer att
ersattas.”

Det finns ingen dokumentation fran den 6versyn av Masbo IP som genomférdes under
2021. Meningen ”Nuvarande ishockeyrink kommer att ersattas” uppges syfta tillbaka
pa informationen i det arets budget dar det alltsd angavs att Masbo IP skulle
iordningsstallas.

Det skedde aldrig nagot iordningstallande under 2021. Det framgar inte av
redovisningen 2021 att det inte skedde nagot iordningstallande 2021.

De medel som avsattes i 2021 &rs budget, och som da inte nyttjades, har inte forts 6ver
till kommande ars budgetar. | budgetarna for 2022, 2023, 2024 och 2025 ndmns
ingenting om iordningstallande av Masbo IP.
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Handelseforlopp, forts.

Sékande efter l6sningar

Fran att beslutet fattades 2021 uppges kommunen ha letat begagnad hockeyrink pa
olika hall. Man har dven tagit in pris pa vad en ny rink skulle kosta. Inom ramen for
utredningen har vi tagit del av en offert frdn 2024 dar kommunen fick ett prisforslag pa
drygt 650 tkr for leverans samt montering av ny ishockeyrink. | det priset ingick dock
inte nedmontering och bortforsling av den gamla sargen. | prisetingick inte heller
markarbete infor montering av den nya sargen.

Inklusive nedmontering och bortforsling av den gamla sargen samt markarbete for att
kunna montera den nya uppges att totalpriset sannolikt skulle ha landat pa 800-900 tkr
om offerten skulle ha accepterats.

Ingen av de intervjuade var med 2021 men i vara intervjuer framfors att det hoga priset
for en ny hockeyrink troligen ar forklaringen till att det aldrig blev nagot iordning-
stallande under 2021. Och att man darfor i stallet letat efter ett lampligt objekt pa
begagnatmarknaden darefter.

Davarande tf. VA- och fastighetschef uppger att han fragat flera andra kommuner om
de har en begagnad hockeyrink att salja, men utan att hitta nagon.

Inkép 2024-2025

Kommunstyrelsens ordforande fick under hosten/vintern 2024 kannedom om att
ishockeyforeningen Fagersta AIK hade en begagnad sarg som Skinnskattebergs
kommun skulle kunna fa képa for 20 tkr. Kommunstyrelsens ordférande ska da ha
kontaktat tf. VA- och fastighetschef som muntligen gav klartecken till att kdpa in
sargen. Kommunstyrelsens ordforande ska darpa ha ringt upp Fagersta AIK och gjort
upp affaren (meddelat att Skinnskattebergs kommun koper sargen). Detta ska ha skett i
december 2024. P4 Fakturan fran Fagersta AIK star kommunstyrelsens ordférande som
bestallare.
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I intervjuer har framforts att det var tf. VA- och fastighetschefs beslut att genomféra
inkopet, aven om det var kommunstyrelsens ordférande som i praktiken genomforde
bestéallningen. Av den formella dokumentation som finns i arendet framgar som sagt att
kommunstyrelsens ordforande ar bestallare.




Handelseforlopp, forts.

Inkép 2024-2025, forts.

Tf. VA- och fastighetschef kontaktade darefter ramavtalsleverantéren M.EK AB och
bestallde féljande: leverans fran Fagersta, rivning och omhandertagande av den gamla
rinken samt montering av den nya.

Det framgar inte explicit att avropet omfattar markarbete infér monteringen. Men i och
med att avrop skett frdn ramavtalet avseende markentreprenad samt att rivning av
gammal rink och darpa féljande montering av ny rink forutsatter markarbete, &r det
underforstatt att avropet omfattar &ven markarbete.

Bestallningen/avropet gjordes per e-post och skickades bade till ramavtals-
leverantoren M.EK AB samt till underleverantoren T & J’s service AB (i fortsattningen TJ
AB). Anledningen till att bestallningen aven gick direkt till underleverantéren uppges
vara att man visste att det var den leverantéren som i praktiken skulle gora jobbet.
Styrelseordforande och huvudman for TJ AB ar kommunstyrelsens ordforandes fore
detta maka. Vid tiden for utredningens genomforande var de gifta. Kommunstyrelsens
ordférande ar suppleant i bolagets styrelse. Vid tiden for utredningen var bolaget
registrerat pa makarnas gemensamma adress. De innehar fortfarande dessa uppdrag i
bolaget.

I vara intervjuer framfér kommunstyrelsens ordférande att TJ AB ar deras gemensamma

foretag men att han klev at sidan fran det operativa nar han fick rollen som kommun-
styrelsens ordférande.

Budgethantering

| praktiken har képet och installationen av ishockeyrinken hanterats inom ramen for
investeringsprojektet ”Reinvesteringar forvaltningsfastigheter” (ibland benamnt
”Upprustning av forvaltningsfastigheter”) som ar en del av investeringsbudgeten for
Sektor teknik och service. Som tidigare namnts lag de 500 tkr som avsattes i 2021 ars
budget pa driftbudgeten for Sektor Kultur och fritid.
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| var intervju med davarande tf. VA-och fastighetschef framfors att det var fel att
budgeten lag pa Sektor Kultur och fritid fran borjan eftersom det ar Sektor Teknik och
service som ager alla byggnader och anlaggningar och att verksamheterna sen betalar
en hyra till Sektor Teknik och service. Kostnader for underhall och investeringar
avseende fastigheter och anlaggningar ska darmed, enligt davarande tf. VA- och
fastighetschef, belasta Sektor Teknik och service, medan den aktuella verksamheten
paverkas genom den hyra som betalas till Sektor Teknik och service.




Handelseforlopp, forts.

Budgethantering, forts.

Samtidigt kan vi konstatera att det dven i senare budgetar finns investeringar /
reinvesteringar i byggnader och anlaggningar som belastar den nyttjande verksamheten
i stallet for Sektor Teknik och service. | vara fortsatta avstamningar inom ramen for
granskningen har vi fatt delvis andra uppgifter an de som framférts av davarande tf. VA-
och fastighetschef. Enligt dessa uppgifter finns det inget tydligt stallningstagande till att
renodla budgeten pa det sattet att alla investeringar/reinvesteringar i fastigheter och
anlaggningar ska belasta Sektor Teknik och service. | stallet uppges det finnas olika
uppfattningar om vilka budgetdelar som ska belasta vilken verksamhet. Darfor
hanteras det olika i olika fall. Utgdngspunkten uppges vara de politiska beslut som
finns.

Hantering av investeringsprojekt

Av kommunens investeringsriktlinjer framgar att ’Kommunfullmaktige faststaller
investeringsbudgeten per investeringsprojekt.” Enligt uppgift har man valt att betrakta
exempelvis "Reinvestering forvaltningsfastigheter” som ett (1) sddant investerings-
projekt, som i sin tur bestar av flera delprojekt. Inkdpet och installationen av ishockey-
rinken &r ett exempel pa ett delprojekt som ingér i investeringsprojektet ”Reinvestering
forvaltningsfastigheter”. Fullmaktige faststaller saledes budgeten for det Gvergripande
projektet, inte for varje delprojekt som ingar i det Gvergripande projektet. Tidigare
uppges budgeten ha faststallts pa betydligt mer detaljerad niva, det ansags dock bli for
tungarbetat och ineffektivt.

Upprustningen av ishockeyrinken ar i detta fall att betrakta som en reinvestering da
syftet ar att ersatta befintlig ishockeyrink (sakerstalla fortsatt funktion genom att
ersatta en uttjant tillgdng). Redovisningsmassigt hanteras det som 6vriga investeringar,
enligt kommunens investeringsriktlinjer.
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Handelseforlopp, forts.

Hantering av investeringsprojekt, forts.

Av kommunens investeringsriktlinjer framgar vidare att varje investeringsbeslut ska
fattas utifran ett genomarbetat beslutsunderlag. | vara intervjuer framfors att det galler
for varje delprojekt som ingér i de storre investeringsprojekten. Beslutsunderlaget ska
bl.a. innehalla beraknad nyttjandeperiod, kartlaggning av de bakomliggande orsakerna
till att behovet uppstatt samt kalkyl dar den totala investeringsutgiften &r specificerad.
Var utredning visar dock att Sektor Teknik och service inte tagit fram sddana besluts-
underlag.

Anledningen till att den typen av underlag saknats uppges vara att man inom Teknik och
service har tolkat det som att det racker att skicka in en blankett till ekonomi-
avdelningen med en begéaran om ett sé kallat frinummer (projektnummer per
delprojekt). Man har med andra ord tolkat det som att blanketten som skickas till
ekonomiavdelningen ar samma sak som det beslutsunderlag som investerings-
riktlinjerna staller krav pa. Sa ar dock inte fallet, enligt vara intervjuer.

Varje delprojekt som ingar i “Reinvestering forvaltningsfastigheter” fortecknas i en
Excelfil. For varje delprojekt innehaller Excelfilen bl.a. féljande information:

* nar projektet ar planerat,

* beraknad/planerad budget,

* hur mycket som ar upparbetat,

» status (exempelvis planeras, pagar, klar) samt

* kommentarer.

Enligt vara intervjuer far Tekniska utskottet ldpande information om vilka investeringar /

reinvesteringar som genomfors. Informationen uppges dock stanna i utskottet. Med
andra ord far inte kommunstyrelsen lopande information om de specifika delprojekten.

e e

Enligt vara intervjuer far Tekniska utskottet del av saval muntlig som skriftlig
information avseende investeringarna/reinvesteringarna. Vid kontakt med kansliet har
vi dock fatt information om att det inte finns nagon diarieférd dokumentation som
presenterats for utskottet. | formell mening saknas det saledes dokumenterade
underlag som utskottets politiker fatt del av.

| sammanhanget ar det ocksa vart att notera att investeringsprojektet “Reinvesteringar
forvaltningsfastigheter” uppgick till 84 procent av kommunens totala investerings-
budget 2025, nar det galler skattefinansierade investeringar.

| granskningen har det framkommit att Excelfilen som redovisar delprojekt inom ramen
for investeringsprojektet ”Reinvesteringar férvaltningsfastigheter”, vid arets borjan
innehaller en grov plan for hur (delar av) budgeten ska anvandas. Denna plan revideras
sen och fylls pa under aret allt eftersom verksamheten bestdmmer att reinvesteringar
ska genomfdras. Ishockeyrinken lades exempelvis ini listan ndr mojligheten att képa
den begagnade sargen dok upp.

Rent formelltinnebéar ovanstaende hantering att tjanstepersonerna inom Sektor Teknik
och service pa egen hand beslutade om 84 procent av kommunens totala investerings-
budget for skattefinansierade investeringar under 2025. Det sker inom en beslutad ram
men utan nagon dokumenterad politisk styrning per delprojekt. | praktiken kan
politikerna inom Tekniska utskottet mycket val ha haft inflytande 6ver hur dessa
investeringsmedel fordelas. Men det finns ingen dokumentation som visar att det skett
nagot politiskt stallningstagande avseende fordelningen av dessa medel, eller att
politikerna ens skulle ha fatt del av nagon dokumenterad information éver huvud taget.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att inkdp av varor och tjanster ar
delegerade till respektive budgetansvarig. Det framgar inga 6vre beloppsgranser eller
villkor i 6vrigt. Dock finns en attestforteckning dar beloppsgrans for respektive
tjansteperson/roll framgar. For fastighetschef (samt for davarande tf. VA- och
fastighetschef) uppgar/uppgick beloppsgransen till 1 mnkr.

11



Handelseforlopp, forts.

Analys och bedémning

Det narmaste politiska stallningstagandet som finns betraffande ishockeyrinken &r fran
2021, da 500 tkr avsattes i driftbudget for Sektor Kultur och fritid for iordningsstallande
av Masbo IP. Dessa medel har inte forts vidare till senare ars budgetar. Som framgar
ovan tycks det ocksa finnas en osdkerhet och otydlighet kring gransdragningen mellan
drift och investering samt inom vilken budget denna typ av atgérder ska finnas.

Oavsett om det var ratt eller fel att upprustningen av Masbo IP budgetmassigt
belastade Sektor Kultur och fritid, ar det utifran saval redovisningsregler som
kommunens egna investeringsriktlinjer tydligt att inkdép och montering av en
ishockeyrink ar en investering/reinvestering. Det borde saledes inte ha tagits uppien
driftbudget 2021.

Inga nya medel eller beslut om upprustning av Masbo IP har tagits i budgetarna for aren
2022-2025.

Att det inte finns ndgon dokumentation fran den éversyn av Masbo IP som agde rum
under 2021 innebar enligt var bedémning bristande sparbarhet i arendehanteringen.

Beslutsunderlag enligt investeringsriktlinjer har inte upprattats i det aktuella arendet. |
utredningen har ocksa framkommit att det 6ver tid saknats beslutsunderlag enligt
investeringsriktlinjerna for de delprojekt som ingar i ”Reinvestering férvaltnings-
fastigheter”. Det handlar sdledes om systematiska styrningsproblem. Att det kunnat
fortga utan att det uppmarksammats, tyder pa bristande intern kontroll.

Vi har forstaelse for att det blir tungarbetat och ineffektivt om varje enskilt delprojekt
ska beslutas och hanteras som ett investeringsprojekt i enlighet med investerings-
riktlinjerna. Om exempelvis en vdrmepump i en av kommunens fastigheter gar sénder
och akut behover ersattas, skulle det i sa fall kravas beslut i fullmaktige for att kunna
genomfora investeringen. Saledes ar det enligt var bedomning fullt rimligt att en viss del
av investeringsbudgeten ar ospecificerad. Vidare menar vi att det ar rimligt att
reinvesteringar hanteras mer ramstyrt an nyinvesteringar i och med att dessa ofta ar
mer "tvingande” for att bibehalla funktion (exempelvis dtgarda ett lackande tak).
Reinvesteringar konkurrerar emellertid om utrymmet i kommunens ekonomi precis
som nyinvesteringar, vilket kraver prioriteringar.

Analys och bedémning

Vi menar att det finns en uppenbar risk for att styrningen och transparensen blir otydlig
om en allt for stor del av den totala investeringsbudgeten finns i en klumpsumma. |
synnerhet som det i formell mening inte finns ndgon dokumentation som redovisar hur
pengarna anvands. Dels &r det viktigt att politiken far ta stallning till vilka investeringar /
reinvesteringar som ar mest angelégna, dels ar det viktigt att invanare och andra
intressenter ska kunna ta del av hur skattemedel anvands.

Mot bakgrund av att inkop ar delegerat till respektive budgetansvarig, utan nagon ovre
beloppsgrans eller utan nagra andra sarskilda krav, skulle samtliga inkop kunna
betraktas som ren verkstallighet. Inkdép som kraver sjalvstandigt stallningstagande ar
dock att betrakta som delegationsbeslut. Var gransen gar for detta ar inte sjalvklart.

Om reinvesteringen i detta fall ar att betrakta som ren verkstallighet eller om den ska
betraktas som ett inkdp som kraver stallningstagande, finns det sannolikt olika sikter
om. Utifran storlek pa saval rambudgeten som sjalva reinvesteringen, typ av
reinvestering och avsaknad av politisk styrning bedomer vi att reinvesteringen ligger pa
delegationsniva och borde ha foregatts av politiskt stallningstagande. Viktiga
utgdngspunkter for den bedomningen ar att det handlar om ett ramprojekt utan styrning
pa delprojekt, och budgetansvarig sjalv avgor vilka objekt som ska atgardas och nér.
Var bedomning ar darmed att reinvesteringen inte ar att betrakta som ren verkstallighet.

| praktiken har reinvesteringen dock hanterats som ren verkstallighet, i likhet med
ovriga delprojekt. Dvs. nar behov uppstar, eller som i detta fall: nar tillfalle dok upp, har
reinvesteringen verkstallts, utan foregaende politiskt stallningstagande, inom klump-
summan som finns avsatt for "Reinvestering forvaltningsfastigheter”.

Att hantera 84 procent av kommunens totala investeringsutrymme som ren
verkstallighet innebar enligt var bedémning bristande transparens och kontroll
avseende budgeterade medel. Detta sker visserligen inom ramen for en av kommun-
fullmaktige beslutad investeringsbudget och delegerad inkdpsratt, men avsaknaden av
dokumenterad politisk prioritering och uppféljning innebar att tjanstepersonernai
praktiken far ett mycket stort eget utrymme. Detta ar enligt var bedomning inte forenligt
med god intern kontroll eller med kommunallagens grundlaggande principer om
politisk styrning, insyn och ansvarsutkravande.

e
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Handelseforlopp, forts.

Analys och bedémning, forts.

Vi konstaterar att det inte finns ndgot dokumenterat beslut i kommunstyrelse eller
kommunfullmaktige om att kdpa in en ishockeyrink under 2025. Det finns heller ingen
diarieford information fran Tekniska utskottet att ett inkdp ska ske. D4 reinvesteringen,
enligt var bedémning, inte ar att betrakta som ren verkstallighet menar vi att den borde
ha foregatts av ett politiskt stallningstagande. Den avsattning som gjordes i 2021 ars
budget har inte forts 6ver till kommande ar. Det innebéar att det politiska stallnings-
tagande som gjordes 2021 enligt var bedémning inte kan ses som ett gallande beslut
for den reinvestering som genomfdordes 2025.

Det saknas dokumentation som visar att kommunstyrelsens ordférande haft ett tydligt
mandat att genomfora bestallningen. Den formella beslutsordningen ar darmed oklar,
vilket i sig &r en brist ur kommunalrattsligt perspektiv.

Information till och forankring hos ansvarig chef har skett muntligt. Darmed saknas
sparbarhet och transparens i arendets hantering.

Sammantaget konstaterar vi att affaren har hanterats inom en bred investeringsram dar
styrning, kontroll och dokumentation brister.
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Beslutsbefogenhet

Av 6 kap. 37 § kommunallagen foljer att ordféranden i en ndmnd inte har sjalvstandig
beslutanderatt for namndens rakning, om inte sarskilt delegeringsbeslut finns.

Fortroendevalda, inklusive kommunstyrelsens ordférande, far inte pa eget initiativ fatta
beslut eller genomfora bestallningar for kommunens rakning, om inte saddant uttryckligt
mandat finns genom delegation eller sarskilt beslut.

Analys och bedémning

Mot bakgrund av det som beskrivits i avsnittet Handelseférlopp ovan konstaterar vi att
beslutsrollen varit oklar. A ena sidan framfor davarande tf. VA- och fastighetschef att
detvar hans beslut att genomféra inkopet av ishockeyrinken, & andra sidan ar det
kommunstyrelsens ordférande som de facto genomfort bestéllningen. Ordforandens
agerande framstar som beslutande pa ett satt som inte ar i linje med kommunallagens
krav pa tydlig delegation och dokumentation.

Var samlade bedomning ar att kopet av ishockeyrinken har genomforts utan ett tydligt
dokumenterat mandat och att beslutsrollen mellan kommunstyrelsens ordforande och
ansvarig tjansteperson framstar som oklar. Detta innebéar enligt var bedomning en
pataglig risk for att beslutsfattandet inte uppfyller kommunallagens krav pa tydlig
delegation och dokumentation.
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Jav

Analys och bedémning
Javidet aktuella drendet

Kommunstyrelsens ordférande har varit inblandad i sdval bestallning som i leverans /
utforande via bolag dar han innehar en funktionarspost.

Genom att inneha en funktionarspost i det bolag som fatt uppdraget som under-
leverantor for arbetet, har kommunstyrelsens ordférande enligt var bedomning ett
tydligt intresse i arendet.

Vidare bed6mer vi att omstandigheterna ar sddana att allmanhetens fortroende for
opartiskhet allvarligt kan rubbas, sarskilt nar samma person bade ar bestallare for
kommunen och har en koppling till, eller stallning i, utférande bolag. Detta kan
beddmas som delikatessjav.

Saledes har kommunstyrelsens ordférande enligt var bedomning varit javig i drendet,
bade genom intressejav och delikatessjav. Detta strider mot kommunallagens
bestdmmelser om opartiskhet.

Fortroenderisker generellt

| granskningen har framkommit att TJ AB i praktiken utfér en stor andel av de
markarbeten som kommunen avropar via sitt ramavtal. Enligt var bedémning ar
kommunstyrelsens ordférande javig i arenden som ror beslut dar TJ AB ar, eller med
rimlig grad av sannolikhet kan bli, aktuell leverantor. Givet bolagets omfattande
uppdrag for kommunen innebar detta i praktiken att ordféranden ofta méaste frantrada.
Aven utanfér formella javsituationer uppstar betydande fértroenderisker. Mot denna
bakgrund behdver kommunen ta stallning till hur man langsiktigt sakerstaller
oberoende och fortroende i relation till TJ AB. Ett alternativ kan vara att bolagets
uppdrag for kommunen avvecklas, ett annat att ordféranden inte innehar politiska
uppdrag dar kommunen har att fatta beslut som berér bolaget.

e e
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Jav, forts.

Analys och bedémning, forts.
Fortroenderisker generellt, forts.

Det ari sammanhanget av betydelse att kommunstyrelsens ordférandes fore detta
maka, som ar styrelseordférande och huvudman for TJ AB, aven ar fortroendevald
politiker i kommunen. Hon ar ersattare i kommunstyrelsen. Nar hon tjanstgor kan hon
vara javig i arenden som ror beslut dar TJ AB ar, eller med rimlig grad av sannolikhet kan
bli, aktuell leverantor.

Vidare vill vi framhalla att allméanheten och andra aktorer kan uppfatta att det finns en
intressekonflikt &ven om det inte foreligger formellt jav. De kopplingar kommun-
styrelsens ordforande har till TJ AB kan leda till misstankar om partiskhet, vilket
allvarligt kan skada fortroendet for badde den enskilde ledamoten och kommunens
beslutsprocesser.

Nedan foljer exempel pa risker som vi ser kopplat till férhallandena i Skinnskattebergs
kommun.

* Kommunens arbete vilar pa fortroende och legitimitet. Att en ledande politiker har
kopplingar till ett foretag som ar stor underleverantor till kommunen riskerar att
underminera detta fortroende, aven om lagens minimikrav foljs. Fortroendeskador
kan uppsta enbart pa grund av misstankar om oegentligheter, och dessa kan vara
svara att reparera.

* Enledande foretradare som har dubbla roller, aven i en suppleantfunktion, kan
skapa oklarheter kring vilka intressen som vags in i beslutsfattandet. Bristande
transparens kan i sig skapa ryktesspridning och misstanke om oegentligheter.

* Andra leverantorer kan uppleva att konkurrensen inte sker pé lika villkor, vilket kan
fa lAngsiktiga negativa effekter pa kommunens mojligheter att fa basta mojliga avtal
och priser. Detta kan i férlangningen leda till minskat intresse fran andra aktorer att
deltai upphandlingar.

Analys och bedémning

Enligt kommunallagen ska all kommunal verksamhet praglas av saklighet och
opartiskhet. Aven om formellt jav inte féreligger, kan det enligt var beddmning vara svart
att leva upp till dessa principer om ledande foretradare har intressen i foretag som har
betydande affarsforbindelser med kommunen.
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Upphandling

Analys och bedémning

Den begagnade sargen koptes in fran Fagersta AIK i form av en direktupphandling.
Enligt var bedomning finns det inte nagot som tyder pa att just den delen strider mot
LOU eller kommunens riktlinjer.

| 6vrigt har affaren skett i form av ett avrop fran kommunens ramavtal avseende
markentreprenad (Dnr: UH-2024-47). Avtalet upphandlades under 2024 och tradde i
kraft 1 januari 2025. Avtalet har tecknats med tre leverantorer. Av upphandlings-
dokumentationen framgar foljande angaende prévning av anbud:

”Prévning av anbud genomfors i tva steg. Forst sker en prévning av att stallda krav pa
leverantor ar uppfyllda, samt att stallda krav pa tjanst ar uppfyllda. Darefter sker
anbudsutvardering. Det anbud som lamnar béasta pris kommer att antas.”

Vi har tagit del av anbudsformular och prisformular fran de tre antagna leverantérerna
samt kommunens utvarderingsprotokoll. Utifrdn de uppgifter som finns angivna i dessa
dokument finns det enligt var bedémning ingenting som tyder pa att ramavtalsupp-
handlingen skulle vara felaktig. Av handlingarna framgar att de tre leverantérerna
uppfyller villkoren samt att M.EK AB ar den leverantdr som angett lagst pris. Vi har dock
inte kontrollerat de uppgifter som ligger till grund fér bedomningen att leverantorerna
uppfyller de stallda kraven. Det handlar bl.a. om anbudsgivarnas tekniska och yrkes-
massiga kapacitet, referensuppdrag samt ekonomiska stallning.

M.EK AB ar ramavtalsetta i och med att de offererat lagst pris. Det ar ett rangordnat
avtal dar den leverantor som ar rangordnad som etta tillfragas forst. Om denna
leverantor inte kan leverera enligt avropet tillfragas den leverantor som rangordnad
som tvaa, osv.

e
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Upphandling, forts.

Analys och bedémning, forts.

Som tidigare namnts skickades bestéallningen (avropet) bade till ramavtalsleverantéren
M.EK AB och till underleverantéren TJ AB i och med att den som genomfdrde avropet
uppgav sig veta att jobbet i praktiken skulle ga till T) AB.

Att kommunen vid avrop vander sig direkt ocksa till underleverantoren ar inte forenligt
med ramavtalets rollférdelning och forsvarar uppratthallandet av LOU:s krav pa
tydlighet, transparens och sparbarhet. Avrop ska enligt var mening uteslutande stéllas
till huvudleverantdren, som sedan ansvarar for att samordna och engagera under-
leverantorer enligt avtal.

Vi noterar vidare att bestallaren i samband med avropet efterfragade ett startmote. Av
ramavtalet framgar att startmoten for enskilda avrop ska hallas om bestallaren kraver
det, samt att bestallaren for protokoll vid startmote. Det finns dock inget protokoll fran
startmotet, vilket enligt var bedomning forsvarar sparbarhet. Det innebar att det inte
finns nagon dokumentation kring exempelvis tider for uppdraget eller ansvars-
fordelning. Forutom att det utgor ett fransteg fran ramavtaletinnebar avsaknad av
sadan dokumentation en brist i den interna kontrollen. Huruvida startmotet 4gde rum
eller ej har vi inte kunnat fa svar pa i och med att den som genomforde avropetinte
langre arbetar kvar i kommunen.

Av det aktuella ramavtalet framgar att leverantéren i samband med avtalets tecknande
och darefter ldpande, skriftligen ska redovisa eventuella underleverantdrer som ska
utféra uppdrag for bestéllaren. Detta ar ocksa ett krav som framgar av 17 kap. 7 § LOU.
Dar anges att en upphandlande myndighet ska stalla krav pa att leveranttren ska
redovisa namn pa och kontaktuppgifter for de underleverantérer som anlitas och for
underleverantdrernas legala stallféretradare.

Vi har inte kunnat ta del av ndgon dokumenterad redovisning av underleverantérer. |
samband med utredningen framfors att tidigare Sektorchef for Sektor Teknik och

Analys och bedémning

service eventuellt kan ha haft ndgon sadan férteckning. Men det finns ingen diarieford
eller pa annat satt kand dokumentation avseende vilka som ar underleverantérer. Om
sadan forteckning funnits har den gallt foregdende ramavtal, ej det ramavtal som
tradde i kraft den 1 januari 2025.

Fakturering har skett via ramavtalsleverantdéren, som darmed ar att betrakta som
kommunens avtalspart, medan den utférande aktoren ar att betrakta som under-
leverantor. De arbeten och tjanster som utfors av underleverantérer sker inom ramen
for det ramavtal som slutits med leverantoren.

Trots att kommunen i praktiken kant till att en underleverantor anlitats haringen formell
redovisning av underleverantoren skett i enlighet med 17 kap. 7 § LOU och ramavtalets
villkor. Detta innebéar dels ett avtalsbrott fran leverantorens sida, dels brister i
kommunens kontraktsuppfoljning, dokumentation och interna kontroll av under-
leverantorer. Det innebéar aven bristande transparens i affarsforbindelserna.

Aven om leverantéren brutit mot skyldigheten att redovisa uppgifter enligt 17 kap. 7 §
LOU menar vi att det i forsta hand ar den upphandlande myndigheten (kommunen) som
har ansvar for att sakerstéalla att kraven efterlevs. Enligt var mening racker det inte att
som kommun formulera dessa lagstadgade krav i sina forfragningsunderlag.
Kommunen har ocksa ett ansvar att sdkerstalla att kraven efterlevs.

Av det aktuella ramavtalet stélls det ocksa krav pa att det ska finnas ett giltigt sam-
arbetsavtal mellan leverantdéren och underleverantdorer som verkar inom ramen for
avtalet.

Vi kan konstatera att kommunen inte kanner till om det finns ett sddant samarbetsavtal
mellan M.EK AB och TJ AB. Enligt kommunstyrelsens ordférande finns det inget sddant
samarbetsavtal.

e
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Upphandling, forts.

Analys och bedémning, forts.

Om huvudleverantéren anlitar nagon for att utféra arbeten, utan att det finns ett giltigt
samarbetsavtal, bryter leverantdren mot ramavtalet. Detta eftersom arbeten som da
utférs av underleverantdren inte sker i enlighet med de krav som ramavtalet staller.

Det faktum att kommunen inte kdnner till om det finns ndgot samarbetsavtal, innebar
enligt var bedomning att kommunen inte utnyttjat sina kontrollmojligheter och darmed
inte sakerstallt att ramavtalets villkor efterlevs. Kommunen riskerar darmed att forlora
kontrollen 6ver att endast godkanda och kontrollerade underleverantérer anvands.

Denna brist forandrar emellertid inte leverantorsforhallandet. Sa lange under-
leverantoren verkar for ramavtalsleverantorens rakning (och inte direkt for kommunen),
ar det formellt fortfarande en underleverantdrssituation. Dock har det i utredningen
framkommit andra omsténdigheter som kan paverka bedémningen av leverantors-
forhallandet.

| praktiken har TJ AB:s personal arbetat under M.EK AB:s namn och rapporterat tid i det
foretagets affarssystem. Dvs. personalen ar anstélld av TJ AB men det framgar
ingenstans i den redovisning som kommunen far del av som underlag till de fakturor
M.EK AB skickar till kommunen. Med andra ord framgar det ingenstans i den

redovisning som kommunen far del av, att M.EK AB anvander sig av en underleverantor.
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Upphandling, forts.

Analys och bedémning, forts.

I vara intervjuer framfors det att samtliga projekt som TJ AB utfér som underleverantér
till M.EK AB hanteras pa det sattet. Det i sig behdver inte vara problematiskt ur LOU-
synpunkt. Daremotinnebar det att kommunen inte har en tydlig bild avvem som
faktiskt utfér kommunens uppdrag. Vilket bl.a. forsvarar kontroll av:

¢ uteslutningsgrunder/skdtsamhet hos underleverantor
e jav, mutrisker
* arbetsmiljdansvar, sakerhet, behorigheter

* ev.sarskilda villkor i upphandlingen (t.ex. arbetsrattsliga villkor, miljokrav)
som galler hela kedjan.

Vad som dock gor att upplagget kan vara problematiskt ur LOU-synpunkt ar att det blir
otydligt vem som &r den faktiska leverantdren. Om TJ AB:s personal utfér majoriteten av
arbetena via ramavtalet, blir M.EK AB framst en "fakturakanal” snarare an faktiskt
leverantor. Vi har inte kunnat faststalla hur stor andel av arbetena inom ramavtalet som
i praktiken utfors av TJ AB, eftersom kommunen inte foljer upp detta. | vara intervjuer
framfors dock uppskattningen att det atminstone ar mer an héaften av de uppdrag som
avropas via ramavtalet.

Mot bakgrund av att underleverantdren inte redovisas, samarbetsavtal saknas samt att
kommunen inte ens av fakturaunderlagen kan se att det ar TJ) AB som i praktiken utfor
arbetena, menar vi att kommunen inte har den kontroll den sjalv beslutat att man ska
ha. Vilket enligt var bedomning &r en tydlig brist i avtalsuppfoljning och intern kontroll.
Det kan ocksa betraktas som problematiskt utifran hur kommunen varnar lika-
behandling och transparens enligt LOU:s principer.

Analys och bedémning

Skulle man komma till slutsatsen att deti praktiken &r TJ AB som &r faktisk leverantor
inom ramavtalet finns det risk for att det ar att betrakta som en otilldten andring av
kontraktet. Detta eftersom kommunen i praktiken far sina leveranser fran en aktér som
inte ar upphandlad pa foreskrivet satt.
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Ekonomiska konsekvenser

Inképet och installationen av ishockeyrinken har resulterati féljande kostnader for

Skinnskattebergs kommun.

Belopp’ S

Sarg

Nedmontering och bortforsling av

gammal sarg. Montering av ny sarg, inkl.

kostnader for markarbete och maskiner

El- och infastningsmaterial

Montering av dorrar

Foérankring och uppratning av sarg

Summa

20 000

225400

2039

10288

20 000*

277727

* Uppskattat maxbelopp. Fakturering sker under varen 2026.

Utover ovanstaende direkta kostnader kopplade till inképet och installationen till-
kommer den interna tid som kommunens anstallda och fértroendevalda lagt pa
projektet. Dartill tillkommer kostnaderna fér denna utredning.

Som framgar i avsnittet Handelsefoérlopp bedoms kostnaderna ha kommit att landa pa
ca 800-900 tkr om en ny sarg skulle ha kopts in.
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Ansvar

De identifierade bristerna aterfinns inom féljande omraden.
* Styrning, budget och intern kontroll

* Beslutsbefogenheter och formell beslutsordning

* Javoch intressekonflikt

* Upphandling och avtalsuppféljning

Nedan ges en kort sammanfattande bedémning inom vart och ett av dessa omraden.
Den sammanfattande bedomningen bygger pa vad som redovisas i rapporten i 6vrigt.

Styrning, budget och intern kontroll

Reinvesteringen (inkop + installation av ishockeyrinken) ar redovisningsmassigt tydligt
att betrakta som investering, men har sin bakgrund i ett driftanslag 2021, vilket strider
mot bade redovisningspraxis och kommunens egna investeringsriktlinjer.

Projektet har hanterats inom en klumpsumma - investeringsprojektet "Reinvesteringar
forvaltningsfastigheter”, som utgjorde ca 84 procent av kommunens totala budget for
skattefinansierade investeringar 2025. Fordelningen av denna klumpsumma hari
praktiken styrts av tjanstepersoner, utan dokumenterad politisk prioritering.

Kommunens investeringsriktlinjer om genomarbetade beslutsunderlag per
investering/delprojekt har inte foljts — inte bara i rinkdrendet utan generelltinom
”Reinvesteringar forvaltningsfastigheter”. Det tyder pa systematiska brister i intern
kontroll.

e e

Det finns ingen diarieford information om vilka underlag Tekniska utskottet far del av
avseende "Reinvesteringar forvaltningsfastigheter”. Det ges inte heller nagon lopande
dokumenterad information till utskottet eller kommunstyrelsen om hur klumpsumman
anvands. Detta innebar enligt var bedémning bristande transparens bade internt och
gentemot medborgarna.

Bristerna inom detta omrade handlar i stor utstrackning om évergripande och
systematiska brister i styrning och intern kontroll. Ansvar fér dessa brister vilar formellt
pa kommunstyrelsen. Men i praktiken behover tjansteorganisationen skapa tydliga
processer och rutiner som mojliggér en andamalsenlig styrning, budgethantering och
intern kontroll. Darmed anser vi att aven tjansteorganisationen i praktiken bar en del av
ansvaret.

Beslutsbefogenheter och formell beslutsordning

Inkop av varor/tjanster ar delegerade till budgetansvariga utan dvre beloppsgrans,
vilket i praktiken innebar att mycket stora investeringar kan hanteras som
”verkstallighet”. | rinkarendet har investeringen de facto betraktats som verkstallighet,
trots att den inte konkretiserats i ett politiskt beslut och trots att den kraver
sjalvstandiga prioriteringar.

Det finns inget dokumenterat politiskt beslut om att kopa och installera en ishockeyrink
2025. | praktiken har beslutet dock fattats och kdpet genomforts. Kommunstyrelsens
ordférande star som bestéllare pa fakturan, utan ett tydligt skriftligt delegationsbeslut
eller dokumenterad uppdragsbeskrivning. Detta skapar oklarhet om beslutets laglighet
och mandatkedjan. Vi konstaterar ocksa att vasentliga delar av arendehanteringen
(forankring, beslut, uppféljning) har skett muntligt, vilket innebar bristande sparbarhet
och svérigheter att utéva efterhandskontroll.

Bristerna inom detta omrade hanger enligt var bedomning tattihop med de
systematiska brister i styrning och intern kontroll som beskrivits ovan. Med en tydligare
styrning, uppfoljning, budgethantering och intern kontroll hade riskerna for att nagot
liknande skulle intraffa, varit mindre.
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Ansvar, forts.

Nar det galler sjalva beslutet om inkdpet konstaterar vi att beslutsprocessen ar oklart
dokumenterad och att rollfordelningen mellan politiker och tjdnstepersoner ar otydlig.
Vi menar dock att ordférandens agerande i drendet framstar som beslutande pa ett satt
som inte ar forenligt med kommunallagens regler om beslutsbefogenheter. Ansvaret
for detta avilar i forsta hand kommunstyrelsens ordférande. Dock menar vi att
ansvariga chefer ocksé har ett ansvar att sékerstalla att arendet hanteras i enlighet
med sdval externa som interna regler.

Jav och intressekonflikt

Kommunstyrelsens ordférande har i det aktuella d&rendet bade innehaft rollen som
kommunal féretradare (bestéllare/initierande part) och funktionar i det bolag som utfor
en betydande del av arbetet. Enligt var bedémning ar detta ett tydligt exempel pa saval
intressejav som delikatessjav i det aktuella arendet.

Vidare menar vi att den breda och dterkommande relationen mellan kommunen och TJ
AB (méanga uppdrag via ramavtalet) innebéar betydande fortroenderisker.

Férutom ett ansvar i det aktuella drendet menar vi att kommunstyrelsens ordférande
har ett ansvar att ej delta i handlaggning och beslut i samtliga arenden dar TJ AB ar, eller
med rimlig grad av sannolikhet kan bli, aktuell leverantor.

Upphandling och avtalsuppféljining

Avropet frdn ramavtalet har skickats bade till ramavtalsleverantéren (M.EK AB) och
direkt till underleverantoren (TJ AB), vilket bryter mot avtalskonstruktionen dar
kommunen ska kommunicera med avtalsparten (huvudleverantoren). Enligt var
beddmning skapar det ocksa oklarheter om roller och ansvar.

Otydligheterna kring roller och ansvar forstarks dessutom av att det inte forts nagot
protokoll vid det startm6te som bestéllaren efterfrigade i samband med avropet.

Ramavtalsleverantoren har inte redovisat sina underleverantorer (inklusive TJ AB) i
enlighet med krav i ramavtalet och 17 kap. 7 § LOU. Kommunen har inte foljt upp detta,
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vilket bl.a. innebar bristande avtalsuppféljning, bristande kontroll av leverantdrskedjan
samt risk for bristande efterlevnad av LOU:s grundlaggande principer (transparens,
sparbarhet).

Dartill forefaller det saknas samarbetsavtal mellan M.EK AB och TJ AB, trots uttryckligt
krav i ramavtalet. Om det stdmmer att samarbetsavtal saknas innebar detta ett avtals-
brott fran leverantorens sida, som kommunen inte uppmarksammat.

Utifran den redovisning och de uppgifter vi fatt del av rader det dessutom oklarheter
kring vem som &ar den faktiska leverantoren.

Ansvar for dessa brister vilar formellt pa kommunstyrelsen.
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Undertecknande

Rapporten ar internt kvalitetssékrad i enlighet med Conecturas kvalitetslednings-
system samt faktakontrollerad av ett urval av de personer som har bistatt med
information till utredningen.

Orebro 2026-03-23

Magnus Larsson Andreas Wendin
Uppdragsansvarig Granskare
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