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Plats och tid Stora sammantréidesrurﬁmet, kommunhuset den 28 april 2026 kl. 10:00 —11:00

Beslutande Jonny Emtin (SD), ordforande § 65 deltar ej pga jav
Bo Oberg (M), 1:e vice ordférande, ordférande § 65
Fredrik Wigerskog (S), andre vice ordférande
Pentti Lahtinen (OB)

_ Kiistiina Pousar (S) _
Fredrik Skog (V), utgar 10:30
Elisabeth Aberg (L)
Eric Zillén (L)
Sonja Réberg (C)
Therese Emtin (SD), § 65 deltar ¢j pga jav
Lena Lovén Rolén (S), tjanstgérande ersittare
Annette Sjoblad (SD), tjanstgorande ersittare § 65
Ann-Christin Andersson (S), tjanstgérande ersittare § 65

Ovriga deltagare Jessica Andersson, ekonomichef
Jessica Landerstedt, kanslichef deltar pé via Teams
Tarja Isoméki, kommunsekreterare
Nathalie Larsson, kommunsekreterare

Utses att justera: Fredrik Wigerskog (S)

Kommunhuset, tisdag den 28 april 2026 kl. 12:00
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Remissvar revisionens genomférda granskningar

Revisionen har ett antal fragestillningar i sin revisionsberittelse som ska besvaras
_ av kommunstyrelsen.

I drendet yttrar sig Jonny Emtin (SD), Fredrik Skog (V), Bo Oberg (M), Kristiina Pousar (S),
Therese Emtin (SD), Lena Lovén Rolén (S) och Elisabeth Aberg (L).

Sammantriadet ajourneras
Sammantradet aterupptas.

T.f. kommunchefen yttrar sig.
Fredrik Skog (V) utgér fran sammantrddet och deltar inte i beslutet.
Bo Oberg (M) yrkar att anta bilagerat yttrande som sitt eget.

Sammantradet ajourneras for Gverldggningar.
Sammantridet aterupptas.

Fredrik Wigerskog (S), Kristiina Pousar (S), Lena Lovén Rolén (S), Ann-Christin Andersson (S) och
Pentti Lahtinen (OB) avstar fran att delta i beslutet.

Jonny Emtin (SD) och Therese Emtin (SD) anmiiler jdv och deltar inte i beslut.

Ordfdéranden stiller fragan om kommunstyrelsen ir redo att ga till beslut och finner frigan
med ja besvarad.

Kommunstyrelsen beslutar

att anta bilagerat yttrande som sitt eget.
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t f kommunchef

Svar till revisionen pa granskningar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen far mojligheten att svara revisionen xxx

Forslag pa svar till revisionen

Kommunstyrelsen delar revisionens bedémning som framkommer i de olika
granskningarna och instdimmer i att det finns ett tydligt arbete att genomfora framat. De
identifierade bristerna visar pa ett behov av att stirka styrningen, utveckla
uppfoljningsarbetet, infora fler kontroller samt vidta &tgirder for ett fortsatt och fordjupat
forbattringsarbete, bade pa kort sikt och ur ett ldngre perspektiv.

Granskningarna ger sammantaget en réttvisande bild av verksamheten. De senaste
rapporterna bidrar &@ven till en relevant och aktuell nuldgesbeskrivning. Att tydligt
klassificera vilka atgirder som skyndsamt behdver vidtas ser kommunstyrelsen som ett
viktigt och virdefullt beslutsunderlag inf6r arbetet under 2026.

Samtidigt delar kommunstyrelsen revisionens bild av att verksamheterna i manga delar
bedriver ett mycket gott arbete och att flera omréden har utvecklats positivt under det
senaste aret. Kommunens utmaningar &r i manga avseenden komplexa, och det fortsatta
arbetet kraver bade struktur och tid for att uppna sa goda resultat som méjligt.
Kommunstyrelsen bedomer att beslut — sarskilt avseende riktlinjer, mal, digitalisering och
lokalforsorjning — i hog grad bor ha ett brett politiskt mandat Gver partigranserna. Detta &r
en fordel da flera av fragorna kriver langa beslutshorisonter och stabilitet 6ver tid.

For att ta fullt ansvar for de omraden dér brister har konstaterats har kommunstyrelsen
identifierat och prioriterat tre 6vergripande utvecklingsomraden:

o sdkerstilla att beslut &r tydligt tidsatta, finansierade och f6ljs upp,

e besluta om en plan for revidering av styrdokument, med mélsattningen att de ska vara
levande dokument med faktisk styrkraft,

e se Over mdjligheterna till 6kad samverkan med andra kommuner samt stirka
forutsdttningarna for samarbete inom kommunens egna verksamheter.

De olika granskningar som ska besvaras har natt olika langt i kommunstyrelsens
beslutsprocess. Granskningen av IT ska exempelvis besvaras av kommunstyrelsen senast
den 21 augusti 2026. Samtidigt r det tydligt att flera beslut som fattats hittills saknar
tillrécklig tydlighet avseende tid for genomfbrande, aterrapportering och uppfoljning.
Kommunstyrelsen avser att atgérda detta under 2026 genom att komplettera och fortydliga
fattade beslut med dessa delar.
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Kommunstyrelsen arbetar i grunden gemensamt och kollektivt. Den politiska dialogen
infor beslut kan dock ytterligare utvecklas. Ett omrade som ocksd behdver stirkas 4r det
gemensamma ansvaret for verksamheten. Revidering av styrdokument behdver ske
systematiskt, med tydlig roll- och ansvarsférdelning. En del i detta arbete #r att utse
ansvariga tjainstemannafunktioner som sikerstller att revideringar sker 16pande och
aterrapporteras till kommunstyrelsen over tid. Eftersom kommunstyrelsen som helhet bir
ansvar nér en nimnds verksamhet inte fungerar, krévs en sammanhallen kedja av beslut
samt ett tillitsbaserat samarbete inom forvaltningen for att langsiktigt atgérda de brister
som har iakttagits. A '

Kommunstyrelsen konstaterar &ven att en betydande del av arbetet i styrelsen hittills har
omfattat dialog och identifiering av brister, men i vissa fall utan att leda till beslut eller
tydlig tidséttning for uppfoljning. Konstruktiva forslag till beslut har varit fa till antalet.
Detta avser kommunstyrelsen att forbittra, dér varje ledamot forvintas ta sitt individuella
ansvar for att delta aktivt i arbetet, folja upp mal, beslut och féreskrifter samt agera inom
ramen for uppdragets forutsittningar.

Forvaltningens forslag till beslut pa rutin for aterrapportering av politiska uppdrag till
kommunstyrelsen. Forslag till beslut kommer att beredas av ledningsutskottet infor beslut i
kommunstyrelsen. Syftet &r att sikerstilla ett systematiskt, rittssédkert och sparbart
arbetssitt i samspelet mellan politik och forvaltning. Arbetet tidsatt att ske under kvartal 3
2026.

Internkontrollplanen for 2025 faststilldes sent under hdsten 2025. Mot bakgrund av detta
kan det fram6ver bli aktuellt med revidering av planen samt att infora ytterligare
avstimningstillfillen under aret. Kommunstyrelsens malséttning ir dock att 1ata den
nuvarande internkontrollplanen gélla under ett helt verksamhetsér och direfter genomfora
en samlad utvérdering.

Det planerade arbetet framat kommer att delas upp i:
e Omedelbara atgirder for att hantera de allvarliga avvikelserna skyndsamt

o Atgirder for att stirka processer, styrning och efterlevnad av de avvikelser som ar av
stérre art och som behdver hanteras

e Langsiktiga forbittringar i syfte att sikerstilla ett mer robust och dndamalsenligt
arbetssitt framover for 6vriga avvikelser.

Arbetet forvintas ta tid och att det finns politisk grund dver partigrinserna i rimlig grad for
att bli just langsiktigt oavsett vem som &r i majoritet en eller flera mandatperioder. For att
fé framdrift vill kommunstyrelsen samtidigt utreda méjligheterna att samverka med andra
kommuner likt det goda exemplet som finns inom 16nenimndens arbete och samtidigt se
om ytterligare samarbeten 6ver sektorer och forvaltningar kan skapa ett mer hallbart
arbetssitt framat.

For respektive atgérd kommer:
¢ ansvarig funktion utses
e en tydlig tidsplan faststillas

e uppfoljning och rapportering att ske regelbundet till kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen bedomer att det finns goda férutséttningar for att detta arbete kommer
att fa okad framdrift under 2026 och 2027. En avgérande del i detta r det pagaende
inforandet av ett nytt drendehanteringssystem, vilket utgér ett forbittrat och efterfragat
arbetsverktyg som tidigare har saknats. Samtidigt bedomer kommunstyrelsen att inforandet
behover vara fullt ut sakerstillt innan nésta storre utvecklingssteg tas.

Utgéngspunkten for Skinnskattebergs kommun har varit att g fran ett

- drendehanteringssystem som huvudsakligen anivéndes av kanslienhetens personal till ett
gemensamt arbetsverktyg for bade tjanstepersoner och politikerna. Introduktion,
implementering och utbildningsinsatser genomfors enligt plan men bedéms paga under
hela verksamhetsaret for att sékerstilla ett indamaélsenligt och hallbart anvindande. Detta
ses som en nddvéndig investering for att pa sikt stirka styrning, uppfoljning och kvalitet i
beslutsprocesserna.

Kommunstyrelsen avser ocksa att ta fram en mer detaljerad atgirdsplan dér varje
iakttagelse fran revisionen kopplas till konkreta, tidsatta aktiviteter. Atgirdsplanen avses
dven fungera som ett levande dokument som kan f6ljas upp och vid behov justeras.
Eftersom flera delar kréver insatser nu 4r avsikten att detta ska vara fardigstillt under véaren
2027.

Granskning av investeringsprocessen och utredning av ishockeyrinken

Kommunstyrelsen bedomer att de brister som revisionen har identifierat 4r korrekt
beskrivna. Granskningen av investeringsprocessen har lett till att kommunstyrelsen har
fattat beslut (diarienummer KS 2025-28-007) om att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram
ett forslag pa atgérder i enlighet med revisionens iakttagelser och rekommendationer.
Nagon uppfoljning av uppdraget har dnnu inte genomforts och beslutet saknar i nuldget en
tydlig tidsram. Kommunstyrelsen avser att fortydliga detta under kvartal 2 genom
komplettering med beslut géllande tidsplan och uppf6ljning.

Delegationsordningen avseende upphandling, med tillhérande tydlig roll- och
ansvarsfordelning, har aterremitterats av ledningsutskottet till forvaltningen. Avsikten &r att
drendet ska behandlas pa nytt under varen 2026. I detta sammanhang finns dven ett
tjanstemannaforslag till ledningsutskottet om att forstiirka arbetet genom att implementera
Jjdvsdeklarationer, i syfte att ytterligare stirka réttssidkerhet och transparens.

Under 2026 kommer samtliga verksamheter att arbeta utifran faststéllda
verksamhetsplaner. Dessa syftar till att mojliggora en tydlig och systematisk uppfoljning av
de méal som har satts samt att sékerstilla att malen 4r dokumenterade och spéarbara. Enligt
kommunens styrmodell presenteras verksamhetsplanerna for politiken, medan beslut om
faststdllande dr delegerat till kommunchef. Styrmodellen &r beslutad av
Kommunfullmiktige.

Kommunens styrmodell har inte reviderats sedan den antogs 2020. Styrmodellen,
tillsammans med dokument avseende underskriftsbemyndigande samt delegationsordning
for kommunstyrelsen, dr identifierade som hégt prioriterade styrdokument och planeras att
behandlas for beslut under hosten 2026. For att sékerstilla tillrackliga resurser och ett
effektivt genomforande planeras mallar och stodmaterial fran Sveriges Kommuner och
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Regioner (SKR) utgora grund for arbetet, med anpassmngar utifran kommunens lokala
forutsittningar. '

I samband med kommunstyrelsens beslut att ge uppdrag inom dessa omraden kommer
besluten att vara tidsatta. Vid behov kan dven extern konsult komma att anlitas for att
sikerstilla nodvandig kompetens och uppna snabb och @ndamalsenlig framdrift i arbetet.
Denna finansiering ar inte sdkerstilld idag, men ses som en mgjlig vag framat.

Granskning av budgetprocessen

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2025 (KS 2025-215-007), i sitt svar till revisionen,
att redovisa pagaende och planerade insatser for att forbittra budgetprocessen. Samtidigt
beslutades att instimma i granskningens slutsatser. Som en del av forbittringsarbetet
presenterades bland annat uppdaterade styrdokument, en plan for att infora SKR:s
prislappsmodell samt hur uppfoljningen av socialnimndens verksamhet gentemot
kommunstyrelsen ska utvecklas.

De presenterade atgédrderna ar dock till delar otydliga och behover lyftas pa nytt for att
tidséttas, konkretiseras och sékerstillas ytterligare. Vad giller prislappsmodellen &r
tidshorisonten i nuldget sddan att projektplatserna for 20262027 redan ar fulltecknade. En
eventuell medverkan avser darfor i dagsldaget projektperioden 2027-2028. Malsittningen
att infora en resursfordelningsmodell som bade baseras pa verksamheternas prislappar och
mojliggor transparenta politiska prioriteringar ar dnnu inte beslutad av kommunstyrelsen,
dven om dialoger har forts i fragan, senast vid inriktningsseminariet under varen.

Projektet, som pagar under cirka nio manader, kréver beslut i kommunstyrelsen senast fore
projektstart i augusti. Genomforandet skulle mojliggéra budgetbeslut fére sommaren enligt
nuvarande styrmodell. Med utgdngspunkt i revisionens fragor behdver det dven sikerstillas
att forutsittningar kring finansiering och resursatgang ar langsiktigt héllbara.

Under véren 2026 handlar det om att kommunstyrelsen avser att besluta kring tidsplan och
prioritera bland aktiviteterna for att kunna f6lja upp politiska beslut och genomfora
forbéttringar i enlighet med revisionens granskning.

Till kommunstyrelsen 5 maj 2026 kommer en strategianalys att presenteras som syftar till
att ge ett béttre beslutsunderlag framét dér en del &r att revidera finansieringspolicyn.
Samtidigt finns behov av att féreslda Kommunfullméktige att uppritta riktlinje for god
ekonomisk hushallning. Arbetet med demografiska utmaningar, lokaler, digitalisering och
andra delar kréver resurser. I verktygslddan finns behov av att ha dessa mer specificerade
dn idag i budgetdokumentet. Riktlinje for god ekonomisk hushéllning som &r tydlig och
flexibel skulle vara en forbattringsatgérd. Flexibiliteten ligger i att gora det mojligt till
kortsiktiga och langsiktiga mal, dér Skinnskatteberg kommun kan ha de kortsiktiga delarna,
undantagen, i en drsbudget genom att det faststills ddr. Arbetet framat handlar om att
besluta kring framtagandet av en ny riktlinje som géller i hog grad 6ver partigranserna for
att fa en god stabilitet. Fordelarna detta skulle leda till forvéntas vara att besluten ofta
kraver langa beslutshorisonter. Riktlinjen ska vara ett underlag for budget och malnivéaer
och stimma Gverens med riktlinjer. Upprittandet av riktlinje f6r god ekonomisk
hushéllning skulle ocksé innebdra att mal for god ekonomisk hushéllning &r tydligt
definierade vilket minskar risk for hur mélen mits och foljs upp. Utgangspunkten ér att ha
maélnivéer med en forklaringsmodell for att lattare 6ka forstaelsen for valda mal och
maélnivéer och pa sa sétt forbattra malarbetet i Skinnskatteberg kommun.
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Niér socialndmnden bildades reviderades inte riktlinjer och styrmodell i den omfattning som
kravs for att ha en tydlig roll och ansvarsfordelning. Detta har ocksa medfort att
uppfoljning och beslut om atgirder inte i ratt omfattning funnits pa dagordningar i
kommunstyrelsen. Denna del méaste skyndsamt forbéttras och har avser kommunstyrelsen
att genomfora revideringar 16pande till skillnad fran tidigare planer som diskuterats. Har
har 6nskan varit ett helhetsgrepp och att alla styrdokument revideras samtidigt d& det finns
stora fordelar med det da den ena 4r beroende av den andra. Men for att inte tappa i fart och
atgdrda de mest akuta delarna kan det ske i flera steg sé linge beslutet tydligt anger nér
riktlinjen/styrdokumentet ska upp for revidering nista gang. Stegvis forbiattring anses
lampligast dar resurserna for genomforandet 4r begrinsade.

Granskning av lokalforsérjningsprocessen

Utan att foregad kommunstyrelsens formella svar till revisionen i denna granskning, vilket
behandlas av kommunstyrelsen den 5 maj 2026, har kommunstyrelsen redan identifierat ett
antal forbattringsatgirder som bedoms nodvéndiga och som avses behandlas for beslut.

Kommunstyrelsen instimmer i att det finns brister i styrning, struktur och uppf6ljning,
samt att avsaknaden av formella processer och tydliga ansvarsforhallanden innebér risker
for ineffektiv resursanvéndning, bristande transparens och svarigheter att méta
verksamheternas behov.

Av granskningen framgar det att kommunstyrelsens styrning och kontroll av
lokalforsorjningen 4r otillrdcklig, da det saknas formella processer, tydliga
ansvarsforhallanden och regelbunden uppf6ljning.

Samtidigt vill kommunstyrelsen framhalla att en vilfungerande lokalforsorjningsprocess ér
avgorande for att sékerstilla att kommunens verksamheter har &ndamélsenliga,
kostnadseffektiva och langsiktigt héllbara lokaler.

Kommunstyrelsen avser att uppritta ett 6vergripande styrdokument for lokalférsérjningen
som tydliggor mal, processer, roller och ansvar.

Den sammantagna bedomningen ar ddrmed att kommunstyrelsens styrning och kontroll av
lokalf6rsorjningen inte ar tillrdcklig for att sékerstilla kostnadseffektiv och transparent
hantering av kommunstyrelsens lokalresurser.

Granskning av IT och digitalisering

Utan att forega kommunstyrelsens formella svar till revisionen i denna granskning, vilket
ska ldmnas senast den 21 augusti 2026, har kommunstyrelsen redan identifierat ett antal
forbittringsatgirder som bedoms nédvindiga och som avses behandlas for beslut.

Ett prioriterat omrade &r att ta fram och implementera en enkel och éndamalsenlig modell
for systemforvaltning, med tydlig beskrivning av roller, ansvar och beslutsnivaer. Modellen
ska ge en bild av de aktiviteter som utf6rs sa att kommunstyrelsen kan styra och besluta om
forandringsarbeten nir det krdvs. Modellen ska ocksa vara det administrativa stédet for
verksamheterna och vara ett stéd i det dagliga arbetet och i det langsiktiga
planeringsarbetet kring utvecklingsinsatser och behov framéver. Kommunstyrelsen ser
dven behov av att komplettera detta arbete med gemensamma mallar samt tydliga underlag
och instruktioner for det fortsatta arbetet. Det bedoms finnas goda forutsattningar att
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fortsétta och fordjupa samverkan med andra kommuner, bland annat genom
erfarenhetsutbyte, gemensamma lirdomar samt identifiering av brister och
forbattringsatgirder inom omradet. Men det som ytterligare kravs bedoéms vara att
kommunstyrelsen avser vidare att stirka uppfoljningen av planer for kompetensutveckling,
omvérldsbevakning samt resursférdelning inom IT centralt och ute i dvriga ndmnder och
utskott. En omfbrdelning av resurser fran grunduppdraget med daglig drift till
arbetsuppgifter kopplade till dokumentation, styrdokument och struktur bedéms nédvandig
for att skapa faktisk verkstad i forbittringsarbetet. Arbetet med att kartldgga hur lang tid
detta rimligen bor ta 4r dnnu inte genomfort, men uppstart av arbetet kommer att ske
skyndsamt.

De politiska prioriteringar som hittills har gjorts inom IT-omradet har frimst avsett
forbittring av kommunens webbplats, utskning av antalet e-tjanster, inforande av
drendehanteringssystem, nytt fastighetssystem samt implementering av ISO-certifierade
bankfiler. Mot denna bakgrund 4r bedomningen att arbetet med att ta fram och besluta
nddvindig dokumentation tidigast kan paborjas under tredje kvartalet.

Tidigare ars ekonomiska ramar visar att IT-verksamheten haft aterkommande
budgetoverskott, dér ett minskat beroende av externa konsulter har varit en bidragande
faktor. Kommunstyrelsen bedomer att denna ekonomiska styrning behdver utvecklas
ytterligare for att bittre stddja verksamhetens langsiktiga behov och att verksamheten med
nya beslut framat genom.

Slutligen konstaterar Kommunstyrelsen att kompetensutvecklingsinsatser behover en
styrning sa att delar som behover forstéirkas prioriteras och planeras for de kommande aren.
Projektledarkompetens kan behova forstirkas, bade inom ledningsgruppen och ute i
verksamheterna. Har ser kommunstyrelsen ocks att det kan handla om att styra vilka
resurser som ska géra vad genom att stétta kommunchefens arbete ur ett mer langsiktigt
perspektiv. Projektledare finns och det finns utrymme att ki pa ytterligare tjanstepersoner
utbildningsinsatser som ger en forstérkning pa omradet. Det kan ocksé ses som en insats
for att vara en attraktiv arbetsgivare som ger de forutsittningarna.

Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for att fullmiktiges beslut genomfors, f6ljs upp och
utvérderas. Den dr spindeln i nétet som ska se till att kommunens eller regionens alla olika
delar strévar efter de mal som fullmaktige stillt upp. Styrelsen har ett sirskilt ansvar for
hela kommunens eller regionens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen har alltsa
ett stort ansvar for att kommunens eller regionens verksamhet bedrivs effektivt och
dndamaélsenligt.



