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Uppdrag ny brandsfation

Tekniska utskottet har utsetts av kommunstyrelsen att bli referensgrupp i drendet uppdrag
- ny brandstation. :

Tidigare behandling i iirendet, det senaste

Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-15 §106
att utse tekniska utskottet till referensgrupp och beredande organ.

Ledningsutskottet beslutade 2025-03-19 § 43 att foresla kommunstyrelsen
att utse tekniska utskottet till referensgrupp och beredande organ.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-09-24 § 203
att 1amna drendet till ledningsutskottet att fortsitta arbetet enligt kommunfullméaktiges
aterremiss med motivering fran den 19 augusti 2024.

Kommunfullmiktige beslutade 2024-08-19 § 83

att aterremittera drendet med motiveringen att for att kommunfullmiktige skall kunna fatta
beslut i saken (att investera i en brandstation) méste drendet vara berett.

Det dr kommunstyrelsen som bereder drendet med tekniska utskottet som referensgrupp och
intern beredning.

For att fullméktige skall kunna fatta beslut i drendet skall kommunstyrelsens beredning
redovisa foljande: '

* Ett konkret projekt, en utformning och ett program att ta stillning till. Detta skall utgé ifran

att Skinnskattebergs raddningstjénst i nartid ingar i ett storre kommunalforbund eller
liknande.

* En genomarbetad och trovardig budget att ta stillning till.

* Om inte fullmaktige i ordinarie kommunbudget reserverat medel for investeringen skall
kommunstyrelsen i sin beredning foresla hur projektet skall finansieras.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-18 § 137 foresla kommunfullméktige att en ny
brandstation byggs i Skinnskattebergs kommun pé Fagerstavigen 12.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-05-21 § 112 att ldgga informationen till handlingarna

Tekniska utskottet beslutade 2024-04-24 § 36 foresla kommunstyrelsen:
att ldgga informationen till handlingarna

Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-21 § 243
att bordlégga drendet till nastkommande ordinarie sammantréde i kommunstyrelsen.

Tekniska utskottet beslutade 2023-11-03 § 68 forsla kommunstyrelsen
att kommunchefen ges i uppdrag att ga vidare med alternativ 3 i utredningen: ny brandstation
pa Fagerstavédgen 12.
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att ge kommunchefen i uppdrag att tillsétta en projektledare samt att aterkomma med en
projektorganisation, tidsplan och budget for projektet.

Tekniska utskottet beslutade 2023-10-06 § 56:
att lagga informationen till handlingarna.
att férvaltningen &terkommer med forslag till projektorganisation och tidsplan.

Tekniska utskottet beslutade 2023-09-01 §51
att ge forvaltningen i uppdrag att bereda en redovisning av drendet till nista sammantréde.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-06-13 § 147
att aterremittera drendet till tekniska utskottet for beredning.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-02-14 § 15

att kommunstyrelsen foljer kommunfullméktiges beslut fran 2022-06-13 § 80 att
kommunfullméktige beslutar ge kommunstyrelsen i uppdrag att fullflja den utredning
angaende brandstationen i linje med folkinitiativets krav.

att drendet bereds enligt kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-13 § 262
att ge kommunchefen mer tid for att fortsatt jobba med drendet och ge en aterkoppling pa
kommunstyrelsens sammantréde i februari

att utredningen ska presenteras senast pa kommunstyrelsens sammantride 2022-12-13
med en forsta aterkoppling till kommunstyrelsens sammantride 2022-09-27.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-06-13 § 80 i drende Folkinitiativ angaende byggande
av ny brandstation i Skinnskatteberg

att kommunfullmaktige beslutar ge kommunstyrelsen i uppdrag att fullfélja den utredning
angaende brandstationen i linje med folkinitiativets krav.

att i och med detta beslut behover ingen folkomrostning ske.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-17 § 110

att uppdra &t kommunchefen, i dialog med ledaméterna i tekniska utskottet som
styrgrupp, far uppdraget att utreda och presentera olika alternativ for att uppfylla
behoven for en framtida raddningsstation i Skinnskattebergs kommun. Méjligheten
finns att anlita extern konsulthjilp for att genomfora utredningen.



Majoritetens viljeinriktning avseende ny brandstation i
Skinnskattebergs kommun

Bakgrund

Brandstationen i Skinnskattebergs kommun byggdes pa 1960-talet och ir idag kraftigt
foraldrad. Dokumenterade brister rér arbetsmiljo, sékerhet, hygienzoner, logistik och
byggnadstekniska funktioner. Enligt dokumentet:

”Stationen ir kraftigt underdimensionerad och tekniskt foraldrad. Flera allvarliga brister
identifieras...” (Sweco, 2024)

Frigan om ny brandstation har utretts i flera omgangar sedan 2014. Samtliga utredningar —
kommunens forstudie, Swecos riskbedomning och Prospero-rapporten — pekar entydigt pa
att nybyggnation ir det enda langsiktigt hallbara alternativet.

Kommunfullméktige aterremitterade drendet 2024 med krav pa ett konkret projekt, trovirdig
budget och forslag pa finansiering. Detta underlag svarar pa dessa krav.

Arbetsmiljé och lagkrav

Nuvarande station uppfyller inte arbetsmiljlagen eller lagen om skydd mot olyckor LSO
(2003:778). Sweco konstaterar att bristerna till storsta del beror pa utrymmesbrist och inte
kan dtgdrdas inom befintlig byggnad. Exempel:

e Avsaknad av separata omklddningsrum

¢ Kontaminationsrisk mellan rena och smutsiga zoner

o For smé portar och nivaskillnader som paverkar sékerheten
o Otillrackliga hygienutrymmen

”Detta innebir att arbetsmiljélagen och LSO inte kan uppfyllas i nuvarande station.” (Sweco,
2024)

Risker vid uteblivet beslut

Dokumentet beskriver tydliga risker:

Fortsatt akut arbetsmiljdsituation
Forsvarad rekrytering av RIB-personal
Driftavbrott i befintlig station
Fordyringar vid ytterligare fordréjning

”Nollalternativet medfor 6kade risker och fortsatt eftersatt arbetsmiljs.” (Analys, s. 7)



Forslag till beslut:

' Tekniska utskottet foreslir Kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta

att starta projektet Ny brandstation i Skinnskatteberg och tilldela en budget som
inkluderar kostnader for uppdaterade handlingar, inredning och of6rutsedda utgifter.
att genomfora upphandling av byggprojektledare.

att revidera och uppdatera befintliga upphandlings- och projekteringshandlingar till
dagens lagkrav. ‘ ' '

att upphandla ny brandstation som totalentreprenad via partnering.

Bo Oberg tf Ordf. TU
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1 Sammanfattning
Uppdragsnummer 30071271

En valfungerande brandstation ar en viktig funktion i ett tryggt samhalle. Uppdrag Riskbedémning befintlig brandstation
Skinnskattebergs deltidsbrandstation ar undermalig bade betraffande

verksamhetens behov och sakerheten fér raddningspersonalen. Den bristande

utformningen och arbetsmiljén riskerar &ven att anspénningstider och darmed

insatstider forlangs vilket medfér att kommunens handlingsplan for

raddningsinsatser inte uppratthalls. Utan en fungerande brandstation blir

kommunen sarbar d& narmaste brandstation i annan kommun &r belégen i

Fagersta. Det bor saledes vara hégt prioriterat att Skinnskattebergs

brandstation ges ratt forutsattningar till att genomféra effektiva

raddningsinsatser och uppratthalla raddningsmanskapets sékerhet.

For att pa ett tydligt satt informera om risker i befintlig brandstation har
raddningschef och huvudskyddsombud genomfért en skyddsrond dér resultatet
finns redovisat i dokumentet Riskbedémning och handlingsplan.

Sweco har fatt i uppdrag av Skinnskattebergs kommun att bedéma skicket pa
den befintliga brandstationen med hansyn till kravstélining pa verksamhet och
arbetsmilj6. Uppdraget innefattar dven att ge forslag pa atgarder for att kunna
uppna lagkrav i en verksamhet vars huvudsyfte ar att radda liv och férhindra
samt minimera skador i samhéllet.

Rapporten utgar framst fran krav i arbetsmiljélagen och lagen om skydd mot
olyckor. Sweco har dérefter granskat respektive risk som identifierats vid
skyddsrond utifran de krav som stélls i aktuella lagar. Enbart de féreskrifter som
bedémts som mest vasentliga har beaktats. Att frangad namnda lagar &r inte ett
valbart alternativ och fastighetségare ar skyldig att se 6ver kravstallning for att
snarast pabdrja vidtagande av atgarder. Om inga atgarder vidtas medfér det i
férlangningen att arbetsmiljélagen och lagen om skydd mot olyckor ej efterlevs.

Flera av de identifierade bristerna i befintlig brandstation &r direkt kopplade till
platsbrist, vilket Sweco anser ej gar att atgarda. Utifran bedémningen att
befintliga lokaler inte gar anpassa for att uppfylla lagkrav ges féljande férslag pa
fortsatt arbete:

- Tillbyggnad och ombyggnad av befintliga lokaler
- Nybyggnad

Att genomféra en tillbyggnad och anpassa befintliga lokaler kommer till stor del
tillgodose verksamhetens behov och géllande arbetsmiljékrav. Dock utgér
skissforslaget inte en enkel atgérd utan en relativt omfattande atgard som
endast till viss del férbattrar undermaliga arbetsfoérhallanden. Utéver en
ombyggnad av befintliga ytor kommer det &ven att kravas atgarder pa
grundlaggningen i befintlig byggnad, pa stomkonstruktionen (fasad),
installationerna och pa inomhusmiljén som maste beaktas vid en tillbyggnad. |
detta skede har Sweco enbart tagit fram ett skissférslag pa en méjlig utformning
av en sadan om- och tillbyggnad.

Det &r av storsta vikt att kommunen blir medvetna om att ett forslag pa
tillbyggnad enligt denna rapport bor jamféras med alternativa I6sningar.
Jamforda forslag ska ha likvarda parametrar da dessa stélls mot varandra.
Nagra exempel pa parametrar kan vara:

- Kostnad: Jamfor den totala kostnaden fér nybyggnation med kostnaden
for en tillbyggnad. Inkludera alla aspekter sdsom material, arbetskraft,
design, tillstand och eventuella ovantade utgifter.
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2 Inledning och syfte | | g

. & X . Uppdragsnummer 30071271
Sweco har pa uppdrag av Skinnskatteberg kommun sammanfattat denna Uppdrag Riskbedémning befintig brandstation

rapport med syfte att utreda och bedéma mgjligheten till férandringar inom
befintlig deltidsbrandstation for att uppfylla géllande lagar och regler om
arbetsplatsens utformning.

Brandstationen &r idag eftersatt och underdimensionerad utifran verksamhetens
och samhaéllets behov. Kraven som féreligger pa en deltidsbrandstation idag
j@mfért med en brandstation uppford pa 1960-talet har férandrats. For att belysa
problematiken i befintlig brandstation och vilka delar som behéver lyftas upp
som icke fungerande i verksamheten har raddningschefen och kommunalt
huvudskyddsombud genomfért en skyddsrond. Patraffade brister &r noterade i
skyddsrondsprotokoll "Riskbedémning och handlingsplan”. Dessa brister har
Sweco tagit i beaktning och varje risk har granskats utifran vilka krav som stalls
i arbetsmiljélagen och Lag (2003:778) om skydd mot olyckor med hansyn till
den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Observera att det kan férekomma
fler foreskrifter som berér arbetsmiljén som inte tas upp i aktuell rapport. Enbart
de foreskrifter som bedémts som mest vasentliga utifran den riskbedémning
som utforts av raddningschef och huvudskyddsombud har beaktats.

Rapporten skall utgéra en grund for fortsatt arbete och presenterar forslag pa
mojliga atgarder.

2.1 Tillgangligt underlag

Rapporten utgar fran de dokument som ar framtagna av raddningschef for
Skinnskatteberg deltidsbrandstation och kommunalt huvudskyddsombud:

— Riskbedémning och handlingsplan daterad 231227
— Initiativ angaende brandstation daterad 230609 med tillhérande bilaga 1

Utdver delgivna handlingar har &ven ett platsbesék genomforts tillsammans
med raddningschef Kenneth Johansson. Observationer och anteckningar fran
platsbesok ar inarbetade i denna rapport.

211 Regelverk

Foljande regelverk har beaktats i underlaget Initiativ angaende brandstation
enligt avsnitt 1.1:

—  Arbetsmiljoverkets féreskrifter om arbetsplatsens utformning
(AFS 2020:1)

— Arbetsmiljoverkets féreskrifter om buller (AFS 2005:16)

—  Arbetsmiljoverkets foreskrifter om kemiska arbetsmiljérisker
(AFS 2011:19)

Utover arbetsmiljéverkets foreskrifter har &ven Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, LSO, anvénds i aktuella rapport for att diskutera arbetsmiljobrister.
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4  Riskbeddmning och handlingsplan

Avsnitt i aktuellt kapitel redovisar respektive foreskriftstext som tas upp i Initiativ
angaende brandstation och som &r kopplad till de brister i utformning av
brandstation som patalas i bilaga B - Riskbedémning och handlingsplan. Varje
delrubrik i detta kapitel redogér for en eller flera punkter som tas upp i bilaga B.

4.1 Tvéttplatser

Enligt arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning

(AFS 2020:1) finns det ett flertal paragrafer som reglerar hur tvattplatser ska
utformas pa en arbetsplats. Brist 1 i Bilaga B kopplas till paragraf 69, 71 och 72.
Aktuella paragrafer redovisas nedan:

69§ | personalutrymmen ska det finnas tillrackligt manga och lampligt utformade
tvéfttplatser.

71§ Om arbetet

1. Medfér risk fér smitta, eller 2. Utférs med starkt luktande d&mnen, allergena dmnen
eller andra hélsofarliga @mnen, ska det alltid finnas tillgang till dusch. Duschen ska ligga i
ett sérskilt tvéttrum i anslutning till omkladningsrummen.

72§ Duschar ska vara skilda fér man och kvinnor, om de behéver anvdnda duscharna
samtidigt. Tvéttplatser ska vara atskilda f6r mén och kvinnor, om det behévs av
anstandighetsskal.

Vidare informerar bilaga B om att det saknas duschméjlighet i erforderlig
omfattning. Duschkabin finns i damernas omkladningsrum. Fér att na damernas
omkladningsrum maste passage ske via herrarnas omkladningsrum. | dagslaget
finns endast duschméijlighet i anslutning till omkladningsrum for privata klader
och arbetsklader. Omkladningsrum fér man och kvinnor &r inte atskilda.

Sweco bedémer att bristen inte kan atgardas genom ombyggnad av befintliga
lokaler pa grund av platsbrist. For att atgarda bristen kravs en tillbyggnad i
kombination med ombyggnad av befintliga lokaler alternativt nybyggnad.

4.2 Foérvaring av utrustning

| bilaga B informerar réaddningschefen och huvudskyddsombud om att
livraddningsbat forvaras i kallférrad vilket inte ar lampligt (brist 2). Vid en
utryckning ar baten svaratkomlig och maste tas ut via en port i gavelfasaden.
Utéver det finns det ett utvandigt forrad som ar belaget pa annan fastighet dar
ovrig utrustning férvaras som kravs vid réddningsinsats.

1 LSO redogér 3§ om att Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa
att rdddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och genomféras pa eft
effektivt satt. Vidare star det i kommunens handlingsprogram, som antogs av
kommunfullmaktige 211213, att insatstiden hégst ska uppga till den insatstid
som anges pa kommunens raddningstjanstkarta. Fér att skapa forutsattningar
till att uppratthalla handlingsprogram kravs det att all utrustning som behévs vid
en utryckning &r lattatkomlig for att insatstiden inte ska 6ka.

Sweco bedémer att bristen inte kan atgardas genom ombyggnad av befintliga
lokaler med avseende pa platsbrist. For att atgarda bristen kravs en tillbyggnad
alternativt nybyggnad.

SWECO ﬁ
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Uppdragsnummer 30071271
Uppdrag Riskbedémning befintlig brandstation
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i anslutning till brandstation fér att uppratthalla anspanningstiden vilket uppfylls
med befintliga forutsattningar. Dock kvarstar risken att antalet parkeringsplatser

2024-03-14

inte &r en hallbar I6sning éver tid da det kan komma att stallas krav pa fler HppdragsoummenS0071241

brandmén i beredskap. Om det blir aktuellt uppfyller befintlig utformning inte
kravet. Aven vid stérre réddningsinsatser kan det komma att kallas in fler i
personalstyrkan och da ar parkeringsplatserna underdimensionerade fér
antalet.

Sweco bedémer att bristen inte kan atgardas genom ombyggnad av befintliga
markytor med avseende pa platsbrist. Detta da parkeringsplatser inte ska
férhindra framkomlighet for utryckningsfordon fran vagnhall. Foér att atgarda
bristen kravs en tillbyggnad i kombination med ombyggnad av befintliga
markytor alternativt nybyggnad.

46 Omkladningsrum

Enligt arbetsmiljéverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning

(AFS 2020:1) finns det ett flertal paragrafer som reglerar hur omkladningsrum
ska utformas pa en arbetsplats. Brist 6 och 7 i Bilaga B kopplas till paragraf 65,
66 och 68. Aktuella paragrafer redovisas nedan:

65§ Arbetstagare som 1. Utfér smutsande eller svettdrivande arbete, eller 2. Maste béra
sdrskilda arbetskldder, ska ha tillgang till omkladningsrum, eller annat lampligt utrymme
fér omkladning pa arbetsplatsen.

66§ | omkladningsrum ska det finnas tillrdcklig plats fér ombyte for de arbetstagare som
hénvisas dit samtidigt. Det ska finnas sittplatser fér s& manga personer som normalt
behover sitta samtidigt.

68§ Om det behdvs ska det finnas olika omkladningsrum for byte till och fran privata
klader, respektive till och fran arbetsklader eller skyddsklader.

Allménna rad: Exempel pa nar det kan behévas olika omkladningsrum &r nar det finns
risk fér ohélsa eller besvér, genom att smitta, hélsofarligt amne eller stark lukt 6verfors
vid byte av klader. Ibland kan dusch mellan rummen behévas.

Vidare informerar bilaga B om att i dagsléget finns endast ett omkléadningsrum
for bade privata klader och arbetsklader. Omkladningsrum fér man och kvinnor
ar inte atskilda.

Sweco bedémer att bristen inte kan atgardas genom ombyggnad av befintliga
lokaler med avseende pa platsbrist. For att atgarda bristen kravs en tillbyggnad
i kombination med ombyggnad av befintliga lokaler alternativt nybyggnad.

4.7 Kontaminerade arbetsklader och utrustning

Enligt arbetsmiljéverkets foreskrifter om kemiska arbetsmiljorisker

(AFS 2011:19) finns det ett flertal paragrafer som reglerar systematiskt
arbetsmiljoarbete for arbetsplatser med kemiska risker. Brist 8 i Bilaga B
kopplas till paragraf 8 och 38. Aktuella paragrafer redovisas nedan:

8§ En bedémning ska géras om och nér atgédrder behévs for att begrénsa risken for att
en kemisk riskkélla orsakar ohélsa eller olycksfall i den egna verksamheten genom 1.
skadlig exponering via inandning, 2. skadlig exponering via hudkontakt, sténk i égonen
eller intag via munnen, 3. bildning av antédndbar luftblandning eller brandrisk av annan
orsak, samt 4. personskador pa grund av reaktiva, explosiva eller materialférstérande
egenskaper.

Vid bedémningen ska bland annat féljande faktorer beaktas. 1. Hur riskkéllans farliga
egenskaper kan komma till uttryck vid det satt som den férekommer i verksamheten. 2.
Hur arten, nivan och varaktigheten av exponeringen for riskkallan &r dar den
forekommer. 3. Eventuella samverkande effekter med andra kemiska riskkéllor eller med
andra arbetsmiljéfaktorer pa arbetsplatsen.

10

Uppdrag Riskbedémning befintlig brandstation
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33§ | omedelbar nérhet av varje port, som &r avsedd for fordonstrafik, ska det finnas en
dorr fér gaende, om det inte &r riskfritt for gdende att passera genom porten. Sadana

ray

2024-03-14

dbrrar ska vara tydligt markerade och far inte blockeras. . Uppdragsnummer 30071271

40§ Det ska finnas dérrar och portar 1. i det antal, 2. med den placering, 3. med de métt,
och 4. med det utférande som arbetstagarnas forutséttningar och verksamheten kréver.

43§ Dérrar och portar ska vara placerade och utformade sa att risken for
samman.stc’itning och kldmning minimeras.

Vidare informerar bilaga B om att portarna ar underdimensionerade for
andamalet och det saknas dérrar i anslutning till portar. | Initiativ angaende
brandstation redovisas att portarna &r 3 meter breda och 3 meter héga. Fordon
som ska passera genom respektive port har som hégst en bredd om 2,7 meter
och en héjd om 2,95 meter. Detta medfér att den endast finns en kvarstaende
bredd om 15 centimeter pa vardera sida om fordon vid passage genom port och
en kvarstaende hoéjd om 5 centimeter. Vid platsbesdk syntes tydliga spar av
skador i portens ovankant da provisoriskt monterade kérplatar medfér att bilen
sétts i "gungning” vid in och utpassering.

Utéver arbetsmiljéforeskrifter redogér 3§ i LSO om att Raddningstjénsten skall
planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sétt. \lidare star det i
handlingsprogram som antogs av kommunfullméaktige 211213 att personal i
beredskapskap ska vid larm infinna sig for tjanstgéring sa att uttryckning kan
ske inom 5 minuter. Det finns darmed en risk att portarna férlanger
anspanningstiden da trang passage forsvarar mojligheten for fordon att kéras ut
frén vagnhallen. Detta i och med att féraren maste iaktta forsiktighet vid
utpassage.

Byggnadstekniskt gar det att bredda och héjda portéppningarna dock bedémer
Sweco att detta inte &r ekonomiskt férsvarbart da det skulle innebéra stora
ombyggnadsatgérder pa befintlig takkonstruktion. Ett sddant ingrepp bedéms
inte heller kunna genomféras med stationen i drift. Darmed &r den
sammantagna bedémningen for brist 9 att detta inte kan atgardas i befintlig
byggnad med hénsyn till byggnadens forutsattningar. Fér att atgarda bristen
kravs tillbyggnad alternativt nybyggnad.

En ytterligare brist angaende forbindelseleder som namns i riskbedémning ar
att det férekommer invandiga nivaskillnader. Nivaskillnader 6kar risken for
olycksfall vid férflyttning inom lokalerna. Sweco bedémer att brist 10 eventuellt
kan atgardas i befintliga lokaler, dock kravs vidare utredning fér att faststalla
utférandet. Vid en nybyggnad kan den har bristen tillgodoses.

En observation fran platsbesok &r att det saknas slagdérrar i portar eller i
anslutning till portar vilket medfér att det férekommer en klamrisk da portarna
aven anvands for gangpassage. Sweco bedémer att bristen delvis kan atgardas
genom att byta ut befintliga portar till nya portar med infalld slagdérr for
gangpassage under forutsattningar att ny port inte inkraktar pa det fria
Oppningsmattet. Om det inte &r majligt att installera nya portar enligt
kravstallning ovan kravs tillbyggnad alternativt nybyggnad for att atgarda
bristen.

4.9 Bullerexponering

Enligt Arbetsmiljéverkets foreskrifter om buller (AFS 2005:16) finns det en
paragraf som reglerar bullerexponering pa en arbetsplats. Brist 11 i Bilaga B
kopplas till paragraf 4. Aktuell paragraf redovisas nedan:

. 4§ Arbeten skall planeras, bedrivas och f6ljas upp sé att bullerexponeringen minskas
genom att bullret elimineras vid kéllan eller sénks till Idgsta mdjliga niva. Hansyn skall da
tas till den tekniska utvecklingen och mdéjligheterna att begrénsa bullret. Féljande
atgérder skall uppmérksammas sérskilt: a) alternativa arbetsmetoder som ger minskad
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6  Forslag till fortsatt arbete

Sweco har med denna rapport konstaterat att det inte ar méjligt att uppfylla
gallande lagar och regler genom ombyggnad av befintliga lokaler utan att ta
andra ytor i ansprak. Darav ger Sweco féljande forslag till fortsatt utredning:

— Tillbyggnad i kombination med ombyggnad av befintliga lokaler
- Nybyggnad pé annan fastighet '

Fér att ge en 6verblick for vilka risker som kommer kunna uppfyllas med de
olika férslagen se tabell 1 nedan.

Tabell 1 Sammanstéllning av riskbedémning med atgardsférslag

SWECO ﬁ

2024-03-14

Uppdragsnummer 30071271.
Uppdrag Riskbeddmning befintlig brandstation

Sammanstillning av riskbedoming med atgardsforiag

Risken gar att atgdrda genom féljande alternativ:
R Andring av bef. | Andring av bef. byggnad

nr |Riskkalla byggnad och en tillbyggnad Nybyggnad
Duschmajlighet. Finns endast 2 duschar fér mén och ett litet

1 |utrymme fér damdusch. Dessa &r €] atskillda. Herr och nej ja ja
damomkl&édning &r i direkt férbindelse.

2 |Livraddningsbat star i ett kallférrad nej ja ja

3 Bara halva personalstyrkan har plats for utbildning samtidigt i i i ja
lokalen

4 Stationens gym &r for litet, andra gym som finns i narheten &r fér nei ia ia
langt bort fér att kunna halla utryckningstiden (5 min) ) ) }

5 |Personalparkering for liten. nej nej* ja
Damomkladningsrum ligger i direkt anslutning till herramas
omkladningsrum och dusch. Kvinnlig brandman behéver ta sig . i ;

6 Gur s : nej ja ja
genom herramas omklédningsrum och passera manligt
duschutrymme fér att kunna ta sig till damomkladning.

7 Omkladning rent/smutsigt. Ingen bra uppdelning mellan rent och nei a i
smutsigt nér personalen kommer tillbaka fran utryckning. ) J )
Brandstationen har inget bra utrymme fér att kunna skilja pa rent
och smutsig utrustning. Tex brandslangar och dess tvatt och
torkning sker i bilhallen sa det finns inga torkmdjligheter. Tvatt av

8 |arbetskliader sker i en tvéttmaskin i bilhallen. Aven dér daligt med nej ja ja
torkméjighet. De rena arbetsklddema férvaras pa en stang under
taket (ca 3 meter upp). Det blir tungt att hénga upp och ta ned fran
taket.

Portama &r f&r tranga fér utryckningsfordonet. Det &r bara nagra cm . . .

9 Bl % fni nej ja ja
pa varje sida och pa hojden.

10 |Nivaskillnad mellan dom olika utrymmena i stationen (trappsteg) nej nej ja

11 |H&g ljudniva fran kompressor i stationen. nej ja ja

* det finns 18 st P-platser ritade i férslaget varav 5 platser 6ronméarks som beredskapsplatser.

12

13115



6.2 Nybyggnad

En nybyggnation kan tillgodose samtliga verksamhetskrav pa utformning.
Utoéver det kommer en nybyggnation aven kunna tillgodose samtliga lagkrav.
Eftersom det har varit en diskussion om en ny brandstation tidigare finns det
mdjlighet att nyttja detaljplan som vunnit laga kraft.

En nybyggnad medfér aven att befintlig deltidsbrandstation kan vara i full drift
under hela byggtiden och mgjliggér ett snabbt inflyttningsférlopp.

Om forslaget med en nybyggnad blir aktuellt finns det méjlighet att utveckla
platsen for befintlig brandstation till bostader och verksamhetslokaler. |
dagslaget medger befintlig detaljplan endast trafik och raddningstjanst pa
platsen, dock kan en alternativ bebyggelse bidra till en mer levande kommun
med hansyn till det kollektivtrafiknara laget.

SWECO

ray

2024-03-14

. Uppdragsnummer 30071271
Uppdrag Riskbedémning befintlig brandstation
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Rapport
2026-03-09
KS 2022-520-101

Raddningstjansten Skinnskatteberg

- Underlag fér beslut om ny brandstation och
eventuellt utékat samarbete och samverkan

Underlaget ar framtagen via ett samarbete mellan
Skinnskattebergs kommun, rdddningstjansten och
Raddningstjansten Malardalen
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1. Sammanfattning

Beslutsunderlaget beskriver behovet av att ersatta den nuvarande brandstationen i
Skinnskatteberg, som ar kraftigt féraldrad och inte uppfyller dagens krav géllande
arbetsmiljo, sakerhet, funktionella utrymmen och hygienzoner. Utredningar och
tekniska genomgangar visar att byggnaden har betydande brister, bland annat i
konstruktion, ventilation och logistik, vilket innebéar bade arbetsmiljérisker och
begransningar for effektiv insatsberedskap.

Flera atgardsalternativ har analyserats. En renovering bedéms vara kostsam och
otillracklig for att uppna nédvandig standard, medan ett nollalternativ innebar fortsatt
hog risk, 6kade driftkostnader och férsamrade férutsattningar for raddningstjanstens
verksamhet. Nybyggnation framstar darfér som det mest hallbara och langsiktiga
alternativet. En ny station méjliggér moderna funktioner, battre arbetsmiljo,
energieffektivitet och méjlighet till att hantera férmaga till raddningstjanst vid hojd
beredskap.

Kostnaden for ett nybygge uppskattas preliminart till cirka 55 miljoner kronor med
sedvanliga osakerheter kopplade till upphandling och byggprocess.
Rekommendationen i beslutsunderlaget &r att kommunen gar vidare med
projektering, budgetsékring och upphandling av projektiedning for att kunna
genomféra en totalentreprenad via partnering. | arbetet med detta underlag har
tidigare ritningar och projekteringsunderlag sammanstélls och bedémts.

For att méta framtida utmaningar och bygga upp en férmaga for raddningstjansten
att hantera kris, héjd beredskap och krig bér ett utékat samarbete med nagon av de
angransande kommunalférbunden skapas.

2. Bakgrund

Réaddningsstationen i Skinnskatteberg byggdes pa 1960-talet och &r idag tekniskt
féraldrad, trang och inte anpassad till moderna krav pa arbetsmiljo, jamstalldhet,
mangfald och raddningstjanstens utékade uppdrag. Laget néra jarnvagen innebar
risker vid olyckor samt buller- och luftkvalitetsproblem. Fragan om ny brandstation
har utretts och diskuterat under manga ar i kommunen men inget slutgiltigt beslut
har fattats.

Senast fragan diskuterades pa kommunens fullméaktigeméte beslutades féljande.
"2024-08-19 §83 "uppdrag ny brandstation” KS 2022-520-101 KF beslutar

att aterremittera drendet med motiveringen att for att kommunfullméktige skall
kunna fatta beslut i saken (att investera i en brandstation) maste drendet vara
berett.
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Det &r kommunstyrelsen som bereder drendet med tekniska utskottet som
referensgrupp och intern beredning. :

For att fullméktige skall kunna fatta beslut i &rendet skall kommunstyrelsens
beredning redovisa féljande:

- Ett konkret projekt, en utformning och ett program att ta stéllning till. Detta
skall utga ifran att Skinnskattebergs rdddningstjénst i nértid ingar i ett stérre
kommunalférbund eller liknande.

. - En genomarbetad och trovérdig budget att ta stéllning till.

- Om inte fullméktige i ordinarie kommunbudget reserverat medel for
investeringen skall kommunstyrelsen i sin beredning féresla hur projektet
skall finansieras.”

Utifran ovanstaende stélldes fragan till R&ddningstjansten Malardalen,
Férbundsdirektdr Christer Angehov om stéd i detta arbete vilket resulterat i detta
beslutsunderlag.

3. Tidigare utredningar

Fragan om ny brandstation i Skinnskatteberg har utretts och diskuterats under
manga ar. Flera utredningar och analyser har genomférts som alla pekar i samma
riktning. Har kommer en kort sammanfattning av de utredningarna som bedéms
vara mest relevanta for att beslut och fortsatt process géllande ny brandstation ska
kunna komma vidare.

Forstudie, "Lokaler fér réddningstjansten i Skinnskatteberg”

Forstudien genomférdes av Skinnskattebergs kommun under 2014 och jamférde tre
huvudalternativ:

- Om- och tillbyggnad av nuvarande station — bibehaller anspanningstid men
kvarstar nara jarnvagen och har lag prognossékerhet.

- Om- och tillbyggnad av vardcentralens lokaler — ger samverkansmdjligheter
men kraver omflyttningar och detaljplaneéndring.

- Nybyggnation pa Skinnskattebergs-Eriksbo 3:1 — mest funktionelit,
modernast och stor ej verksamheten under byggtid, men nagot ékad
anspanningstid.

Slutsatsen i férstudien &r att nybyggnation rekommenderas som det mest langsiktigt
hallbara och kostnadseffektiva alternativet.

"Riskbeddmning befintlig brandstation” utférd av SWECO

Den aktuella riskbedémningen fran mars 2024 avser Skinnskattebergs befintliga
deltidsbrandstation och utreder om lokalerna kan anpassas for att uppfylla géllande
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arbetsmiljo- och sékerhetskrav. Stationen, byggd pa 1950-60-talet, &r kraftigt
underdimensionerad och tekniskt féraldrad. Flera allvarliga brister identifieras:

- Ofillrackliga tvatt- och duschutrymmen samt avsaknad av separata
omkladningsrum.

- Férvaring av utrustning i kallférrad och pa annan fastighet, vilket férlanger
insatstider.

- For sma portar och invandiga nivaskillnader som férsamrar sékerheten och
férsvarar snabb utryckning.

- Kontaminering mellan rena och smutsiga arbetsklader och avsaknad av
kemikaliesékra tvattutrymmen.

- Hog bullerexponering fran kompressor.

- For liten utbildningslokal, otillrackligt gym och bristande personalparkering.

Sweco konstaterar att bristerna till stérsta del orsakas av utrymmesbrist och inte kan
atgardas inom befintlig byggnad. Detta innebar att arbetsmiljélagen och lagen om
skydd mot olyckor, LSO inte kan uppfyllas i nuvarande station. Tva atgardsalternativ
beddms mdjliga:

- Tillbyggnad och omfattande ombyggnad — I6ser manga men inte alla brister
och kraver att parkeringsytor tas i ansprak.

- Nybyggnad — det enda alternativet som kan uppfylla alla arbetsmiljé- och
verksamhetskrav, samtidigt som nuvarande station kan hallas i drift under

byggtid.

Rekommendationen &r att kommunen gar vidare med nybyggnation av en modern
deltidsbrandstation da detta ger bast langsiktig funktion, arbetsmiljé och sékerhet.

"Utredning av organisation foér framtidens raddningstjanst i Skinnskattebergs
kommun” utférd av Prospero

Prospero-rapporten daterad 2024-06-12 har utrett framtida organisering av
raddningstjansten i Skinnskattebergs kommun enligt féljande. Utreda framtida
organisationsformer for raddningstjansten, bedéma lokalbehov och brandstationens
skick samt sakerstalla att kommunen kan uppfylla krav enligt LSO och framtida
beredskapskrav. Nedan sammanfattas huvuddelen av rapportens innehall.

Nuldgesbeskrivning

Raddningstjansten bedrivs i egen regi med endast en heltidsanstalld.
RIB-organisation finns men begransad specialistkompetens.

Samverkan sker med Nerikes Brandkar och i R&ddningsregion Bergslagen.
Brandstationen ar omodern och uppfyller inte dagens arbetsmiljokrav.

Identifierade styrkor

- God grundférmaga och robusthet genom regional samverkan.
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- Lojal och engagerad personal. .
- Relativt Iatt att rekrytera RIB-personal.
- Kostnadseffektiv verksamhet.

Identifierade svagheter

Endast en heltidsresurs — mycket hég sarbarhet.
Avsaknad av brandingenjérskompetens.
Otidsenlig brandstation med stora arbetsmilj6brister.
Begransade utbildnings- och évningsmdjligheter.

Brandstationsfragan

- Sweco konstaterar att nuvarande station inte kan byggas om fér att méta
krav.

- Tillbyggnad &r méjlig men inte optimal — nybyggnad rekommenderas.

- Mgjlighet till samlokalisering med annan kommunal verksamhet bér utredas.

Organisationsalternativ

- Fortsatt egen regi — ej hallbart Iangsiktigt.
- Utokad samverkan via avtal — otillrackligt fér framtida krav.
- Medlemskap i kommunalférbund — rekommenderas.
Prospero féreslar att kommunen bér séka medlemskap i Nerikes Brandkar.

Rekommendationer

- Bygg en ny brandstation for att méta lagkrav och arbetsmiljokrav.
- Inled process fér medlemskap i Nerikes Brandkar.
- Sakerstall fortsatt lokal narvaro oavsett organisationsform.

Utifran analys av tidigare utredningar samt genomférda intervjuer pekar alla i
samma riktning att en nybyggnation av brandstationen ar det basta alternativet.
Bedomningen &r ocksa att ett utokat samarbete med de nérliggande
raddningstjansterna bor utvecklas i nagon form.

4. Forutsattningar for ny brandstation

Féljande forutsattningar bedéms galla infér en eventuell fortsatt process.

- Arbetsmiljén pa nuvarande brandstation ar under all kritik och en langsiktig,
hallbar 16sning maste snabbt beslutas.

- Allt beslutsunderlag ar framtaget sedan tidigare. Nya utredningar bedéms
inte kunna tillféra mer fér att kunna fatta ett beslut.

- Ytbehovet fér ny brandstation bygger pa att raddningstjansten ska kunna
verka isolerat fran samarbete/samverkan med gréansande réddningstjénster.
Detta férhallande ar mest relevant for att kunna ha bra
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raddningstjanstférmaga i samband med férhéjd beredskap eller vid
krigsférhallanden. - :

- Kalkylunderlag fér ny brandstation bygger bland annat pa det anbud som
tidigare har lamnats in via ramavtal. Daterat i maj 2025.

- En sammanstéllining av handlingar infér en férnyad upphandling bifogas
underlaget. Observera att alla handlingar/ritningar/projekteringsunderlag ar
utifran géllande lagar och krav som géllde 2021 och en rekommendation &r
att det skrivs in krav pa uppdatering i en eventuell ny anbudsférfragan.

- Alla handlingarna kommer behéva uppdateras innan produktionsstart for att
félja géllande lagkrav. Bast och smidigast ar att de uppdateras av de
konsulter som utférde handlingarna, det vill sdga de som har modellerna.

5. Kalkyl ny brandstation

Kalkylen bygger pa en bedémning av tidigare anbud och en uppskattning av
liknande byggnationer som &r gjorda i nartid. | nuldget bedéms detta vara ett
tillrackligt kalkylunderlag for att beslut ska kunna fattas om att starta upp projektet. |
summan pa 55 mnkr &r vissa vasentliga poster inte medraknade, sa en viss
férdyrning bér finnas med i berékningen av slutgiltig budget. Ett
upphandlingsresultat kommer att svara pa om kalkylen ar i linje med budget eller om

- nytt beslut behover fattas om utdkad finansiering.

6. Analys och slutsatser brandstationen

Utifran ovanstaende gors féljande analys och slutsatser.

Nuvarande station i Skinnskatteberg &r alderstigen och uppfyller inte dagens krav
avseende arbetsmilj6, hygienzoner, energieffektivitet och anpassning till
moderna fordon. Befolkningsutvecklingen och kommunens riskprofil kraver
robust raddningskapacitet pa orten. Ett beslut om nybyggnation bér fattas
snarast eftersom arbetsmiljésituationen i nuvarande brandstation &r akut.
Kommunens geografiska storlek, avstand till riskobjekt samt krav pa moderna
arbetsmiljo- och insatsstandarder motiverar en ny station. Skinnskatteberg har
stora skogsomraden, industriella verksamheter samt langa avstand inom
kommunen. Risk- och sarbarhetsanalys visar behov av snabb insats vid
skogsbrand, trafikolyckor och handelser i samhallskarnan. Nuvarande insatstider
ar acceptabla men sarbara vid driftstérningar.

Nollalternativet medfér 6kade risker och fortsatt eftersatt arbetsmiljé.
Ombyggnation av befintlig station ar kostsam och begrénsas av tomtens
férutsattningar. Nybyggnation ger langsiktig 16sning, energieffektivitet och battre
anpassning till moderna krav.

Tidigare framtaget underlag beskriver val behov, férutsattningar och
rekommendation for att uppféra en ny brandstation.
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- Foreslagen placering bor ge god atkomst till vagnat samt méjliggéra snabba
utryckningar bade norrut och séderut. Tomten bér tillata 6vningsytor och framtida
utbyggnad.

- 'Stationen bor inkludera fordonshallar for slackbil, tankbil och raddningsenhet,
hygienzon enligt ren—smutsig-princip, personalutrymmen, utbildningslokaler samt
energieffektiva l6sningar sdsom solceller och modern ventilation.

- Nybyggnation innebar initial investering men minskar driftkostnader genom
energieffektivitet och lagre underhall. En modern station starker ocksa
méjligheterna till rekrytering och méjliggér framtida samverkan med angrénsande
kommuner. Ytbehovet bedéms till 1700 kvm och placeras pa fastigheten
Fagerstavagen 12.Ytbehovet &r dimensionerat for att raddningstjansten ska klara
behovet av ytor for fred- och under héjd beredskap.

- En byggprojektledare bér upphandlas for att starta arbetet med upphandling av
en totalentreprenad, bygglovsansékan samt fortsatt projektering. Underlaget fér
projektering bér uppdateras till dagens krav. Totalentreprenaden bér ske via sa
kallad partnering.

7. Risker

Risker vid uteblivet beslut inkluderar 6kade kostnader, férsvarad rekrytering och
driftavbrott i befintlig station. Byggrisker inkluderar markférhallanden och
upphandlingstider. '

Det &r ocksa en risk att kalkylerad budget fér en nybyggnation inte haller pa grund av
att byggkostnaderna har foérdyrats sedan ursprungskalkylen gjordes.

8. Tidplan fér ny brandstation

Féljande preliminara grova tidplan bedéms vara rimlig under férutsattning att beslut
fattas senast innan sommaren 2026.

- Upphandling av totalentreprenér/konsulter juni till augusti 2026.
- Projektering augusti till november 2026.

- Produktion fran december 2026 till februari 2028.

- Driftstart av ny brandstation fére sommaren 2028.

9. Organisationsform for Raddningstjansten

Manga kommuner har problem eller kommer att fa stora svarigheter att erbjuda en
bra och effektiv service till medborgare och naringsliv i framtiden eftersom
utmaningarna ar stora. Ett satt att hantera och méta utmaningarna ar att utveckla
samverkan och samarbetet mellan kommunerna.

Det finns en lang tradition av kommunal samverkan i olika omfattning och form.
Omfattningen av samverkan kan variera fran samrad och informationsutbyte till
férdjupad samverkan som innebar en gemensam politik pa ett eller flera omraden.
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Det finns bade offentligrattsliga och privatrattsliga former féor kommunal samverkan.
De offentligrattsliga formerna &r kommunalférbund och gemensam namnd.
Privatrattsliga former ar foretag, stiftelser och féreningar. Samverkan i mer
informella konstellationer, exempelvis natverk, ar ocksa vanligt forekommande. Den
vanligaste formen fér samverkan &r dock interkommunala avtal.

| enstaka fall &r kommunal samverkan obligatorisk. Skyldighet fér kommuner och
regioner att samverka finns inom bland annat biblioteksverksamhet och inom
verksamheter som ror skydd mot olyckor. Enligt lagen om skydd mot olyckor, 1 kap.
Inledande bestdmmelser 6 § ska kommunerna och de statliga myndigheter som
ansvarar fér verksamhet enligt denna lag skall samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berérs.

10. Méojliga organisationsformer

Under respektive rubrik nedan beskrivs kort méjliga organisationsformer for
kommunal verksamhet. Samt nagra férdelar och nackdelar med de olika formerna.

Férvaltningsform

-  Storsta delen av den kommunala verksamheten bedrivs av kommunen sjalv i
forvaltningsform. Férdelen &r att férvaltningen har tillgang till all den
kompetens och resurs som finns i en kommun. Verksamheten fungerar bra i
en kommun men det blir svarare med samverkan mellan kommuner. Se
aven rubriken "Avtal’.

Kommunalforbund

- Kommunalférbundet &r en egen juridisk person som har egen rattskapacitet
och &r fristaende i férhallande till sina medlemskommuner. Ofta sags
kommunalférbundet vara en slags "specialkommun”. Organisatoriskt ar de
uppbyggda pa i princip samma satt som en kommun eller en region. Se dven
rubrik "Samverkan via kommunalférbund”.

Gemensamma namnd och gemensam foérvaltning

- Kommuner och regioner kan sedan 1997 samverka i gemensamma
namnder dar ledaméterna kommer fran samtliga kommuner som ingar i
samarbetet. En gemensam namnd tillsatts i nagon av de samverkande
kommunerna eller region och ingar i dennes organisation. Till skillnad fran
ett kommunalférbund &r en gemensam namnd inte nagon egen juridisk
person utan verkar i stéllet som foretradare fér sina huvudman. Aven om den
gemensamma namnden ingar i virdkommunens organisation, ska évriga
huvudman ha lika mycket inflytande pa namnden som vardkommunen har.

- Varje kommun behaller sitt huvudmannaskap fér de fragor man éverlamnar
till den gemensamma namnden. Namnden kan inte fatta beslut, anstalla
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Avtal

personal eller inga avtal i eget namn utan endast fér huvud-méannens
rékning. : :
Ekonomiskt tillhér en gemensam ndmnd vardkommunen som upprattar
namndens budget. Det &r styrelsen i vardkommunen som ansvarar for
budgetprocessen. Vardkommunen forvaltar ocksa den gemensamma
namndens medel. Ovriga deltagare markerar i sina budgetar de medel som
avser den gemensamma namnden.

En gemensam namnd kan samverka kring i princip alla kommunala
angelagenheter som inte faller inom ramen fér fullméktiges exklusiva
beslutanderatt.

Det finns en lang tradition av kommunal samverkan i olika omfattning och i
olika former, saval offentligrattsliga som privatrattsliga. Fér de
offentligrattsliga samverkansformerna kommunalférbund och gemensam
namnd finns regler i kommunallagen. Daremot har det tidigare saknats
uttryckliga regler om samverkan som sker genom att kommuner ingar avtal
med varandra.

Den 1 juli 2018 trédde beslutet om férenklad avtalssamverkan i kraft.
Riksdagen beslutade i maj 2018 om att inféra en generell méjlighet till
férenklad avtalssamverkan mellan kommuner och regioner i
kommunallagen. Férandringen innebar att det nu blivit enklare och sakrare
att samarbeta 6ver kommungranserna fran den 1 juli 2018.

Foérdelarna med ett avtalssamarbete ar framst att det &r enkelt att inga och
att frantrada om behoven férandras men ocksa att sarbarheten minskar.
Nackdelen ar att respektive organisation kan agera som olika parter vilket
kan bli otydligt. Lokalt inflytande och paverkan kan ocksa minska.

Kommunalt bolag

Enligt kommunallag 2 kap. Kommunala angelégenheter 7 § far kommuner
och regioner driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna. En kommun eller en region far enligt 3 kap. 16 §
kommunallagen efter beslut av fullmaktige Iamna éver varden av en
kommunal angelédgenhet, for vars handhavande sarskild ordning inte
foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en
ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ.

Varden av en angelégenhet som innefattar myndighetsutévning far dock
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen éverlamnas endast om det finns stdd fér
det i lag Eftersom bade raddningstjanstuppdraget och
forebyggandeverksamheten innehaller myndighetsutévning sa ar det i
grunden olagligt att féra éver hela verksamheten till ett bolag.
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11. Samverkan via kommunalforbund

Att kommuner och regioner sjalva far besluta om, organisera och styra de
verksamheter som de ansvarar fér och finansierar ar grundldggande. Det kan
exempelvis handla om att driva verksamheten i egen regi, i samverkan via avtal,
kommunalt bolag eller kommunalférbund. En bra modell fér samverkan &r oftast att
bilda ett kommunalférbund. Nedan beskrivs fordelarna med att inga i ett
kommunalférbund.

Allméant

- Vid stordrift uppstar émsesidiga synergieffekter och effektiviseringar som ar
svart att astadkomma inom den egna mindre organisationen. Stordrift ger
manga férdelar men det &r ocksa viktigt att ta tillvara och utveckla styrkorna
hos respektive lokal organisation som véljer att starta eller ga med i en stérre
organisation/férbund. Nedanstaende beskrivning ar generella synergieffekter
och vinster som kan uppnas av att bilda ett kommunalférbund eller att ga
med i ett befintligt forbund.

Styrning, administration

- Forbund styrs av en férbundsordning som beslutas av respektive
medlemskommun déar styrelse/direktionen definierar vision, évergripande
mal, karnuppdrag och eventuella tillaggsuppdrag. Det medfér en ékad
sjalvstandighet och fokus pa karnuppdraget. Det ger snabbare och kortare
beslutsvagar, vilket minskar administrationen da den politiska ledningen
utgor bade styrelse och fullméktige om direktionsmodellen valjs.

- Forbund kan skapa specialisttjanster och olika stabsfunktioner for att
underlatta drift, styrningen och utvecklingen av organisationen. H6g kunskap
medfér bra beslutsunderlag for den politiska ledningen i de strategiska
fragorna. Det medfér val. genomarbetade forslag, vilket leder till en trygghet
hos politikerna i styrnings- och beslutsprocess.

- Forbund har oftast tillgang till ett antal stédfunktioner inom olika
verksamhetsomrade som innebéar en administrativ effektivisering dar
personalen kan lagga fokus pa karnuppdraget. Verksamhets- och
stodsystem inom personal, ekonomi och IT underlattar uppféljningen av mal
och ekonomi. Det &r dven en grundférutséttning for att utveckla
verksamheten men aven for att fanga upp avvikelser i samhallet/kommunen
med behov av riktade insatser.

Ekonomi och effektivisering

- Syftet med férbundsbildning boér vara att skapa en effektivare och
resursstark organisation inom beslutad budget. Vid ett samgaende kommer
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en del tjanster troligtvis att bli dubblerade, vilket kan ge langsiktiga

rationaliseringsvinster. Vid vakanser kan tjansterna omvandlas och tillféras
till andra funktioner/verksamheter for att stérka organisationens kompetens
och férmaga alternativt att helt rationaliseras bort. '

| en férvaltningsorganisation gér kommunen upphandlingar och skriver
ramavtal med olika leverantérer. Ramavtalen omfattas séllan av specifik
utrustning fér verksamheten. Ett férbund far battre méjlighet till 1agre prisbild
pa specifik utrustning da upphandlingarna kommer att omfatta stérre
volymer.

Oftast regleras vissa specialtjanster i civilrattsliga avtal mellan kommunerna.
Det innebar att antalet avtal kan reduceras fér de kommuner som valjer att
medverka i férbund. Exempel pa detta ar ledningssystemet fér den operativa
verksamheten.

Personal, kompetens och verksamhet

Medarbetarna vid mindre raddningstjanster arbetar oftast med breda
uppgifter for att hantera verksamhetens dagliga drift. Det finns séllan
ekonomiskt utrymme till att anstélla andra kompetenser som stéd till
verksamheten. Vid ett samgaende 6kas méjligheten till specialisering. Det
okar kvalitén i kdrnuppdragen gentemot den enskilde. Det medfér dven en
hégre stimulans och utveckling fér den enskilde medarbetaren med
karridrméjligheter inom den egna verksamheten.

Det finns stora samordningsvinster vid nyrekrytering och utbildning av
personal dar processen samordnas centralt. Vid samgaende innebéar det en
kostnads- och tidsmaéssig effektivisering.

Ett samgaende medfér dven 6kade méjligheter att driva projekt och
utvecklingsarbete. En synergieffekt ar att en stérre organisation medger
flexibla personalldsningar till exempel kombitjanster eller tillfalliga
omplaceringar, vilket medfér en utveckling av medarbetarna genom ny

_kunskap och stimulans.

En stérre organisation har en hégre flexibilitet dar verksamheten latt kan
omprioriteras vid akuta behov. Det skapar aven bra férutsattningar for
flexibla I6sningar och uthallighet med personalférflyttning mellan
stationerna/lkommunerna for att minska kostnaderna vid underbemanning.

Vid ett samgaende kommer en likriktning att ske med avseende pa
kompetenskrav for olika befattningar samt gemensamma policys,
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styrdokument och riktlinjer. Detta underlattar och effektiviserar arbetet bade
vid operativa insatser och i det férebyggande uppdraget.

- En stérre organisation éppnar dven méjligheter att anstélla personer med
annan bakgrund till exempel inom kommunikation, HR, ekonomi, juridik,
arbetsmiljé etcetera som den enskilde verksamheten inte har méjlighet till.
Det kan ske genom dubblerade tjanster pa sikt omvandias till nya tjanster for
att méta samhallets framtida behov. ' '

- | en storre organisation 6kar férutséttningaf till redundans och
kontinuitetshantering. Vid stérre handelser med langa tidshorisonter ckas
férutsattningarna att skapa en uthallig organisation 6ver tiden for att 16sa den
uppkomna situationen.

- Kraften att medverka och delta i utvecklingen ékar inom en storre
organisation. Det kommer att finnas méjlighet att delta i nationella
utvecklingsprojekt som tillfér ny kunskap, stimulerar medarbetarna och
marknadsfér férbundet. Kombinationen medfér en effektivare verksamhet.

12. Analys och slutsatser organisationsform

Prosperorapporten pekar pa behovet av utékad samverkan for att klara de
utmaningar som raddningstjansten star infor. Prosperos slutsats ar att
raddningstjansten Skinnskatteberg bér séka medlemskap i kommunalférbundet
Nerikes Brandkar.

Ett utdkat samarbete med nagon av de narliggande raddningstjansterna bér startas
upp for att titta pa ytterligare samordningsvinster. Detta beslutsunderlag tar inte
stéllning till vilken organisation raddningstjansten bér séka samarbete med men
rekommenderar starkt att ett utdkat samarbete bér skapas for att klara
utmaningarna infoér framtiden. Ett utékat samarbete kan ske via avtal, gemensam
namnd eller via kommunalférbund.

Beddémningen och rekommendationen &r att ett utékat samarbeta med nagon av de
angransade raddningstjanstférbounden ar den I6sning som bedéms ge bést effekt for
raddningstjénsten Skinnskatteberg. Samarbetet kan utvecklas via ett utokat avtal
alternativt ett samgaende.
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13. Forslag till beslut

Utifran ovanstaende underlag foreslas att kommunen fattar féljande beslut.

Att starta upp projekt ny brandstation och tilldela en budget som tar hansyn till ej
kalkylerade arbeten som beskrivs i tidigare kostnadsbedémning. Budgeten bér
ocksa ta hojd for behovet av inredning och eventuellt oférutsedda kostnader i
projektet.

Att genomféra upphandling av byggprojektledare om inte kompetensen finns inom
kommunen.

Att revidera och uppdatera upphandlings — och projekteringsunderlag till dagens
krav.

Att upphandla en ny brandstation som en totalentreprenad via partnering.

Att utreda magjligheterna till en utékad och férdjupad samverkan med nagon av de
raddningstjanstférbund som bedéms mest lampligt.

Réaddningstjansten Mélardalen

Christer Angehov
Férbundsdirektor
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