Socialndmnden

Skinnskattebergs
) kommun

Kallelse/underrittelse

2026-02-24

Nathalie Larsson

Plats och tid for
sammantradet:

Arenden:

Stora sammantradesrummet, kommunhuset, mandag den 2 mars 13:10

1. Val av protokolljusterare, tid och plats

2. Godkénnande av dagordning s.2
3. Individdrenden s.3
4. Forvaltningschefen informerar s. 4
5. Internbudget 2025 for socialndamnden s.5
6. Arsbokslut 2025 for Socialnimnden s.11

7. Rapport om gynnande beslut enligt 11 kap 1 § Socialtjanstlag (2025:400)
och enligt 9 § Lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade

som inte verkstillts inom tre manader, kvartal 4 2025 .26
8. Tillsynsplan alkohollagen s.29
9. Uppfoljning tillsyn 2025 s.34
10. Genomlysning LSS s.38
11. Initiativ om rutin f6r uttag ur belastningsregistret s.47
12. Genomlysning dldreomsorgen .50
13.Information om Lotsens lokaler s.61
14.Rapport ladkemedelsavvikelser 2025-11-01-2025-11-31 5.62
15.Delegationsbeslut 5.66
16. Ovriga rapporter .67
17. Delgivningar 5.68
18. Ovriga fragor 5.69
Elisabeth Aberg (L)
ordférande

Franvaro meddelas ordforanden sa ersittare kan kallas in.
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Godkédnnande av dagordning

Godkénnande av dagordning for Socialnimnden.
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Individarenden

Skickas separat via SEFOS box senast under fredagen veckan fére sammantridet.

OBS! viktigt att alla ledaméter loggar in och ldser handlingarna innan sammantridet!
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Forvaltningschefen informerar

Forvaltningschef ger ndimnden aktuell information.
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Internbudget ar 2026 for Socialnamnden

Kommunfullméktige beslutade 2025-10-13, § 119, om budget 2026 och flerarsplan 2027—
2028 samt strategisk verksamhetsplan, dnr. KS 2025-378-042. Socialnimnden ska dérefter
besluta om internbudget enligt beslutad budgetprocess.
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Internbudget ar 2026 for Socialnamnden

Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade 2025-10-13, § 119, om budget 2026 och flerarsplan 2027—
2028 samt strategisk verksamhetsplan, dnr. KS 2025-378-042. Socialnimnden ska dérefter
besluta om internbudget enligt beslutad budgetprocess.

Arende

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till internbudget 2026 utifran de budgetramar och
anvisningar som antogs av kommunfullmaktige 2025-10-13.

Kommunfullméktige fattade beslut om preliminéra budgetramar 2025-06-09, § 80, och
hade da tilldelat 673 000 kronor extra till socialnimnden.

Socialndmnden beslutade 2025-09-08, § 112, att dessa 673 000 kronor skulle kvarsta for
politiska prioriteringar inom socialndmndens verksamhetsomraden.

2025-10-13, § 119, faststdllde kommunfullmiktige budgetramarna och socialnimndens
prelimindra budget blev faststilld.

I forslag till internbudget 2026 foreslar socialforvaltningen att den politiska prioriteringen
dr LSS-enheten och att 673 000 kronor fordelas till LSS-enheten. Motiveringen till detta &r
att det vid genomlysning av LSS-enheten har framkommit att enheten har felbudgeterats
vilket lett till ett budgetunderskott pa 6 104 000 kronor under verksamhetsaret 2025.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att férdela 673 000 kronor till LSS-enheten i internbudget 2026
att faststélla internbudget ar 2026

Bilagor

Internbudget 2026 Socialndmnden
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Underskrift:

Ritwa Frang
Socialchef

Beslutet skickas till: .
Akten
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Internbudget ar 2026 fér socialndmnden

Kommunfullméktige beslutade 2025-10-13 § 119 omi budget 2026 och flerarsplan 2027-2028 samt -
strategisk verksamhetsplan, dnr. KS 2025-378-042. Respektive nimnd ska dérefter besluta om
internbudget enligt beslutad budgetprocess.

Budgetram 2026 for socialndmnden dr 133 228tkr och innebér en 6kning med 1 120 tkr jamfort med
2025.

Verksamhet | Nettokostnad Budget Budget
(beloppi tkr) 2024 2025 2026

Socialnamnden 146 281 132108 133228
Forvaltning och socialnamnd 9313 14 360 12220
IFO 30 891 24834 28 026
LSS 17 041 10874 12113
Hemgarden 27477 25164 25418
Hemtjanst 21619 21776 22001
Klockarbergsgarden - 22716 23685 22713
Hemsjukvard 11388 11415 10737

Kommentar till budget ar 2026

Syftet med internbudgeten r att tydliggéra Socialnamndens ekonomiska ramar, prioriteringar
och planerade resursanvédndning for verksamhetsaret 2026. Internbudgeten utgor ett
styrdokument som foljer upp kommunfullmiktiges beslutade budgetramar och ska sékerstilla
att verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med nimndens uppdrag.

Internbudgeten omfattar némndens planerade verksamhet, kostnader och prioriteringar for aret. For
verksamhetsaret 2026 har Socialndmnden tilldelats en budgetram om 133 228tkr och innebér en
Okning med 1 120 tkr jamfort med 2025.

Socialndmnden fattade 2025-09-08, § 112 beslut om genomlysning av enheten LSS/Socialpsykiatri.
Beslutet fattades till stor del med anledning av det budgetunderskott som enheten visade under 2025.
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Den avvikelsen kan till storsta delen forklaras med att budgeten minskat med 5,37 mkr mellan ar 2024
och 2025. Den minskade budgeten forklaras med att savil Lotsen som Smedjan avvecklas.
Korttidsboendet i Smedjan avvecklades, men lokalen finns kvar — och ska finnas kvar varfor hyran
fortfarande bekostas av LSS-enheten. Verksamheten Lotsen finns ocksa kvar, liksom lokalen till och
med september 2025. Dessutom har budgeten for personlig assistans minskat avseviirt trots att
verksamheten inte fordndrats, vilket ocksa forklarar underskottet. Kort sagt har budgeten minskat
visentligt mer dn vad som varit planerat, och méjligt, i verksamheten.

Vid érsbokslut ar 2025 s visar LSS-enheten pa ett budgetunderskott med 6 104 tkr.

En férdelning i internbudget 2026 méaste darfr géras. De enheter som uppvisar ett positivt resultat
2025 fordelar dérfor pengar till LSS-enheten; Hemsjukvérden 770 tkr, Klockarbergsgarden 840 tkr
samt Forvaltning och socialnimnd 1 075 tkr.

Kommunfullmaktige fattade beslut om preliminéra budgetramar 2025-06-09, § 80 och hade d4 tilldelat
673 000 kronor extra till socialnimnden.

Socialnimnden beslutade 2025-09-08, § 112 att dessa 673 000 kronor skulle kvarsta for politiska
prioriteringar inom socialndmndens verksamhetsomréaden.

2025-10-13, §119 faststidllde Kommunfullmaktige budgetramarna och Socialndmndens preliminéra
budget blev faststilld.

I forslag till internbudget 2026 foreslar socialforvaltningen att den politiska prioriteringen ar LSS-
enheten och att 673 000 kronor fordelas till LSS-enheten. Motiveringen till detta 4r att det vid
genomlysning av LSS-enheten har framkommit att enheten har felbudgeterats vilket lett till ett
budgetunderskott pa 6 104 000 kronor under verksamhetséret 2025.

Socialférvaltningen har genomfdrt en organisationsforandring. Socialpsykiatri och kontaktpersoner
LSS/SoL har flyttats fran LSS-enheten till IFO-enheten. Ddrmed har 2 637 tkr flyttats fran LSS-
enheten till IFO-enheten.

Socialf6rvaltningen kommer att behova rekrytera en verksamhetutvecklare som ansvarar for den
fortsatta omstillningen av nya socialtjanstlagen och kvalitetsutveckling av socialférvaltningen. Denna
kostnad gér under Forvaltning och socialndmnd. Denna tjdnst kommer att finansieras med statsbidrag.
Socialforvaltningen har rekvirerat 2 176 118 kr i statsbidrag fran Socialstyrelsen for fortsatt
omstéllning till nya socialtjanstlagen.

Under 4r 2026 kommer socialférvaltningen att anséka om och rekvirera indamalsenliga statsbidrag
fran Socialstyrelsen varfor bedomning gérs att en del av socialforvaltningens kostnader kan tickas av
dessa.
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Investeringsbudget
(belopp i tkr) 2026
Socialnamnden 800
Digitalisering 400
Arbetsverktyg 100
Arbetsmiljo 100
Mobler boenden och kontor 200

Kommentar till investeringsbudget ar 2026
Under 2026 uppgér Socialndmndens investeringsbudget till 800 tkr och omfattar fyra omraden:
Digitalisering, arbetsverktyg, arbetsmiljo och mobler till bade boenden och kontor.

Investeringarna &r satsningar som syftar till att méta den demografiska utvecklingen dir en vixande
andel] dldre stéller nya krav pa ndra vard och den nya socialtjinstlagen som innebér en omstillning till
en mer tillgédnglig och forebyggande socialtjénst.

Inom verksamheterna finns behov av nya mébler och inventarier for att ersétta uttjédnta dldre mobler.
Fokus &r de dldre med omsorgsbehov och att skapa dndamélsenliga gemensamma ytor som &r
inbjudande och frémjar social samvaro. Samtidigt erbjuder detta en god arbetsmilj6 for personalen.

Digitaliseringsarbetet fortséitter med egna satsningar, gemensamma delar med Handslaget och
uppbyggnaden av fler e-tjanster i Skinnskatteberg kommun. Digitala verktyg och digitaliseringen
handlar mycket om utvecklingen som ror informationssikerhet, patientsikerhet, dokumentation och
digitala 16sningar for méten i siker miljé. De digitala 16sningarna bidrar till effektivare och sékrare
arbetsprocesser.

Flera av insatserna é&r flerariga och kommer att firdigstéllas under hela planperioden, men
investeringarna 2026 forvantas 6ka méaluppfyllelsen redan innevarande ér.
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Arsbokslut ar 2025 for Socialnimnden

Socialndgmndens verksamhetsberittelse och ekonomiska redovisning ingér som en del i
kommunens arsbokslut 2025. Arsbokslutet kommer vidare att behandlas via kommunstyrelsen
for att slutligen godkdnnas av kommunfullmaktige.
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Socialférvaltningen

Arsbokslut 2025 fér socialnimnden

Bakgrund

Socialndmndens verksamhetsberittelse och ekonomiska redovisning ingar som en
del i kommunens arsbokslut 2025. Arsbokslutet kommer vidare att behandlas via
kommunstyrelsen for att slutligen godkinnas av kommunfullméktige.

Arende
Arsbokslut for Socialnamnden har upprittats. I drsberittelsen beskrivs nimndens
ansvarsomrade, viktiga hdndelser och maluppfyllelse.

Den ekonomiska redovisningens utfall visar ett underskott p& 916 tkr och orsaken till
detta beskrivs i kommentarerna till budgetutfallet.

Foérslag till beslut
Socialnimnden foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige

att godkénna upprittat Arsbokslut ar 2025 for socialndgmnden.
Underskrift:

Ritwa Frang
socialchef

Bilagor
Arsbokslut 2025 Socialnimnden

Beslutet skickas till:
Akten
kommunstyrelsen
kommunfullmaktige



Skinnskattebergs Bilaga

=Lte 2026-01-23
R mmun SN 2026-1-042

Kudharrulias - Bergslages.

VERKSAMHETSBERATTELSE 2025

Socialndmnden

Ordfsrande: Elisabeth Aberg (L)
Vice ordférande: Vanja Leneklint (L)
Antal ledaméter: 5 ordinarie och 2 ersittare

Forvaltningschef: Ritwa Frang
Antal arsarbetare: 135,32 tillsvidare och 9,69 visstidsanstillda

Ansvarsomrade

Socialndgmnden ansvarar for den 16pande verksamheten och férbereder drenden som ska beslutas av
kommunfullméktige. Verksamheterna vander sig till dldre personer, personer med
funktionsnedséttning och kommuninvéanare som behéver hjélp med sin ekonomi eller sin livsforing i
ovrigt.

Uppdraget utfors av socialférvaltningen genom verksamhet i egen kommunal regi, avtalssamverkan
och externa utforare.

Socialférvaltningen ar uppdelad i 6vergripande forvaltning, IFO-enhet, LSS/Socialpsykiatri-enhet,
Hemgarden, Klockarbergsgarden, Hemtjanst och Hemsjukvard.

Ledningsgruppen bestar av socialchef, enhetschef IFO-enheten, enhetschef Hemgarden, enhetschef
Klockarbergsgérden, enhetschef Hemtjénst, enhetschef LSS/Socialpsykiatri och enhetschef
Hemsjukvérden. Till forvaltningskontoret hor ocksa tjansterna Medicinskt ansvarig sjukskéterska
(MAS), Socialt ansvarig samordnare (SAS), Projektledare Nya SoL, systemadministrator,
vilfardstekniksamordnare samt administratér 20%.

Forvaltningskontor och ledningsgrupp arbetar med kvalitetssékring, ansokningar av statsbidrag,
administration och verksamhetsutveckling.

Aldreomsorg verkstiller insatserna hemtjénst och dldreboende. Hemgarden ir ett sirskilt boende for
ildre och dar finns dven korttidsvard &ldre. Klockarbergsgarden &r ett demensboende.

Hemsjukvarden utf6r insatser pa socialférvaltningens boenden och i ordinért boende samt
paramedicin.

LSS/Socialpsykiatri-enheten har verksamheterna gruppbostad, personlig assistans, daglig verksambhet,
korttidsplatser barn och ungdom, kontaktpersoner, stodfamiljer, ledsagarservice och avlgsarservice.
Socialpsykiatri innehéller boendestdd och daglig sysselsittning. Verkstéllighet av insatser LSS och
SoL/socialpsykiatri som inte finns i egen regi verkstills genom externa utforare.

Inom IFO-enheten finns myndighetsutévning SoL/LSS/LVU/LVM och verkstillighet av insatser som
utfors i egen regi, genom avtalssamverkan eller genom externa utforare. Oppenvard i egen regi med
uppsokande verksamhet, familjebehandling och stéd/behandling vuxna &r under uppbyggnad.
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‘Handldggning av familjeritt, serveringstillstand, bostadsanpassning och familjeradgivning utfors
genom avtalssamverkan. Avtalssamverkan innebir att kommuner och regioner exempelvis kan utfora
uppgifter &t invanare i andra kommuner.

Maluppfyllelse

Inom socialndmnden miits maluppfyllelse med ett farginstrument — réd, gul eller gron.

Rod = malet ar inte uppfyllt
Gul = maélet &r delvis uppfyllt
Gron = malet &r uppfyllt

Socialndmnden har 2025-04-14 antagit verksamhetsplan for 2025 dér socialférvaltningen har brutit ner
kommunfullméktiges mal till mer specifika mal for socialndamndens verksamheter.

Socialforvaltningen har tagit fram féljande mal:

Kommunfullmiktiges mal:

En attraktiv kommun dar alla individer lever ett gott liv med héllbar vilfird och trygghet genom livet
Socialnimndens mal:

Socialndmndens vélfardstjanster ska hélla god kvalitet och utgé fran individens behov ska hélla god
kvalité och utga fran individens behov

Indikator:
Likemedelsavvikelserna minskar

Brukarenkéter genomfors inom alla omraden (utom #dldreomsorgen dir Socialstyrelsens enkit
anvinds)

Placeringen i hemtjinstindex forbittras.

Metoden Bostad forst inford.

Maluppfyllelse:

Aktiviteter har gjorts fér att minska likemedelsavvikelser:

e Fortsatt arbete med uppf6ljningar, utbildningar och redogorelser till socialndmnden.
e Samarbete med enhetschefer i hemtjénst, sdrskilda boenden och LSS-boende.

2024 = 288 likemedelsavvikelser
2025 = 233 lakemedelsavvikelser

Likemedelsavvikelser har minskat med 19%.

14
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Aktiviteter har gjorts for att geriomfora brukarenkiter iiom alla omraden:

- o Forberedelser genomfordes for att delta i brukarenkétundersdkningar. :
e Aktiva kontakter med klienter/brukare planerades for att fi en hog svarsfrekvens pa enkiterna.

Resultat 2025: Arbetet gjordes inte fullt ut vilket resulterade i en lag svarsfrekvens for alla omraden
inom Individ- och familj. Den storsta orsaken beddms vara brister i planeringen kring arbetet.

Aktiviteter har gjorts for att forbéttra hemtjsinstindex:

e Arbetet med att forbéttra och uppdatera informationen pa hemsidan ér klart.
e Forstdrkning med 50% bistandshandlaggare dldre har genomforts. Detta kommer att leda till
att uppfoljningar av insatser genomfors.

2024 = 286 resultat i hemtjidnstindex
2025 = 264 resultat i hemtjanstindex

Aktiviteter har gjorts for att inféra metoden Bostad forst:

e Kartldggning av behoven i kommunen kopplat till Bostad forst har genomforts.

e Studiebesdk har genomforts i kommuner som har implementerat metoden.

e Forslag till beslut att implementera metoden Bostad forst har limnats till socialnimnd och
tekniska utskottet. Socialndmnden har fattat beslut om att implementera metoden. Tekniska
utskottet har dnnu inte fattat beslut.

e Ansokt och beviljats statsbidrag via Region Vistmanland for att implementera metoden.

* Ansokt statsbidrag via Socialstyrelsen for 4r 2026. Beslut har inte kommit vid tidpunkten for
upprittandet av verksamhetsberittelsen,

e Utbildning i metoden genomfordes i september for bade fortroendevalda och tjanstemén.

Maluppfyllelse: GUL

Socialnimndens mal:

Socialndmnden ska skapa forutsittningar till egen férsérjning for invanarna
Indikator:

Ett aktivt arbete inom IFO med arbetsgivare och foreningar for att skapa praktikplatser
Kostnaden for ekonomiskt bistédnd (kr/inv) ska minska (Kolada ID N31001)

Minska antalet hushall med ekonomiskt bisténd-férsérjningsstod

15
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Maluppfyllelse:

Aktiviteter har gjorts for att skapa praktikplatser och har mottagits positivt av arbetsgivare och
foreningar i Skinnskattebergs kommun:

e Samverkan med néringslivschef och ansvariga foér kontakten med f6reningsliv
e Uppsokande verksamhet gentemot arbetsgivare i Skinnskattebergs kommun och féreningar

Resultat 2025: IFO-enheten har besékt 24 arbetsgivare och informerat om nya socialtjénstlagen och ett
onskemal om samverkan med néringslivet for att erhalla praktikplatser som i férldngningen ska leda
till en ordinér anstillning. Under praktiken ansvarar socialf6rvaltningen for handledning och
forsdkring. Tre arbetsgivare har avbojt och resterande vill ha ny kontakt da det finns en faktisk
praktikant aktuell. Malgruppen for denna insats 4r 10 personer.

En person har under 2025 erhéllit denna form av praktikplats hos en arbetsgivare. Arbetsgivaren var
mycket ndjd med insatsen men kunde efter genomford praktikperiod inte anstilla personen pga
bristande sprékkunskaper.

Totalt antal hushall med ekonomiskt bistand per 31 december 2024: 49 hushall
Totalt antal hushall med ekonomiskt bistand per 31 december 2025: 45 hushall
Antalet hushall har minskat med 8% jamfort med samma period forra aret.
Totalt utbetalt ekonomiskt bistdnd under tiden 2024: 5.592 tkr

Totalt utbetalt ekonomiskt bistand under tiden 2025: 5.896 tkr

Ekonomiskt bistand har under 2025 dkat med 5% jamfort med 2024.

Resultat av kostnaden for ekonomiskt bistand (kr/inv) (Kolada ID N31001) for 2025 gar vid
verksamhetsberittelsen uppréttande inte att ta fram. Resultatet for 2025 planeras for publicering i
Kolada under v. 35 2026. :

Resultat 2023: 2.106 (kr/inv) och 2024: 3.171 (kr/inv)

Maluppfyllelse: -

Kommunfullmiktiges mal:
En attraktiv hallbar framtidskommun med tillvéxt av invanare, néringsliv och ekonomi
Socialnimndens mal:

Socialndmnden ska bidra till ett hallbart samhille ur ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv

16
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Indikator:
"Oka antalet digitala ansokningar

Langsiktig planering fér nimndens malgrupper ir forelagda kommunfullmiktige enligt nya
socialtjanstlagen

Maluppfyllelse:
Aktiviteter har gjorts for att dka antalet digitala ansokningar:

e Handlédggare pa ekonomiskt bistand har arbetat aktivt med att uppmuntra medborgare att
ansoka och ldmna in underlag digitalt.

e Uppmaning och information om hur det gér till har gjorts vid varje manadsplanering med
klient.

Antal digitala nyansokningar ekonomiskt bistand for 2024: 25.

Antal digitala nyansokningar ekonomiskt bistand for 2025: 39.

Antalet digitala nyanskningar har 6kat med 56 % jimfort med samma period forra aret.
Antal digitala ateransokningar ekonomiskt bistand fér 2024: 90.

Antal digitala ateransokningar ekonomiskt bistand fér 2025: 100.

Antalet digitala aterans6kningar har 6kat med 11 % jimfort med samma period forra aret.

Maéluppfyllelse:

Aktiviteter har inte genomforts for langsiktig planering fér nimndens méalgrupper:

Inga aktiviteter har genomforts. Det krévs ett kommundvergripande arbete som det inte har funnits
resurser till. Socialndmnden har ansvaret for att driva arbetet men det behdvs en arbetsgrupp med
representanter fran ett flertal forvaltningar.

Maluppfyllelse: KOBD

Kommunfullmiktiges mal:
En kompetent, attraktiv, transparent, héllbar och effektiv organisation
Socialnimndens mal:

For att pa bésta sitt tillgodoses invanarnas behov ska socialforvaltningen vara en kompetent, attraktiv,
transparant och effektiv organisation

17
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Indikator:

Sjuktalet séinks.

2,0 tjanster som socialsekreterare ir tillsatta

1,0 tjénst som enhetschef p4 Hemgérden ir tillsatt

Maluppfyllelse:

Aktiviteter har gjorts for att sinka sjuktalet:

Enheterna Hemtjédnst, Hemgérden och Klockarbergsgarden:

e Sjukrutinen dr att man sjukskriver sig till bemanningen och sedan till enhetschef.

e Enhetschef ringer dag 3 till personal.

e Rehabsamtal genomfors efter fyra sjuktillfillen pa ett &r. D4 informeras det om att det kan bli
ett forsta dagsintyg.

¢ Om sjukskrivningen fortloper med korttidsfranvaro sa begirs ett forstadagsintyg.

Aktiviteterna &r inte fullt implementerade pé alla tre enheter.

Pa Klockarbergsgérden har sjukfrdnvaron minskat fran 12,04% 2024 till 10,40% 2025.
P& Hemgarden har sjukfranvaron minskat fran 12,22% 2024 till 9,47% 2025.
Pa Hemtjénsten har sjukfranvaron minskat fran 13,65% 2024 till 9,43% 2025.

P4 Socialforvaltningen har totala sjukfranvaron minskat fran 11,05% till 9,27% 2025.

Aktiviteter har gjorts for att tillsitta de vakanta socialsekreterartjsinsterna:

e I samband med annonsering av tjénsterna genomfors ett aktivt arbete i sociala medier for att
ge en positiv beskrivning av socialforvaltningen och Skinnskattebergs kommun.
e Medarbetarna i socialforvaltningen delar aktivt annonserna pa sociala medier.

En av tjénsterna 4r tillsatt. En inventering och omfordelning av arbetsuppgifterna har resulterat i att
IFO-enheten inte har tillsatt den vakanta tjansten med en konsult under 2025. Rekrytering pagar for att
tillsétta tjdnsten.

Aktiviteter har gjorts for att tillsitta tjinsten som enhetschef paA Hemgarden:

Senaste rekryteringen genomfordes under december 2025 och tjinsten ér tillsatt.

Maluppfyllelse: BRON
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| Socialnimndens mal: |
Kommuninvénarna i Skinnskatteberg ska ha en socialtjanst som #r litt att komma i kontakt med
Indikator:
Digitala ansdkningar inom véard och omsorg infors
Maluppfyllelse:

Det finns forberett i datasystemet for att det ska vara mojligt att ansoka digitalt, men 4r &nnu inte i
gang da det behovs konfigureringar. En del arbete 4r genomfort under 2025. Planeringen ér att detta
ska kunna lanseras under varen 2026.

Maéluppfyllelse: -

Forvintad utveckling, verksamhet och maluppfyllelse

Bedémningen &r att storst paverkan pa verksamhet och méluppfyllelse har personalforsdrjning,
rekryteringsbehov och tidsutrymme. Det har blivit tydligt att det finns behov av en befattning/roll i
socialforvaltningen som leder, driver och planerar arbetet med maluppfyllelse och kvalitetsutveckling.
Resultatet av maluppfyllelse &r god och storsta delen av mélen har uppfyllts under 2025. Det finns ett
stort engagemang ute i verksamheterna och medarbetarna pa socialforvaltningen gor ett mycket gott
arbete dagligen.

Viktiga héindelser under aret

Nya socialtjénstlagen triddde i kraft 2025-07-01. Arbetet med omstillningen till den nya
socialtjanstlagen har fortgatt kontinuerligt och fungerat bra. Socialférvaltningen har inte stétt pa nagra
storre svarigheter i omstéllningen. Det dr dock ett flerarigt arbete innan omstéllningen &r fullfoljd.

2025-05-19 fattade socialndmnden beslut om differentierade arbetsuppgifter inom dldreomsorgen.
Differentierade arbetsuppgifter inom adldreomsorgen innebir att verksamheten delas upp mellan olika
personalkategorier for att effektivisera och hja kvaliteten. Utbildad personal (underskoterskor)
fokuserar pa omvardnad och medicinska insatser, medan servicepersonal
(vardbitraden/servicetekniker) skéter stid, tvitt och inkdp.

Arbetssittet skulle ha startat pa Klockarbergsgarden 2025-09-29 i samband med att en ny
schemaperiod startade. Detta har dock inte genomforts p& grund av brist pa personal.

Personalforsérjningen inom socialforvaltningen é&r ett pagaende arbete dir fokus varit att rekrytera till
de tjdnster som dr vakanta. IFO-enheten har haft de stérsta svarigheterna att rekrytera socialsekreterare
med adekvat utbildning. Under tiden har flera konsulter varit tillsatta pa flera av tjénsterna vilket har
varit en dyr 16sning. Sedan augusti &r dock alla tjdnster tillsatta fsrutom en socialsekreterare till barn
och ungdom. En inventering och omfordelning av arbetsuppgifter har genomforts vilket har lett till att
tjansten inte kommer att vara tillsatt med konsult fr.o.m. 2025-09-01. Fortsatta rekryteringar har gjorts
for att tillsatta tjansten.
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Inom hemsjukvérden finns en konsult tillsatt som arbetsterapeut. Rekrytering har genomforts och en
arbetsterapeut &r anstilld fran och med mars 2026.

Sommaren 2025 hér fungerat mycket bra. Det har varit lugnt kring'béde personal och verks.amheter.
Vérmeboljan hanterades pé ett mycket bra sétt, brukarna inom alla verksamheter fick en trygg och
séker vard. IFO-enheten har haft en rimlig arbetsbelastning.

Samtliga tjdnster inom ledning tillsatta. P4 [IFO-enheten har vikarie sikerstillt verksamheten under
stora delar av 2025. P4 sidrskilt boende 4ldre har vikarie sékerstillt verksamheten till och med 2025-
12-31. P4 LSS/Socialpsykiatrienheten har tjansten enhetschef varit tillsatt av en konsult under tiden
2025-05-27 till 2025-10-31. Vilket har varit en dyr losning. Efter 2025-10-31 har olika tillfilliga
16sningar gjorts for att sékerstilla verksamheten.

Under vintern 2025 bedémde socialforvaltningen att en organisationsforandring skulle frimja bade
verksamhetens effektivitet och kvalitet.

Planering for organisationsforéndringen genomfordes och fr.o.m februari 2026 skulle foljande
forandringar verkstillas:

Omrédet socialpsykiatri, det vill sdga boendestdjare och daglig sysselsittning SoL flyttas fran
LSS/Socialpsykiatri-enheten till IFO-enheten (Individ- och familjeomsorgen). Medarbetarna har sina
lokaler i Smedjan p& Aspebicken. Organisationsforéndringen gors utifran att socialpsykiatri dr den typ
av verksamhet som finns inom Individ- och familjeomsorgen. LSS-enheten blir di en enhet som
arbetar for den malgrupp som tillhér personkretsen LSS.

Ansvaret for att verkstilla insatserna kontaktperson, stodfamilj, avlosare och ledsagare flyttas fran
LSS/socialpsykiatrienheten till IFO-enheten.

P4 IFO-enheten finns en familjehemssekreterare med lang erfarenhet av att ordna kontaktpersoner och
stodfamiljer samt att handleda och félja upp uppdragen.

Avvecklingen av Arbetsmarknadsenheten har genomforts och var slutligt genomford i slutet av
september. Det som forsenades var tdmning och stddning av lokaler. Detta innebar dven extra
kostnader for socialférvaltningen.

Aldreomsorgslyftet ir ett statsbidrag som ska stéirka kompetensen inom kommunalt finansierad vard
och omsorg om dldre genom att ge ny och befintlig personal mdjlighet att utbilda sig pa arbetstid.
Statsbidraget ges som ersattning for personalkostnaderna for personalen som studerar och kan inte
anvéndas till andra kostnader.

Aldreomsorgslyftet pa socialforvaltningen har gatt 6ver budget med cirka en miljon kronor. Detta pa
grund av bristande information kring hur 16n, sociala avgifter och ob-ersittningar skulle hanteras i
samband med redovisning av dldreomsorgslyftet. Det handlar om att man har beviljat fler utbildning
inom &ldreomsorgslyftet kontra storleken pa statsbidraget.

For att sékerstilla att detta inte sker under 2026 kommer ménatlig uppf6ljning tillsammans med
ekonomiavdelningen och socialférvaltningens enhetschefer att ske.

Ett aktivt arbete har genomforts under aret for att fa en ekonomi i balans. Socialforvaltningen har
uppnétt ett gott resultat i detta arbete.
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Ekonomi
Bokslut 2025 Budget Awvikelse Bokslut 2024
Verksamhet nettokostnad 2025 2025 nettokostnad
Verksamhet nettokostnad 133024 132108 -916 146 281
Forvaltning och 10839 14 360 3520 9313
socialnamnd
Myndighetsutdvning 23780 24834 1054 30890
Arbetsmarknadsenheten 412 0 -412 5177
LSS-enheten 16 978 10874 -6104 17 041
Hemgarden 25820 25164 - -656 27 477
Hemtjanst 22412 21776 -636 21619
Klockarbergsgarden 22 546 23685 1139 23375
Hemsjukvard 10 237 11415 1179 11388
Kommentarer:
Socialforvaltningen:

Resultatet visar pa ett budgetunderskott for 2025 med -916 tkr.

2025 har kostat 916 tkr mer 4n budget. I jimforelse med vad verksamheterna kostade 2024 ir det
11 907 tkr mindre. Arsresultatet 2024 var -12 823 tkr. Alla enheter inom socialforvaltningen har
forbittrat sina resultat i jamforelse med 2024. Detta visar pa ett effektivt resursutnyttjande och ett
stabilt arbete med planering och prioritering inom verksamheterna.

Forvaltning och socialndmnd:
Resultatet visar pa ett budgetoverskott for 2025 med +3 520 tkr. Ar 2024 hade enheten ett Sverskott

med +4 080 tkr. Budgetoverskottet bestér framst av en vakant tjdnst Socialt ansvarig samordnare
(SAS), under tva enhetschefers franvaro har erséttare inte varit inne under hela franvaroperioden samt
lagre kostnader for licensavgifter 4n beriknat.

Under ca fem manader 2025 uppstod ett behov av att ta in en konsult som enhetschef till en kostnad av
ca 900 tkr.

Myndighetsutévning; IFO-enheten:
IFO-enheten har ett budgetoverskott for 2025 med +1 054 tkr. Ar 2024 hade enheten ett underskott

med -7 595 tkr.

Budgetoverskottet bestar av minskade konsultkostnader. Detta beror pa lyckade rekryteringar dar
ordinarie personal har ersatt konsulter. Sista december dr IFO-enheten helt konsultfria, vilket kan
jémforas med 2, 5 konsulter under bérjan av 2025. Overskottet beror 4ven pa minskade kostnader for
HVB-placeringar for bade vuxna och barn.
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Inom 6ppenvérd vuxna finns budget for ppenvard i egen regi. Resultatet visar pa ett dverskott pa
859 tkr jaimfort med budget. En forklaring ar att 6ppenvérden inte kunde starta 1 januari 2026 som
planerat. Kostnader for ink6p av inventarier, material och personalkostnader for Sppenvérden har
dérmed varit ldgre dn beraknat.

Ekonomiskt bistand har fortsatt varit svar att finansiera inom ram och har ett underskott pa -1 265 tkr.
Dock &r det en minskning av underskottet jamfort med resultatet per sista oktober som visade pa
-1 600 tkr.

Budget har 6verskridits gillande utgifterna for familjehem barn och unga. Enligt nuvarande prognos ar
forhoppningarna att utgifter for familjehemsvard gillande barn och unga kommer att minska under
2026. Detta da IFO-enheten fortsatt arbetar aktivt med det forebyggande arbetet. Ytterligare atgiarder
under 2026 4r att arbeta aktivare med rekrytering av egna familjehem, vilket forvintas minska
kostnaderna for familjehemsvarden.

Arbetsmarknadsenheten (AME):

AME uppvisar ett underskott med -412 tkr. AME avvecklades under 2025 enligt socialngmndens
beslut. Avvecklingen var slutfoérd 1 april 2025. Kostnader for hyra av lokaler fanns kvar t.o.m 31
augusti 2025 pga. langa uppsédgningstider. Dessa kostnader gick dock pa enheten Férvaltning och
socialndmnd. _ _

Enligt konteringar avser de 412 tkr Sysselséttningsprojekt med 26 tkr och Daglig sysselsittning LSS
med 386 tkr. Forklaringen till dessa kostnader ar att de har felkonterats.

LSS-enheten:
LSS-enheten har ett budgetunderskott for 2025 med -6 104 tkr. Ar 2024 hade enheten ett underskott
med -797 tkr.

Socialndmnden fattade 2025-09-08 beslut om genomlysning av enheten LSS/Socialpsykiatri. Beslutet
fattades till stor del med anledning av det budgetunderskott som enheten visade under 2025.

Avvikelsen kan till storsta del forklaras med att budgeten minskat med 5,37 mkr mellan &r 2024 och
2025. Den minskade budgeten forklaras med att savil Lotsen och Smedjan avvecklas. Korttidsboendet
i Smedjan avvecklades, men lokalen finns kvar och ska finnas kvar varfor hyran fortfarande bekostas
av LSS-enheten. Verksamheten Lotsen finns ocksa kvar, liksom lokalen till och med september 2025.
Dessutom har budgeten for personlig assistans minskat avsevirt trots att verksamheten inte foréndrats,
vilket ocksé forklarar underskottet. Sammanfattningsvis har budgeten minskat vasentligt mer 4n vad
som varit planerat, och mojligt, i verksamheten.

En fordelning i internbudget 2026 maste dérfor géras. De enheter som uppvisar ett positivt resultat
2025 fordelar darfor pengar till LSS-enheten; Hemsjukvarden 770 tkr, Klockarbergsgarden 840 tkr
samt Forvaltning och socialndmnd 1 075 tkr.

Kommunfullméktige fattade beslut om preliminéra budgetramar 2025-06-09, § 80 och hade da tilldelat
673 000 kronor extra till socialngmnden.

Socialndmnden beslutade 2025-09-08, § 112 att dessa 673 000 kronor skulle kvarsta for politiska
prioriteringar inom socialndimndens verksamhetsomraden.
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2025-10-13, §119 faststidllde Kommunfullméktige budgetramarna och Socialndmndens preliminira
budget blev faststilld.

I forslag till internbudget 2026 foreslar socialforvaltningen att den politiska prioriteringen #r LSS-
enheten och att 673 000 kronor fordelas till LSS-enheten. Motiveringen till detta &r att det vid
genomlysning av LSS-enheten har framkommit att enheten har felbudgeterats vilket lett till ett
budgetunderskott pa 6 104 000 kronor under verksamhetséaret 2025.

Hemgérden:
Hemgérden har ett budgetunderskott for 2025 med -656 tkr. Ar 2024 hade enheten ett underskott med

-5 063 tkr.

Ett aktivt arbete for att minska den hoga sjukfranvaron har gett ett positivt resultat. Sjuklénerna 2024
uppgick till 382 tkr och 2025 uppgick de till 268 tkr, vilket 4r en minskning pa 30%.

Pa grund av den laga beldggningen pa sirskilt boende under 2025 sé har enheten fattat beslut om att
inte tillsvidareanstilla ny personal vid avslutade tjdnster. I stéillet optimerar man resursanvindningen
genom att nyttja befintlig personal och deras tillgingliga tid.

Kostnader vid ink&p av livsmedel har minskat genom att man véljer mer kostnadseffektiva produkter
samt genom att analysera dom faktiska inkdpen.

Behovet av resursforforstirkning under november och december pa korttidsboendet har fort med sig
extra personalkostnader, totalt 244 tkr extra.

Att aterstélla rum fran tidigare kontor till boenderum pa korttidsboendet har medfort oférutsedda
kostnader.

Hemtjénst:
Hemtjénsten har ett budgetunderskott fér 2025 med -636 tkr. Ar 2024 hade enheten ett underskott med
-2 093 tkr.

Under 2025 har enheten rekryterat fler vikarier for att minska dvertidserséttningen och arbetat med att
minska antalet vikarier och i stillet flytta vikarier mellan verksamheterna vid behov.

Alla medarbetare har gatt utbildning i inkontinens och sjukskéterskor och ombud fran Tena har
kontinuerligt gjort uppfSljningar vilket har lett till en besparing pa 30,90% fran foregiende ar.

Strukturerat upp samarbetet mellan planerare/bemanning och enhetschef.
Nytt schema har gett tillgénglig tid och en bittre effektivitet dir schemat &r lagt efter verksamhet och

brukare.

Ett aktivt arbete for att minska den hoga sjukfranvaron har gett ett positivt resultat.

11
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Klockarbergsgarden: _
Klockarbergsgarden har ett budgetdverskott for 2025 med +1 139 tkr. Ar 2024 hade enheten ett
underskott med -1 739 tkr.

Under 2025 har enheten arbetat med att minska antalet vikarier och i stillet flytta befintlig personal.
Trots detta 6kade kostnaden for timanstéllda nagot. Detta beror pa att fler timvikarier som man tar in
ar utbildade underskoterskor och da har en hogre 16n dn vardbitraden.

Alla medarbetare har gatt utbildning i inkontinens och sjukskéterskor och ombud frén Tena har
kontinuerligt f6ljt upp vilket lett till en besparing pa 36% fran foregaende ar.

Enhetschef har sjilv tagit 6ver ansvaret for inkop av férbrukningsmaterial och engéngsartiklar vilket
lett till minskade kostnader med 33%.

Medarbetarna ar fortsatt restriktiva med ink6p och &r ombedda att handla mer om det t ex 4r extrapris
pa varor man anvinder mycket av vilket gett en besparing pa 5,4%.

Ett aktivt arbete for att minska den hoga sjukfranvaron har gett ett positivt resultat. Sjuklonen
minskade under 2025 med 23,6%.

Hemsjukvérden:
Hemsjukvarden har ett budgettverskott for 2025 med +1 179 tkr. Ar 2024 hade enheten ett underskott
med -972 tkr.

Kostnaderna inom hemsjukvarden har minskat fran cirka 9 286 tkr till 8 582 tkr jamf6rt med 2024.
Detta visar pa ett effektivt resursutnyttjande och ett stabilt arbete med planering och prioritering inom
verksamheten

Kostnader inom paramedicin har minskat fran 2 054 tkr till 1 726 tkr jamfort med 2024.

En stor del av insatsen har handlat om att skapa ordning och reda i verksamhetens ekonomiska fléden.
Samtidigt har man arbetat med att ritta till och reda ut 4dldre felaktigheter, vilket har bidragit bade till
en mer tillforlitlig budgetuppfoljning och till en stabilare ekonomisk grund framét.

Sjuklonekostnaderna har minskat med cirka 17,6 tkr jamfort med 2024. Minskningen bedéms vara
kopplad till god personalplanering, stabil bemanning och ett mer hallbart arbetsmiljéarbete.:

Kostnaderna for timanstillda har minskat med cirka 186 tkr jamfort med 2024. Anledningen till
minskningen &r ett gemensamt arbete och planering, 6kad kontinuitet i ordinarie personalgrupp och
minskat behov av att ta in timvikarier.

Kostnaderna for tillfillig inhyrd personal har minskat med 728 tkr jaimfort med 2024.

Verksamheten har i princip inte haft behov av hyrsjukskéterskor under aret.
Paramedicin har haft en konsult fran augusti till arsskiftet ca 3 dagar i veckan.
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Genom noggrann uppféljning och effektivare bestéllningsrutiner har
kostnaderna for engangsartiklar och forbrukningsmaterial minskat med 10,9 tkr, vilket motsvarar en
reducering med cirka 70 %.

Investeringsprojekt, tkr Nettoutgift Budget Budgetavvikelse
: 2025 2025 4 2025
558 : 800 - 242
Valfardsteknik 338 500 162
Arbetsmiljo 38 150 112
Mabler Sarskilda Boenden 183 150 -33
13
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Rapport om gynnande beslut enligt 11 kap 1 § Socialtjénstlag
(2025:400) och enligt 9 § Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade som inte verkstillts inom tre manader
kvartal 4 2025

Samtliga socialndmnder ska en gang i kvartalet ldmna statistikrapport till kommunfullméktige
6ver hur manga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen och enligt 9 § Lag om stod
och service till vissa funktionshindrade som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen
for beslutet, samt beslut som inte verkstillts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstilligheten har avbrutits.
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Socialférvaltningen

Rapport om gynnande beslut enligt 11 kap 1 § Socialtjanstlag
(2025:400) och enligt 9 § Lag (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade som inte verkstillts inom tre manader
kvartal 4 2025

Bakgrund

Samtliga socialndmnder ska en géng i kvartalet lamna statistikrapport till kommunfullmaktige 6ver hur
manga gynnande beslut enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen och enligt 9 § Lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for beslutet, samt beslut
som inte verkstillts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstilligheten har avbrutits.

Arende

Antalet beslut enligt 9 § LSS som inte dr verkstillda inom tre manader #r ett. Beslutet avser bostad
med sérskild service for vuxna i form av servicebostad. Kommunen har inte servicebostad i egen regi
varfor olika externa alternativ har erbjudits den enskilde.

Anledningen till att beslutet inte har verkstillts 4r att den enskilde har avbojt de erbjudanden som
kommunen ldmnat.

Antal beslut enligt 11 kap 1 § SoL som inte 4r verkstéllda ir ett. Beslutet avser daglig sysselséttning,
socialpsykiatri. Anledningen till att beslutet inte ar verkstallt 4r att socialforvaltningen inte har kunnat
hitta en lamplig sysselséttning for den enskilde.

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar kommunfullmiktige

att ldgga informationen till handlingarna.
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Underskrift:

Ritwa Frang

Socialchef

Tjansteskrivelse
2026-02-03
SN 2026-20-700

Beslutet skickas till:
Akten
kommunstyrelsen
kommunfullmiktige
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Socialndmnden 4 2026-02-24

SN 2026-22-704
Tillsynsplan alkohollagen 2026

Enligt 9 kap. 2 § 3 st. alkohollagen (2010:1622) dr kommunerna skyldiga att uppritta en
tillsynsplan som ska tillsindas Lansstyrelsen. Tillsynsplanen ska fungera som ett stod i
dialogen mellan Lénsstyrelsen och kommunen. Det priméra syftet med tillsynsplanen ar att
den ska fungera som ett stéd for den direkta tillsynsverksamheten och att tillsynen bedrivs i
den utstrackning som behdvs for att kontrollera att bestimmelserna enligt alkohollagen
efterlevs.

Syftet med tillsynsplanen #r att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet med métbara och
uppf6ljningsbara mal.
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Socialférvaltningen

Tillsynsplan alkohollagen 2026

Bakgrund

Enligt 9 kap. 2 § 3 st. alkohollagen (2010:1622) ar kommunerna skyldiga att uppritta en
tillsynsplan som ska tillsindas Lénsstyrelsen. Tillsynsplanen ska fungera som ett stod i
dialogen mellan Lansstyrelsen och kommunen. Det priméra syftet med tillsynsplanen &r att
den ska fungera som ett stdd for den direkta tillsynsverksamheten och att tillsynen bedrivs i
den utstrackning som behovs for att kontrollera att bestimmelserna enligt alkohollagen
efterlevs.

Syftet med tillsynsplanen r att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet med mitbara och
uppf6ljningsbara mal.

Arende

Socialndmnden ansvarar i Skinnskatteberg kommun for tillsynen av serveringsstillen enligt
alkohollagen. Tillsynen ska ske systematiskt och pa ett sddant sitt att alkoholpolitiska
oldagenheter undviks samt till skydd for folkhilsan. Tillsynen kan rendera i administrativa
ingripanden frin kommunens sida, men 4r i grunden till for att stodja niringsidkarna i
kommunen sa att de kan driva sin verksamhet i enlighet med de regler som géller enligt
lagar och forordningar.

Ett forslag om plan for tillsyn enligt alkohollagen 2026 4r framtagen.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att anta foreslagen plan for tillsyn av serveringsstéllen enligt alkohollagen, planen avser
tillsynsverksamhet for ar 2026.

Bilaga
Forslag om plan for tillsyn enligt alkohollagen 2026
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Beslutet skickas till:
Akten
Lansstyrelsen i Vastmanlands lin
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Forslag om plan fér tillsyn enligt alkohollagen
2026

Socialnimnden ansvarar i Skinnskattebergs kommun for tillsynen av serveringsstillen
enligt alkohollagen. Tillsynen ska ske systematiskt och pa ett sddant sitt att
alkoholpolitiska oligenheter undviks samt till skydd for folkhalsan. Tillsynen kan
rendera i administrativa ingripanden frin kommunens sida, men ér i grunden till f6r
att stodja ndringsidkarna i kommunen si att de kan driva sin verksamhet 1 enlighet
med de regler som giller enligt lagar och férordningar

I Skinnskattebergs kommun tillimpas tillsynen nir det giller serveringstillstind pé ett
sddant sitt att de stillen som siljer mest alkohol, och dirmed ocksé betalar mest
tillsynsavgift, ska fa den mest frekventa tillsynen. Férutom de inplanerade tillsynerna
genomfoér kommunen ocksa pékallade tillsyner. Tillsynerna ér i regel alltid oanmilda
men inte dolda.

Kommunen har ett gemensamt tillsynsansvar med Polismyndigheten nir det giller
tillsyn enligt alkohollagen. IKKommunen strivar efter att utova tillsynen i samverkan
med andra myndigheter i sd stor utstrickning som det gir.

Tillsyn av serveringsstéllen

Tillsyn av serveringsstillen enligt alkohollagen sker pa tva sitt. Dels genom sa kallad
inre tillsyn, dels genom s4 kallad yttre tillsyn.

Inre tillsyn

Kommunens inre tillsyn av verksamheten sker for att se till att de férutsittningar, nér
det giiller personlig och ekonomisk limplighet for tillstindshavare, fortfarande giller.
Den inre tillsynen dr rent administrativ och genomférs 16pande 1 huvudsak genom
kreditupplysningstjansten Syna.se. Tjansten mojliggdr bevakning av tillstindshavarna
vilket innebir att handliggaren fir information via e-post sa fort det skett en
forindring hos tillstindshavaren. Di tjinsten inhdmtar uppgifter fran bl.a.
Skatteverket, kronofogdemyndigheten och bolagsverket, behover férdjupande
remisser endast skickas till dessa da det 4r pakallat och inte pa regelbunden basis som
tidigare. Genom detta har den inre tillsynen effektiviserats och 1 stor utstrickning
automatiserats. Tillstindshavarna enligt alkohollagen limnar dven in en
restaurangrapport dir de redovisar inkép och forsiljning av alkoholdrycker.
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Yttre tillsyn ‘ , ,
Den yttre tillsynen innebir besok pé serveringsstillet. Denna tillsyn sker i syfte att
kontrollera att tillstindshavaren skoter serveringen i enlighet med alkohollagens reglet.
Den yttre tillsynen omfattar dven kontroll av ordningsliget utanfor serveringsstillet.
Den yttre tillsynen samordnas i regel alltid med polismyndigheten. I stérsta mojliga
man samverkar kommunen dven med Skatteverket, Kronofogden och
Riddningstjansten eller andra berérda myndigheter. Yttre tillsyn sker i regel alltid
oanmilt och kan 4ga rum nirsomhelst under stillets 6ppettider.

I Skinnskattebergs kommun bor alla serveringsstillen fa yttre tillsyn vid minst ett
tillfille per ar.

Forutom den yttre och inre tillsynen ska kommunen utgéra en stodjande funktion till
tillstandshavarna i kommunen. Kommunen erbjuder ditfor utbildningar i ansvarsfull
alkoholservering vid behov.

Serveringstillstand i Skinnskattebergs kommun

Antal serveringstillstind i kommunen den 1 januari 2026 6 stycken

Behov av minst ett tillsynsbesok/4r 6 stycken

Forslag till beslut

Socialnimnden i Skinnskattebergs kommun foreslés besluta:

att anta foreslagen plan for tillsyn av serveringsstillen enligt alkohollagen, planen
avser tillsynsverksamhet f6r 4r 2026.

Radomir Gocic

Alkoholhandliggare
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Uppféljning av Tillsynsplan alkohollagen 2025 A3

Enligt 9 kap. 2 § 3 st. alkohollagen (2010:1622) 4r kommunera skyldiga att uppritta en
tillsynsplan som ska tillsindas Lénsstyrelsen. Tillsynsplanen ska fungera som ett stod i
dialogen mellan Lénsstyrelsen och kommunen. Det priméra syftet med tillsynsplanen &r att
den ska fungera som ett stod for den direkta tillsynsverksamheten och att tillsynen bedrivs i
den utstrickning som beh&vs for att kontrollera att bestimmelserna enligt alkohollagen
efterlevs.

Syftet med tillsynsplanen &r att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet med métbara och
uppf6ljningsbara mal.
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Socialférvaltningen

Uppfoljning av Tillsynsplan alkohollagen 2025

Bakgrund

Uppfoljning av tillsynsplanen enligt alkohollagen (2010:1622) &r en central del av
kommunernas lagstadgade ansvar for tillsyn av alkoholservering. Syftet &r att sékerstélla att
serveringsstillen foljer alkohollagen och att kontrollera om forutséttningarna for tillstandet
kvarstar. Uppf6ljningen sker genom bade administrativa kontroller och platsbesok.

Om uppfoljningen visar brister kan kommunen vidta sanktioner enligt alkohollagen.
Erinran eller varning: Vid mindre allvarliga brister. Aterkallelse av tillstdnd: Vid allvarliga
eller upprepade brister.

Arende

Socialnamnden ansvarar i Skinnskatteberg kommun for tillsynen av serveringsstéllen enligt
alkohollagen. Tillsynen ska ske systematiskt och pa ett sadant sitt att alkoholpolitiska
oldgenheter undviks samt till skydd for folkhilsan. Tillsynen kan rendera i administrativa
ingripanden fran kommunens sida, men &r i grunden till for att stddja néringsidkarna i
kommunen sa att de kan driva sin verksamhet i enlighet med de regler som géller enligt
lagar och forordningar.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna

Bilaga
Uppfoljning av plan for tillsyn enligt alkohollagen 2025

Ritwa Frang
Socialchef

Beslutet skickas till:
Akten
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Uppfdljning av plan for tillsyn enligt
alkohollagen 2025

Socialndmnden ansvarar i Skinnskattebergs kommun for tillsynen av
serveringsstéllen enligt alkohollagen. Tillsynen ska bedrivas systematiskt
och med syfte att forebygga alkoholpolitiska oldgenheter, virna folkhilsan
samt begrénsa alkoholrelaterade risker. Tillsynsarbetet utgér dven ett viktigt
stdd for ndringsidkare i kommunen och syftar till att skapa férutséttningar
for en réttsséker tillimpning av lagstiftningen samt likvéirdiga
konkurrensférhallanden.

Tillsyn enligt alkohollagen

Under 2025 har samtliga serveringsstillen i Skinnskattebergs kommun blivit
foremal for minst en yttre tillsyn i enlighet med faststilld tillsynsplan. -
Tillsynerna har genomforts utifran en risk- och behovsbedémning, med
fokus pé ordning och nykterhet, serveringsrutiner samt efterlevnad av
alkohollagens bestdmmelser.

De drenden som handlagts under aret har bestétt av ett nytt stadigvarande
serveringstillstdnd, en tillsynsutredning med anledning av dndrade
bolagsforetriddare samt sex drenden avseende tillfilliga serveringstillstand
till allménheten. Ingen av tillsynerna eller utredningarna har resulterat i
administrativa ingripanden enligt alkohollagen.

Férebyggande arbete och utbildningsinsatser

Parallellt med tillsynsarbetet har ett omfattande forebyggande arbete bedrivits.
Under éret har nya riktlinjer, taxor och delegationsordning tagits fram med
anledning av den nya lagstiftningen om gardsforsiljning.

Som en del av det forebyggande arbetet har personal fran restauranger i Képing,
Arboga, Kungsor samt Skinnskattebergs kommun erbjudits utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

Under aret deltog cirka 50 personer i utbildningen. Utbildningsinsatserna bedéms
vara en viktig del i arbetet med att stirka kunskapsnivan inom branschen och
forebygga alkoholrelaterade ordningsstérningar och 6verservering.
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Bed®dmning
Forvaltningens samlade bedémning #r att tillstindshavarna i
Skinnskattebergs kommun bedriver sina verksamheter pa ett
tillfredsstéllande sétt och visar god foljsamhet till géllande regelverk.
Krdgarna uppvisar en hog grad av samarbetsvilja och ett tydligt

_ ansvarstagande i frdgor som ror alkoholservering.

Radomir Gocic
Alkoholhandliggate
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Genomlysning LSS

Den hér genomlysningen genomfdfs pé uppdrag av socialnﬁmnden som 2025—09-08., § 112,

beslutade:

att ge uppdrag till férvaltningen att genomfra en genomlysning av enheten

LSS/Socialpsykiatri

-  att inventera antal insatser och bedéma insatsernas kvalitet

-  att inventera personalbehov, kompetensutvecklingsbehov, samt att se ver att
schemalédggning ar adekvat

- att inventera lokaler och lokalbehov

- att ta fram en konsekvensbeskrivning utifran dessa att-satser, samt att genomlysningen

presenteras vid december manads sammantréde.

38



Skinnskatt e»b’é"r’g? Tjansteskrivelse

: e 2026-02-09

REERemmun SN 2026-24-735
Hudharriilef - Borgslages.

' Handlaggare: Gunilla Westberg ' Mottagére: socialndmnden

socialférvaltningen

Genomlysning LSS

Bakgrund
Den hir genomlysningen genomfors pa uppdrag av socialnimnden som 2025-09-08, § 112,
beslutade:

- att ge uppdrag till férvaltningen att genomftra en genomlysning av enheten
LSS/Socialpsykiatri

- att inventera antal insatser och bedoma insatsernas kvalitet

- att inventera personalbehov, kompetensutvecklingsbehov, samt att se dver att
schemalédggning 4r adekvat

- att inventera lokaler och lokalbehov

- att ta fram en konsekvensbeskrivning utifran dessa att-satser, samt att genomlysningen
presenteras vid december manads sammantride.

Arende

Under den tid som genomlysningen gjorts har det varit olika enhetschefer ansvarat
for verksamheten da ordinarie enhetschef varit sjukskriven. Det har férsvarat arbetet
da det varit svart att fa en bild av helheten. Ordinarie enhetschef 4r fortfarande
sjukskriven och en tillférordnad enhetschef pa 50 % ir tillsatt for boendet med
sirskild service, Domherren, och Daglig verksamhet. Socialpsykiatrin och
kontaktpersonsverksamheten ir tillfélligt placerade hos IFO enheten, en 6sning som
planeras bli permanent. Verksamheten personlig assistans hanteras tillfilligt av
enhetscheferna for hemtjansten och Hemgarden.

Kvaliteten pa insatserna har inte bedomts da det dr svért att géra i en enhet stadd i
forandring, vilket paverkar kvaliteten pa olika sitt. Det kan dock konstateras att det
till stor del saknas rutiner och finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet med till
exempel avvikelsehantering.

Flytten av socialpsykiatri och kontaktpersonsverksamhet har hojt kvaliteten da det
finns samordningsvinster med den kompetens som finns inom IFO.

Skilet for beslutet om genomlysning var det stora underskott som prognosticerades
for 2025. En genomgang av ekonomin visar att enhetens budget, nigot oforklarligt,
minskat med 5,37 miljoner kronor mellan aren 2024 och 2025. Det &r en stor del av
forklaringen till underskottet &ven om nettokostnadsavvikelsen visar att
Skinnskatteberg har nagot for hoga kostnader for LSS.

Minskningen forklarades med att sévil Lotsen (socialpsykiatrin) och Smedjan
(korttidsboendet) avvecklades. Korttidsboendet &r avvecklat, men kostnaden for
lokalen finns kvar. Planen var inte heller att avveckla Lotsen, endast att siga upp
lokalen, av olika skél har kostnaden for lokalen funnits kvar hela &ret.
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De ménga byten av enhetschefer har paverkat utvecklingen av kvalitetsarbetet enligt
SOSFS 2011:9 vilket bor intensifieras for att sékerstilla att enheten nér upp till de
krav pa kvalitet som finns.

Forslag till beslut

Socialndgmnden beslutar
att ligga informationen till handlingarna och

att ge forvaltningen i uppdrag att se 6ver schemaldggning och bemanning pa
Domberren samt tillse att arbetet med att utveckla kvalitetsarbetet i enlighet med
SOSFS 2011:9 intensifieras.

Underskrift:

Ritwa Frang
socialchef

Bilagor
Enheten for LSS och socialpsykiatri — en genomlysning

Beslutet skickas till:
Akten
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Inledning

Den hir genomlysningen genomfors pa uppdrag av socialnimnden som 2025-09-08 beslutade:

- att ge uppdrag till forvaltningen att genomfora en genomlysmng av enheten
LSS/Socialpsykiatri

- att inventera antal insatser och bedéma insatsernas kvalitet

-  att inventera personalbehov, kompetensutvecklingsbehov, samt att se dver att schemaléggning
dr adekvat

- att inventera lokaler och lokalbehov

- attta fram en konsekvensbeskrivning utifran dessa att-satser, samt att genomlysningen
presenteras vid december manads sammantride.

Under den tid som genomlysningen gjorts har olika enhetschefer ansvarat for verksamheten da
ordinarie enhetschef varit sjukskriven. Omsittningen pa enhetschefer har férsvarat arbetet da det
varit svért att fa en bild av helheten. Ordinarie enhetschef &r fortfarande sjukskriven och en
tillférordnad enhetschef pa 50 % ér tillsatt for gruppbostaden och daglig verksamhet.
Socialpsykiatrin och kontaktpersonsverksamheten ir tillfilligt placerade hos IFO enheten, en
16sning som planeras bli permanent. Verksamheten personlig assistans hanteras tillfilligt av
enhetscheferna for hemtjansten och Hemgarden.

Beskrivning av enheten

Enheten for LSS och socialpsykiatri har totalt 17 medarbetare. Enheten &r fordelad i olika mindre
omraden; en gruppbostad (Domherren), daglig verksamhet, boendestdd och dagverksamhet SoL.,
personlig assistans, kontaktpersoner, ledsagare, avlgsarservice och stédfamiljer. Uppdraget har ocksa
omfattat att tillgodose behovet av att verkstilla insatser inom LSS och socialpsykiatri som inte finns i
kommunal regi. For nérvarande pagar inga insatser i form av ledsagarservice eller avldsarservice.

Dombherren

Dombherren &r en gruppbostad enligt LSS med sex platser. Boendet 4r fullt sedan flera Ar tillbaka. P4
Dombherren arbetar nio medarbetare, atta av dem har schemalagd arbetstid och en har sin arbetstid
forlagd till dagtid. Den medarbetare som arbetar dagtid foljer med en av de boende till daglig
verksamhet mandag, tisdag, torsdag och fredag 09:00 — 14:30.

De sex personer som bor pd Domherren har varierande behov av hjilp. Tva 4r néstan helt sjélvstindiga
och inte i behov av sérskilt mycket hjilp. I dag skulle de sannolikt inte beviljats boende i gruppbostad,
utan bedomts klara sig med insatser i form av hemtjénst eller boendestdd. En av de boende bedéms ha
behov av sténdig tillsyn. Ovriga tre har relativt stora behov men ir inte i behov av stindig tillsyn.
Dombherren har en minibuss som framfor allt nyttjas pa kvéllar och helger. Bussen har tidigare delats
med Daglig verksamhet och en dtergang till den ordningen kommer att ske.

Enligt de tf enhetschefer som ansvarat for enheten under 2025 4r en 6versyn av schemat nédvindig da
det nuvarande schemat inte 4r adekvat for vare sig verksamhet eller ekonomi.

Daglig verksamhet _
Daglig verksamhet har tva medarbetare och 11 personer ir beviljade insatsen. Sex av dem deltar i
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Smedjans verksambhet pa plats, tre pA Omtanken, och tva pé andra arbetsplatser. De som har sin -
verksamhet pa andra arbetsplatser 4r svéra att na varfor uppfoljning inte sker som planerat.

Pa onsdagar och torsdagar &r en i personalen tillsammans med de deltagare som har sin verksamhet pa
Omtanken, en forutsdttning for att deltagarna ska kunna ha sin dagliga verksamhet dar, den
verksamheten uppfattas som meningsfull.

Deltagarna tar sig sjdlva till Smedjan, cyklar eller promenerar. Den dagliga verksamheten pa plats
bestar i att montera rérklammor, diska dosetter, hjélpa 6vriga enheter med sopsortering och transporter
till &tervinning, plocka skrép och sitta upp affischer med information om aktiviteter inom
dldreomsorgen. De tommer ocksd kommunens alla hundlatriner. Punktinsatser, till exempel hjélp att
tomma lokaler, genomfors vid behov. Deltagarna tycker ocksa om att rora pa sig och promenader &r
vanligt forekommande. Det 4r svart att hitta lampliga arbetsuppgifter och deltagarnas méjligheter att
delta i olika uppgifter dr varierande. Savil deltagare som personal har matlador med till lunch och &ter
tillsammans.

Pa onsdagar &r den personalen som inte &r pa Omtanken ensam i verksamheten d& den person som har
en medfoljare frin Dombherren &r ledig pa onsdagar. Daglig verksamhet har en minibuss till sitt
forfogande. De har tidigare delat minibussen med Domherren, men tog 6ver en buss fran
Arbetsmarknadsenheten nir den lades ner. Nir det avtalet 16per ut kommer verksamheterna éter att ha
en gemensam buss.

Boendestod .

Boendestodet &r riktat mot personer med psykiska svérigheter, beroendeproblematik och
samsjuklighet. Inom boendestdd fanns tidigare 4 tjanster, tva av dem var inte tillsatta. I samband med
budgetarbetet infor 2025 stroks finansieringen for de 2 obesatta tjdnsterna. 14 personer ir beviljade
boendestdd, och fyra personer har beslut om sysselséttning. Den sammanlagda beviljade tiden &r 32,5
timmar i veckan.

Boendestddjarna arbetar oftast ensamma hos sina klienter, om behov finns kan de arbeta tillsammans.

Verksamheten boendestdd planeras att flytta till enheten Individ- och familjeomsorg och kommer da
att samverka med den 6ppenvard som ska startas.

Enheten ansvarar ocksa for rekrytering och stéd till kontaktpersoner enligt LSS, for ndrvarande finns
sju kontaktpersoner. Ocksa den delen av enheten flyttas till Individ- och familj. LSS-enheten ir en
utforarverksambhet och att bevilja, rekrytera och stédja kontaktpersoner bedoms ligga narmre
myndighetsutdvningen.

Personlig assistans

Det ar for nérvarande tva av de personer som beviljats personlig assistans som valt att beslutet ska
verkstillas av kommunen. Behovet ticks av fyra anstillda. Ytterligare tva personer har beslut om
personlig assistans men har valt andra utforare. De ersitts utifran den schablonersittning som
regeringen beslutat om, 347, 70 kronor per timme.

Ekonomi

Beslutet om genomlysning fattades till stor del med anledning av det budgetunderskott som enheten
visade under 2025. Den avvikelsen kan till storsta delen forklaras med att budgeten minskat med 5,37
mkr mellan &r 2024 och 2025. Den minskade budgeten forklaras med att savil Lotsen som Smedjan
avvecklas. Korttidsboendet i Smedjan avvecklades, men lokalen finns kvar — och ska finnas kvar
varfor hyran
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fortfarande bekostas'av LSS enheten. Verksamheten Lotsen finns ocksa kvar, liksom lokalen till och
med september 2025. Dessutom har budgeten for personlig assistans minskat avsevért trots att
verksamheten inte foréndrats, vilket ocksa forklarar underskottet. Kort sagt har budgeten minskat
vésentligt mer &n vad som varit planerat, och méjligt, i verksamheten.

Ett vanligt sétt att se om en verksamhet kostar “ritt” 4r att titta pa nettokostnadsavvikelsen —
avvikelsen mellan nettokostnaden och referenskostnaden. Nettokostnaden &r bruttokostnad minus
bruttointikt, och referenskostnaden bygger pa nettokostnader och strukturvariabler for det aktuella
aret. Till skillnad frdn andra verksamhetsomraden beriknas referenskostnaden fér LSS pa kommunens
beslut om insatser och inte strukturella faktorer. ' '

Nettokostnadsavvikelsen for LSS dr 9,3 % &r 2024, det vill séiga kostnaden 2024 var 9,3 % hogre én
statistiskt forvéntat. Utvecklingen gér dock 4t ritt hall vilket tabellen nedan visar.

Nettokostnadsavvikelse LSS

2020 - 2021 2022 2023 2024
procent 18,5 12,5 16,2 19,1 9.3
Miljoner 4 3 3 4 ’
kronor

Kostnad funktionsnedsittning LSS boende, kr/brukare @
Ar: 2024
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Forvaltningens bedémning
Det har under genomlysningens gang framkommit att enheten saknar ett systematiskt arbete med

kvalitet enligt SOFS 2011:9. Det bedéms nédvindigt att det arbetet intensifieras for att sikerstilla
kvaliteten inom verksamheten.

Domherren

Enligt den konsultchef som tjénstgjorde under del av 2025 har tva av de boende p4 Domherren ett sa
pass litet behov av omvardnad att de till stor del klarar sig sjélva. Det gor att verksamheten skulle
fungera &ven om personalen minskades frén tre till tva pa kvillstid. Det skulle d& vara mojligt att
minska antalet medarbetare frén nio till atta personal. En kontakt med nirliggande kommuner visar att
9 personal kan krévas for 6 boende, men d4 om samtliga har mycket stora behov av omvardnad.
Annars beddms 8, méjligen 7 personal vara en rimlig bemanning.

Daglig verksamhet

De personer som beviljats daglig verksamhet har vildigt olika behov vilket stiller hoga krav pa
personalen. En anstélld pa daglig verksamhet vistas 2 dagar i veckan hos Omtanken tillsammans med
tre personer som har sin dagliga verksamhet forlagd dar. Att medarbetaren 4r dar 4r en forutsittning
for att verksamheten ska kunna anvinda Omtanken for praktik och pA Omtanken upplevs
arbetsuppgifterna som meningsfulla. Utifran att tre av deltagarna har sin verksamhet dér och
arbetsuppgifterna dr meningsfulla bedéms det som rimligt.

Vid intervju med medarbetarna framkommer att det forekommit att deltagare upptritt aggressivt och
till exempel greppat hart om medarbetares handled, det héinder sillan, men kan forekomma. For att
sdkerstilla en bra arbetsmiljo bor ensamarbete undvikas.

Boendestod

Det boendestdd och den sysselsittning som ér beviljad omfattar 32,5 timmar per vecka, en lag
beldggning for tva heltidstjanster. Gruppen bedéms ha utrymme for ytterligare arbetsuppgifter och da
mélgruppen i vissa delar &r densamma som i den ppenvérd som planeras inom enheten for individ-
och familjeomsorg foreslés att arbetsgruppen inforlivas i den. En sidan 16sning minskar ocksa
sarbarheten i bada grupperna d4 malgruppen kan gora ensamarbete olimpligt. Boendestddet har idag
budgeterat for tva tjdnster vilket bedoms tillrdckligt.

Ekonomi

Med tanke pa att budgeten minskade med drygt 5 miljoner kronor mellan ar 2024 och 2025 samtidigt
som verksamheten i stort sett — bortsett fran korttidsboendet — varit densamma mellan aren #r
resultatet inte forvanande. Verksamhetens nettokostnad &r ndgot lagre ar 2025 #n 2024.

Forvaltningens forslag

Utifran ovanstaende foreslar forvaltningen att schemaldggningen och bemanningen pA Domherren ses
Over samt att arbetet med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet intensifieras si enheten nér upp
till de bestimmelser som finns i bland annat SOSFS:2011:9.
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Initiativ om rutin fér uttag ur belastningsregistret

I februari 2023 inkom Bo Oberg (M) med ett initiativ om rutin for utdrag ur
belastningsregistret vid anstillning inom vard och omsorg, dnr KS 2023-223-101.

Av initiativet framkommer att det bland Sveriges &ldre och personer med funktionsvariation
finns individer som kan ha svart att hdvda sina réttigheter och som inte séllan befinner sig i en
stark beroendestillning till savil familj som vanner, men ocksa till den omsorgsverksamhet de
har. Upplevelsen kan vara &nnu mer péataglig inom hemtjénst och personlig assistans da det
ofta dr manga olika personer som ombesdrjer omsorgen och bland annat hanterar deras
mediciner. Att hemtjdnsten har ménga anstéillda och ddarmed ocksa stundtals hog
personalomséttning 6kar risken att personer med kriminellt forflutet ska fa anstéllning, vilket
Moderaterna med detta initiativ vill motverka.
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Handléggare: Gunilla Westberg ' ' Mottagare: socialnamnden

socialforvaltningen

Angaende initiativ fran Bo Oberg (M) om rutin for utdrag
ur belastningsregistret vid anstallning inom vard och
omsorg

Bakgrund

I februari 2023 inkom Bo Oberg (M) med ett initiativ om rutin for utdrag ur
belastningsregistret vid anstéllning inom vard och omsorg, dnr KS 2023-223-101.

Av initiativet framkommer att det bland Sveriges dldre och personer med
funktionsvariation finns individer som kan ha svart att hdvda sina réttigheter och
som inte sdllan befinner sig i en stark beroendestillning till savil familj som vénner,
men ocksa till den omsorgsverksamhet de har. Upplevelsen kan vara dnnu mer
pataglig inom hemtjdnst och personlig assistans d& det ofta &r manga olika personer
som ombesdrjer omsorgen och bland annat hanterar deras mediciner. Att
hemtjinsten har manga anstillda och ddrmed ocksé stundtals hog
personalomsittning 6kar risken att personer med kriminellt forflutet ska fa
anstillning, vilket Moderaterna med detta initiativ vill motverka.

Bo Oberg yrkar dérfor att kommunstyrelsen beslutar

att kommunchefen ges i uppdrag att tillse att den kommunala vard- och
omsorgsverksamheten infor rutiner for utdrag ur belastningsregistret, samt,

att uppdraget ska genomfort senast 30 juni 2023, samt,

att aterrapport gillande genomférandet av detta drende ldmnas vid
kommunstyrelsens sammantrade i september 2023.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-04, § 93, att bifalla initiativet och ge
socialndmnden i uppdrag att bereda fragan.

Arende

Det finns inga upprattade rutiner for att begéra utdrag ur belastningsregistret vid
anstillning inom socialférvaltningen. Vid anstillningar som innebér arbete med barn
begirs utdrag ur belastningsregistret enligt nu géllande lagstiftning. For vissa sarskilt
utpekade verksamheter finns krav pa att gora kontroller mot belastningsregistret, och
ibland dven misstankeregistret, innan en person anstills eller pa annat sétt deltar i
verksamheten. Det giller till exempel hem for vard eller boende for barn och unga
samt stod och serviceinsatser &t barn med funktionshinder, se lagen 2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn och lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder. Dessutom innehaller lagen (2013:852) om registerkontroll av
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personer som ska arbeta med barn en reglering som innebér en ritt, men inte ndgon
+ skyldighet for en arbetsgivare att gora en registerkontroll. '

For arbete inom vard och omsorg har det saknats ett tydligt lagstod for att begira
registerutdrag vid anstéllning varfor sa inte skett i Skinnskattebergs kommun. Frén
och med 1 mars 2026 trider dock lagen om registerkontroll vid arbete i hemmet &t
dldre personer eller vuxna personer med funktionsnedsittning (SFS 2026:43) i kraft.
Lagen ger ett tydligt stod i att begéra utdrag ur belastningsregistret och
misstankeregistret vid erbjudande om anstillning.

Beddémning

Att sd langt som mojligt sikerstélla att de personer som arbetar inom vard- och
omsorg inte har brottsliga eller skadliga avsikter &r viktigt och registerkontroller
utgdr en del i den bedomningen. Socialférvaltningen bedémer det dérfor angeldget
att rutiner for att begira utdrag ur belastnings- och misstankeregistret tas fram
snarast.

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att ge socialforvaltningen i uppdrag att snarast ta fram rutiner for att begéra utdrag
ur belastnings- och misstankeregistret infor anstillning i &ldreomsorgen.

Underskrift:

Ritwa Frang
socialchef

Beslutet skickas till:
Akten

socialchef
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Aldre omsorgen — en genomlysning

En genomlysning av dldreomsorgen har genomforts och ska nu presenteras. En
tjansteskrivelse finns upprittad.
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Aldreomsorgen — en genomlysning

Bakgrund

Under 2024 och 2025 har konstaterats att det varit 1ag beldggning pé korttidsboendet Viljan
och dessutom flera tomma platser p4 savil Hemgarden som Klockarbergsgérden. Det
beddmdes, inte minst med anledning av socialfrvaltningens ekonomiska lage, som
nodvandigt att gora en genomlysning av dldreomsorgen och socialndmnden beslutade 2025-
09-08, dnr: 2025-77-040, § 112 foljande:

- att ge forvaltningen i uppdrag att genomfora en genomlysning av dldreomsorgen och se
&ver belaggningen pi sirskilt boende (SABO),

- attse &ver personaltdtheten inom SABO,

- attta fram en plan for att se 6ver beldggningen, samt att ta fram en konsekvensbeskrivning
utifran dessa att-satser, samt att genomlysningen presenteras vid december manades
sammantréde. ' ' '

Arende

Under 2024 och forsta halvéret 2025, har det i genomsnitt funnits 14 tomma
boendeplatser pa korttidsboendet Viljan och de sarskilda boendena Hemgarden och
Klockarbergsgarden tillsammans. Antal belagda boendeplatser per en
omsorgspersonal r bland de ligsta i landet. Slutsatsen blir att antalet platser kan
minskas utan att riskera brister i kvalitet.

Gillande personal har det varit en relativt hog omséttning av enhetschefer och ocksa
svart att rekrytera. Svérigheterna att rekrytera kan till viss del bero pé en anstrangd
arbetsmiljo. Enhetscheferna har relativt manga medarbetare samt att de forvéntas vara
tillgangliga utanfor sin arbetstid och da blir kontaktade av medarbetare. Att undersoka
mo&jligheten att infora rullande schema for beredskap kan vara et sitt att skapa en
bittre arbetsmilj6 vilket kan paverka méjligheterna att rekrytera. o
Forslagen nedan avser att skapa en ekonomisk héllbarhet for de sarskilda boendena
samt att h6ja kvaliteten i vissa delar.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

- att avveckla korttidsavdelningen Viljan och att tre korttidsplatser inrattas p4 Hemgérden
och tva korttidsplatser inréttas pd Klockarbergsgéarden

- att forvaltningen far i uppdrag att undersoka mojligheten att bygga upp ett team for
rehabilitering i hemmet
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- att férvaltningen far i uppdrag att arbeta for att kostenheten ska leverera samtliga maltider
till bdde Klockarbergsgarden och Hemgérden

- att fSrvaltningen far i uppdrag att understka méjligheten att infora enhetschef i beredskap

socialchef

Bilagor
Aldreomsorg —en genomlysning

Beslutet skickas till:
Akten
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Aldreomsorg — en genomlysning

53



Skinnskattebefgs
Kesikemmun

uliavelit2r v Berzslagasn

INNEHALLSFORTECKNING

ALDREOMSORG — EN GENOMLYSNING

Utredning
2025-11-06
SN 2025-196-730

INLEDNING 2
BEFOLKNINGSPROGNOS 2
EKONOMI 3
BELAGGNING KORTTIDSBOENDE OCH SARSKILT BOENDE 4
PERSONAL 5
MEDARBETARE 5
BEDOMNING OCH FORSLAG 6
FORSLAG TILL BESLUT 7

KONSEKVENSBESKRIVNING

54



Skinnskattebergs Utredning

PREERoMmun 2025-11-06
Ruebfnrrlider U Borpslagie. SN 2025-196-730

Inledning

Under 2024 och 2025 har konstaterats att det varit lag beldggning pa korttidsboendet Viljan och
dessutom flera tomma platser pa savil Hemgarden som Klockarbergsgarden. Det bedémdes, inte minst
med anledning av socialfrvaltningens ekonomiska lige, som nédvindigt att gora en genomlysning av
dldreomsorgen och socialndmnden beslutade 2025-09-08 f5ljande:

- att ge forvaltningen i uppdrag att genomfdra en genomlysning av dldreomsorgen och se dver
beldggningen pa sirskilt boende, SABO

- att se dver personaltitheten inom SABO,

- attta fram en plan for att se 6ver beldggningen, samt att ta fram en konsekvensbeskrivning
utifrén dessa att-satser, samt att genomlysningen presenteras vid december manades
sammantréde.

Befolkningsprognos

Enligt den befolkningsprognos Sveriges kommuner och regioner, SKR, sammanstillt utifran siffror
fran SCB kommer befolkningen i Skinnskatteberg att minska. Minskningen giller dock inte
aldersgruppen 80 +. Den gruppen beriknas 6ka med 72 personer.

e EEED)

2025 392
2030 444
2034 464

Om den grupp som enbart har trygghetslarm, matdistribution, ledsagning eller avlosning riknas bort
var det i gruppen 80+ &r 2024 62 personer, (ca 16 %) med hemtjénst som insats och 39 personer (ca 10
%) med heldygnsvard pa sarskilt boende. Det visar att det 4r ménga #ldre som lever sjilvstindigt.

Om samma andel, 10 %, i gruppen 80 + &r i behov av sérskilt boende 2030 respektive 2034 innebir
det 44 respektive 46 personer kommer att vara i behov av sérskilt boende. En 6kning med 5 respektive
7 personer.

Enligt en rapport (Effektivitet i dldreomsorg 2023) fran Radet for frimjande av kommunala analyser,
RKA, forviéntas antalet dldre i riket ka och om 40 &r kommer antalet som #r dver 80 &r vara ca 1,2
miljoner. Den procentuella 6kningen &r stérst den nirmaste tioarsperioden nir de stora
aldersgrupperna fodda pa 40-talet borjar fylla 80 ar. Léngre fram i tiden 4r dkningen inte alls lika stor.
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Behovet av dldreomsorg hénger ocksé ihop med den 6kande medellivslingden. Idag #r den drygt 84 &r
for kvinnor och 81-ar for mén och den &kar i stort sett ett ar per decennium. Det kan betyda att den
genomsnittliga debuten for insatser fran dldreomsorgen flyttas fram ett &r varje decennium. Gruppen
over 80 ar kommer d4 att ha fler friska &r framfor sig jamfort med hur det var for nagra decennier
sedan.

De senast &ren har andelen 4ldre Sver 80 ar som bor i sérskilt boende minskat fran drygt 21 % till
ungefir 10 %. Minskningen &r stérre &n 6kningen av medellivslingden vilket innebir att den inte
enbart beror pa bittre hilsa. Hur utvecklingen blir fram&ver kommer att ha stor paverkan pa behovet
av platser inom #ldreomsorgen.

Ekonomi
Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (den strukturellt forvintade
kostnaden). Resultat ver noll tyder pé ett hégt kostnadsldge. Det kan bero pa en hdg ambitionsniva
men kan ocksé tyda pa lag effektivitet.

Aldreomsorgen i Skinnskatteberg har for 2024 en nettokostnadsavvikelse pa 4,6 %. Aldreomsorgen
kostade alltsa 4,6 % mer 4n den strukturellt forvintade kostnaden.

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg
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Aven om nettokostnadsavvikelsen 4r ligre 2024 éin 2023 finns behov av att se dver andra delar av
ekonomin. Till exempel inkop, i dagsldget kops till exempel frukost och mellanmal till de sérskilda
boendena fran ICA 1i stillet for att bestillas av kostenheten. Kostenheten levererar lunch och middag.
Tidigare levererade kostenheten ocksé frukost och mellanmal, men dé valméjligheterna uppfattades
som for begrinsade avbrots samarbetet. Det har visat sig fi konsekvenser pa ekonomin liksom att det
stundtals brustit i foljsamhet till andra avtal vid inkdp. Det &r ocksé svart att sikerstilla att de
nationella riktlinjerna fér méaltider i &ldreomsorgen f6ljs nér planering av maltider och mellanmal gors
av flera. :
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Belidggning korttldsboende och sarskllt
boende

Dxagrammen nedan visar lediga platser 2024 och forsta halvaret 2025 pa Viljan, Hemgérden och '
Klockarbergsgérden. Den gula linjen visar totala antalet lediga platser.

Lediga platser korttidsboende och sdbo 2024
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Det vi kan konstatera 4r att antalet lediga platser 6verstiger bide det nuvarande och det i framtiden
forvéntade behovet med marginal.

I bérjan av november 2025 fanns 1 ledig plats pa korttidsboendet, 4 lediga platser pa Hemgarden och 2
pa Kockarbergsgarden.
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Personal
Ledning

- Enhetscheferna inom 4ldreomsorgen har 35 — 38 medarbetare, vikarier inte inrdknade. Det dr vl ként
att arbetsgrupper inom offentlig sektor kan vara stora, sirskilt inom varden. Forskning har lange pekat
pa att en stor arbetsgrupp gor det svérare for chefer att hinna med sitt uppdrag.

' Forskare vid Institutet for stressmedicin i Gétebofg har gjort en kunskapssémmanstéillning om vad vi
hittills vet. Om malet &r att skapa goda arbetsplatser dar méanniskor trivs och utvecklas behévs mer
fokus pa de organisatoriska forutsdttningarna 4n pa den enskilde chefens forméagor. Forskningen visar
tydligt att alltfor stora arbetsgrupper innebir

- Stressade och dverbelastade chefer som leder samre

- Sémre arbetssituation f6r medarbetarna, med mer missndje och mindre engagemang
- Okad personal- och chefsomsittning

- Fler tillbud och minskad néjdhet hos de verksamheten riktar sig mot

Chefer inom omsorg och skola ansvarar i genomsnitt for dubbelt s& ménga medarbetare som cheferna
inom teknisk service som #r ett omride mer dominerat av mén. (Killa: L. Corin och L Bjork, 2017
SNS forlag, Chefers organisatoriska forutséttningar i kommunerna)

Enhetscheferna i Skinnskatteberg har, liksom sina kollegor i andra kommuner, ett hogt antal
medarbetare. De 4r ocksa tillgdngliga under helger for akuta situationer och det 4r mer regel &n
undantag att medarbetare tar kontakt. For att mojliggora aterhdmtning ocksa for enhetscheferna inom
vérd och omsorg kan beredskap vara ett alternativ. Enhetschef i beredskap 4r nigot som flera
kommuner inréttat.

Medarbetare

Personaltitheten pa Klockarbergsgérden ér 0,8, pA Hemgérden 0,72. Det arbetar sivil underskéterskor
som vérdbitraden. Pa Klockarbergsgarden skulle ett fors6k med differentierade arbetsuppgifter startats
under hosten. Det har inte varit mojligt da personalsituationen varit anstrangd under hosten.

Bilden ovan visar belagda bostéder per en omsorgspersonal i sirskilt boende, helgdagar ar 2025. Kolada ID: N23581
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Bilden ovan visar belagda bostéder per en omsorgspersonal i sirskilt boende, vardagar ar 2025. Kolada ID N23580

Jamfort med riket har Skinnskatteberg alltsa en av de ligsta antal belagda boenden per personal i
sérskilt boende pa helger och det allra ldgsta antalet belagda boenden per personal pa vardagar.

Beddmning och forslag

Sévil den beldggning som varit som trolig framtida utveckling pekar pa att antalet platser pa
korttidsboende och sirskilt boende for dldre bér minska. Det stdrsta dverskottet av platser har dver tid
funnits pé korttidsboendet Viljan dar det kortare perioder varit helt tomt. Forvaltningen foreslar darfor
att korttidsboendet Viljan ldggs ner och att korttidsplatser i stillet tillhandahélls pa
Klockarbergsgarden och Hemgarden. For att tillgodose behovet av korttidsplatser &r det mojligt att
inrdtta tvé korttidsplatser for personer med demens pa Klockarbergsgarden och tre pa Granen eller
Furan. Behovet av korttidsplatser varierar och det kan komma att uppst situationer nér behovet inte
gér att tillgodose omedelbart. Férvaltningen foreslar darfor ocksa att mdjligheten att bygga upp ett
team for att arbeta med rehabilitering i hemmet vid utskrivning fran sjukhus undersoks.

Antal belagda boenden per en omsorgspersonal i sérskilt boende 4r hogt i en jimforelse med riket, pa
vardagar till och med hégst. Det skulle kunna bero pé att samma antal personal varit i tjénst trots den
laga beldggningen. D& manga andra kommuner har fler boenden per omsorgspersonal kan det vara
aktuellt med en versyn av schemat.

Hyreskostnaden for Viljan och Sjubo for 2026 4r vardera 302 823 kr. Att siga upp de lokalerna skulle
ge socialnimnden en besparing pa 605 646 kr. Dartill kommer en minskad kostnad for drift. Den
personal som har sina kontor i killaren kan inte finnas kvar dér utifrin problem med fukt och
svartmdgel i lokalerna.

Mojligheten att bestilla livsmedel till frukost och mellanmal fran kostenheten 4r en del som bor
utredas vidare, inte enbart av ekonomiska skil. Enligt de nationella riktlinjerna for maltider inom
dldreomsorgen 4r underndring en av de storsta utmaningarna inom &dldreomsorgen. Dar framgér att
maltiderna i hdgre grad 4n idag behdver utgé fran individens behov och énskemal, frimja aptit och
matgliddje och bli en tydligare del av omvardnaden. Kunskapen om till exempel niringsinnehéll i olika
livsmedel torde vara hogre hos kostenheten och bedémningen dr ddrfor att den enheten borde ansvara
for att de nationella riktlinjerna f6ljs.
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Skinnskattebergs Utredning

(R‘Fk’ ommun 2025-11-06
Rl rlioar U Boraslagin. SN 2025-196-730

. Forslag till beslut

. Socialnimnden beslutar

- att avveckla korttidsavdelningen Viljan och att tre korttidsplatser inréttas pA Hemgarden och
tva korttidsplatser inréttas pa Klockarbergsgirden

- att socialforvaltningen far 1 uppdrag att undersgka mojligheten att bygga upp ett team for
rehabilitering i hemmet

- att socialforvaltningen far i uppdrag att arbeta for att kostenheten ska leverera samtliga
maltider till bade Klockarbergsgarden och Hemgérden

- att socialférvaltningen far i uppdrag att underséka mdjligheten att inféra enhetschef i
beredskap

Konsekvensbeskrivning

De i socialforvaltningens ledningsgrupp som ansvarar for dldreomsorgen har diskuterat vilka
konsekvenser ovanstiende forslag kan innebira.

Overtalighet personal :

Vid en eventuell nedlidggning av avdelning kommer viss personal att bli dvertalig. Med tanke pa
bristen pa underskoterskor och det relativt stora antalet vikarier som idag bemannar véara boenden
bedéms den konsekvensen som hanterbar. Det innebdr ocks att andelen underskéterskor i omsorgen
kan 6ka.

Nir det inte lzngre finns behov av en verksamhet &r det inte ekonomiskt férsvarbart att fortsitta driva
densamma.

Svérighet att erbjuda korttidsplats vid behov

Den konsekvensen bedéms relativt liten utifran den beldggning som varit. For att i &n hogre grad
undvika en sddan situation foreslés att mojligheten att starta ett team for rehabilitering i hemmet
undersoks.

Minskad valmaéilighet till frukost och mellanmél
I samréd med kostenheten bor helt acceptabla alternativ kunna tas fram i syfte att dka kvaliteten och
sanka kostnaden. : :

Enhetschef i beredskap

Enhetschefer inom kvinnligt dominerade omréden har ofta séimre forutséttningar 4n de som verkar
inom traditionellt manliga omraden. Att infora beredskap for enhetschefer kommer att innebéra en
kostnad, samtidigt har omsittningen av enhetschefer inom forvaltningen varit relativt hog de senaste
aren vilket i sig &r kostsamt. Fragan 4r ocksa om det &r rimligt att fSrvéntas finnas tillgdnglig pa sin
lediga tid.

Killor:

L. Corin och L Bjork, 2017 SNS forlag, Chefers organisatoriska forutsittningar i kommunerna
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Skinnskattebefgs
N: Ml Kallelse

~ Socialnimnden . ' 2026-02-24

Information om Lotsens lokaler

Sektorchefen for Teknik och service informerar socialnimnden om den kommande
renoveringen av Lotsens lokaler. Punkten avser att ge en 6vergripande bild av planerade

atgirder. '
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Socialndmnden 2026-02-24

SN 2026-21-448

Rapport likemedelsavvikelser for tiden 251101-251131

2025-02-17 beslutade Socialndmnden att forvaltningen ménatligen ska rapportera in

lakemedelsavvikelser till nimnden.
Denna rapport avser likemedelsavvikelser for november manad 2025. En tjidnsteskrivelse

finns upprittad.
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Tjansteskrivelse

- . 2026-02-03
Skinnskattebérgs
: D el SN 2026-21-448
XREommun
Hu-lhurr Uoer o Bergilagas
Handlaggare: Ritwa Frang Mottagare: Socialnamnden

Socialférvaltningen

Rapport ldkemedelsavvikelser for tiden 2025-11-01—2025-11-30

Arende

2025-02-17 beslutade Socialndmnden att forvaltningen manatligen ska rapportera in
lakemedelsavvikelser till nimnden.

Denna rapport avser likemedelsavvikelser for november manad 2025.

Forslag till beslut

Socialnimnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna

Bilaga

Likemedelsavvikelser november 2025

Ritwa Frang

Socialchef

Beslutet skickas till:
Akten
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November Lakemedelsavvikelser
Hemgarden

10:de Kl. 20.00 Missat signera och rakna ner narkotika

Dombherren

1:a KI. 18.15 Missat ge lakemedel

11:e KI. 17.30 Ligger lakemedel i ryggsacken

Klockarbergsgarden

2:a KI. 12.00 Missat ta kontroll av blodsocker

2:a KI. 08.00 Missat ge ldkemedel dos pase 2

10:de KI.20.00 Gav lakemedlet fel tid

26:e KI.01.00 Missat rdkna ner narkotika och signera
30:der KI.20.00 Ej signeraf givet lakemedel |
Viljan

3.dje KI.20.00 Missat ge lakemedel

7:de KI.08.00 Glomt ge maltidsinsulin

23:dje KI.07.30 Lakemedel star obevakat pa kontoret
23:dje KI.07.30 Lakemedel star obevakat pa en byra
Hemtjdnst

12:de K1.08.00 Glémt ge lakemedel

12:de KI.20.05 Gav ej lakemedel p.g.a alkohol

13:de K1.14.00 Ej signerat APPVA

17:de KI. 18.00 For sen signering APPVA

18:de KI.20.00 For sen signering APPVA

18:de "~ Kl 20.00 Missat ge lakemedel
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18:de KI.22.30 Ej signerat

18:de K1.08.00 Ej signerat

19:de ' KI.. 19.00 ' | Ej signerat APPVA

21:a Kl ' For sent'given dos APPVA
23:dje KI.08.00 Saknas dosett
25:e KI.08.00 Ej signerat APPVA

25:e , KI.19.00 Ej signerat APPVA

26:e K1.20.00 Signerat for sent APPVA
26:e KI.08.00 Signerat for sent APPVA
26:e Ki Ej signerat APPVA

27:de KI. 22.00 Signerat for sent APPVA
28:de KI.20.00 Ej signerat APPVA

29:de KI.08.00 Ej signerat APPVA
Planering

SSK

1:a KI.08.00 Fentanyl plaster saknas? Fel nedrdknat pa lista
Extern

12:e Skickas hem i daligt skick och avlider

26:e Ingen utskrivningsplan

28:de Ingen utskrivningsplan
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Socialndmnden . 2026-02-24

Delegationsbeslut

Anmilan av delegationsbeslut som har inkommit.
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Skinnskattebefgs
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Socialndmnden _ 2026-02-24

Ovriga rapporter

Har ldmnas rapporter som inte hanfors till drenden pa dagens foredragningslista..
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2026-02-24

Delgivningar
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Ovriga fragor
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