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1. Sammanfattning

Utford granskning

Conectura och Cedra har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Skinnskattebergs kommun granskat om kommunen féljer kommunallagens krav pa en
ekonomii balans och om resultatet i arsredovisningen ar forenliga med de av
kommunfullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning.

Bedémning

Vi bedémer att redovisningen avseende verksamhetsmalen saknar den struktur och
tydlighet som kravs for att vi ska kunna bedéma om resultatet ar forenligt med de mal
som fullméaktige beslutat.

Vi bedémer att utfallet for de finansiella malen delvis ar férenligt med malen for god
ekonomisk hushallning.

Av arsredovisningen framgar att balanskravet uppnas for ar 2025. Vi bedémer att
balanskravsutredningen ar férenlig med lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR).
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2. Inledning

Enligt kommunallagen ska en kommuns verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk
hushéllning. Kommunfullmaktige ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella
mal for god ekonomisk hushallning. Arsredovisningens forvaltningsberattelse ska
innehalla en utvardering av om dessa mal foljts. De fortroendevalda revisorerna ska
beddoma om utfallet i drsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige faststallt for
god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen ska &ven en redovisning goras av att det
lagstadgade balanskravet efterlevts.

Syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag for sin
skriftliga beddomning som ska lamnas till kommunfullmaktige infér behandling av
arsredovisningen. De revisionsfragor som ska besvaras ar:

. Ar redogérelsen dver den verksamhet som bedrivits och resultatet i
arsredovisningen forenliga med de mal kommunfullmaktige faststallt for
god ekonomisk hushallning?

. Ar resultatet i &rsredovisningen forenligt med balanskravet?

Bedomningsgrunderna i granskningen baseras pd kommunallagen 11 kap.1 §, lag om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap. 8-11 §§ och rédet for kommunal
redovisnings rekommendationer RKR R15 Forvaltningsberattelse.
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3. Granskningsresultat

— God ekonomisk hushallning, verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har faststallt tre 6vergripande verksamhetsmal, benamnda
strategiska mal. Dessa tre strategiska mal utgér kommunens verksamhetsmal av
betydelse fér god ekonomisk hushallning. De strategiska malen &r i sin tur
konkretiserade i totalt atta inriktningsmal, vilka enligt budgeten f6ljs upp via totalt elva
indikatorer. Av budgetdokumentet framgar: ”For att folja och analysera kommun-
verksamheternas utveckling mot malbilden kopplas kommunoévergripande
indikatorer/matt till inriktningsmalen”.

Det ar inte tydliggjort i budget eller beskrivning av styrmodell hur manga inriktningsmal
och/eller indikatorer som ska uppfyllas for att det 6vergripande malet ska bedémas
vara uppnatt. Det &r inte heller tydliggjort hur méalen av betydelse fér god ekonomisk
hushallning — avseende bade finansiella mal och verksamhetsmal - sammantaget ska
bedémas.

Verksamhetsmal

De verksamhetsmal som utgér malen av betydelse for god ekonomisk hushallning ar

foljande.

* En attraktivkommun dar alla individer lever ett gott liv med en hallbar valfard och
trygghet genom livet.

» En attraktiv hallbar framtidskommun med tillvaxt av invanare, naringsliv och
ekonomi.

* En kompetent, attraktiv, transparent, hallbar och effektiv organisation.

Kommunens namnder och verksamheter har konkretiserat de strategiska malen och
inriktningsmalen till mal och aktiviteter inom den egna verksamheten. Socialnamnden
har faststallt sina malisin Verksamhetsplan 2025 medan miljé- och
byggnadsnamnden har faststallt sina mali sin tillsynsplan 2025. | 6vrigt &r mal och
aktiviteter pa verksamhetsniva inte faststallda i ndgon verksamhetsplan eller pa annat
satt politiskt beslutade.

ALl

Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelse

Kommunstyrelsen gér bedémningen att tva av de tre strategiska malen har uppnatts
(mal 1 och mal 3) medan ett av de strategiska malen delvis har uppnatts (mal 2).

Kommunstyrelsens beddmning av maluppfyllelse avseende de strategiska malen

bygger pa:

» utfallet kopplat till de namnd- och verksamhetsspecifika malen och aktiviteterna
som tagits fram relaterat till de strategiska malen och inriktningsmalen

* utfallet avvissa av de elva indikatorerna

Underlaget fran kommunens verksamheter betraffande den férsta punkten ovan, ar
omfattande. Déarav aterges inte hela den uppféljningen i arsredovisningen.

Bedémning

Vi bedémer att uppféljningen av de strategiska malen i stor utstrackning sker pa ett satt
som inte ar politiskt beslutat. Enligt budgetdokumentet ska de elva indikatorerna
anvéandas for att folja utvecklingen mot malbilden. Var bedomning ar att uppfoljningen
av indikatorerna inte ar tillrackligt uttommande for att det ska ga att géra nagon
beddémning av maluppfyllelsen av de strategiska malen.

Vi menar dock att det arbetssatt som i praktiken tillampas, i grunden ar positivt. Vi ser
positivt pa att de strategiska malen och inriktningsmalen konkretiseras i mal och
aktiviteterinom de olika verksamheterna och att utfallet sedan sammanvags pa
overgripande niva. Ddrmed anser vi att kommunstyrelsen bor verka for att detta
arbetssatt formellt faststalls genom beslut. Dartill anser vi att kommunstyrelsen
behover tydliggéra hur maluppfyllelsen ska bedomas med avseende pa utfall av
inriktningsmal och indikatorer samt mal och aktiviteter pa verksamhetsniva. Det
behover framga vad som krévs for att ett verksamhetsmal ska bedémas som uppfyllt
eller ej uppfyllt. Vidare menar vi att styrkedjan blir tydligare om samtliga namnder
faststéller sina mal och aktiviteter i en verksamhetsplan.
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3. Granskningsresultat
— God ekonomisk hushallning, finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt finansiella mali dokument "Budget 2025”.

Finansiella mal

Nettokostnader i forgallande till

skatter/bidrag ska hogstvara 99,0% 97,7%
Soliditet pa minst 70,0% 70,1%
Kassalikviditeten ska overstiga 100,0% 206,5%
Sjalvfinansieringsgrad av

nettoinvesteringar ska overstiga 100,0% -7,1%
Bedémning

Grundat pa var granskning av arsredovisningen gor vi bedémningen att resultatet delvis
ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Vi har uppméarksammat att nettokostnadernas andel av skatter/bidrag baseras pa
nettokostnadernai driftredovisningen. Om berakningen i stallet gjorts pa
nettokostnaderna i resultatrakningen skulle nettokostnadsandelen blivit néra 100
procent.
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3. Granskningsresultat
— Balanskravsresultat

Balanskravsutredning

| kommunens arsredovisning for ar 2025 lamnas information om balanskravet i ett
sarskilt avsnitt Balanskravsresultat. Uppstallningen av avstamningen av balanskravs-
resultatet foljer god redovisningssed.

Av arsredovisningen framgar det att kommunens balanskravsresultat for 2025 uppgar
till 920,5 tkr.

Av redovisningen gar att utldsa att kommunen har ackumulerade negativa balanskravs-
resultat vid arets ingdng uppgéende till -8 898 tkr. Underskottet ar i sin helhet hanforligt
till &r 2023. Kommunfullmaktige har beslutat om en atgardsplan som innebér att
underskottet ska vara aterstallt senast ar 2030.

Bedémning

Vi konstaterar, utifrdn den balanskravsutredning som lamnas i arsredovisningen, att
kommunstyrelsen bedomer att det lagstadgade balanskravet ar uppfyllt far 2025 men
tillsammans med tidigare ars negativa balanskravsresultat aterstar 7 977 tkr att
aterstalla.

Vi ser det som allvarligt att balanskravet inte bedoéms kunna aterstéllas inom den
tidsrymd som kravs enligt kommunallagen, dvs. tre ar. | kommunens balanskravs-
utredning hanvisas till en 4tgardsplan enligt ovan men det framgar inte vilka synnerliga
skal som aberopas vilket &r ett krav enligt kommunallagen.
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