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SAMMANFATTNING

Skinnskatteberg gav i april 2024 Prospero Samhallssakerhet AB i uppdrag att utreda alternativa
organisationsval for raddningstjansten och lamna forslag pa hur den framtida organiseringen bast
tillgodoser kommunens ansvar i enlighet med LSO (Lag om skydd mot olyckor).

Syftet med uppdraget ar att ge kommunledningen ett beslutsunderlag som syftar till att sékerstalla kvalité,
kompetens och formaga for kommunens raddningstjanst. Reviderad lagstiftning, 6kade krav fran staten,
en forandrad risk- och hotbild, ateruppbyggnaden av det civila férsvaret och tillampningen av EU:s
arbetsdirektiv, ar nagra av de faktorer och utmaningar som paverkar utformningen och férmagan for
raddningstjansten.

| uppdraget har aven ingatt att bedéma hur lokalbehovet pa kommunens brandstation paverkas av
organisationsval.

Uppdraget har genomfdrts av konsulterna Jan Wisén, Rainar All och Ake Jacobsson vid Prospero
Samhallssakerhet AB under perioden april-juni 2024. | uppdraget har ingatt att ta del av diverse
dokumentation och genomfdra ett antal intervjuer. Dessa finns fortecknade under avsnittet Referenser.
Utredningen har aven gjort platsbesok i kommunen.

Vara rekommendationer kan sammanfattas enligt féljande:

Vi rekommenderar att Skinnskatteberg snarast fullféljer planerna pa att bygga en ny andamalsenlig
brandstation, alternativt genomfdra en om- och tilloyggnad av befintlig brandstation. Vi beddémer dock att
alternativet med en ny brandstation bast skulle motsvara verksamhetens behov. Om man véljer att bygga
en ny brandstation, bér kommunen analysera om den kan samlokaliseras med annan kommunal
verksamhet med liknande behov.

Vi rekommenderar Skinnskatteberg att langsiktigt sékerstélla raddningstjanstens formaga, uthallighet och
robusthet, genom samverkan med andra raddningstjanster. Det skulle kunna ske genom utékade
civilréttsliga avtal for specifika omraden. Mdjligheten till insyn, delaktighet och paverkan ar dock stérre om
man &r fullvardig medlem i ett kommunalférbund. Var rekommendation ar att Skinnskatteberg inleder
diskussioner med Nerikes Brandkar om att anséka om medlemskap i den organisationen. Var bedémning
ar att Nerikes Brandkar har de formagor, uthallighet och robusthet som Skinnskatteberg behdver.
Dessutom finns redan ett etablerat samarbete med Nerikes Brandkar avseende den brandférebyggande
verksamheten, insatsledarberedskap samt inom utbildnings- och évningsomradet. Dessutom &r
Skinnskatteberg med i Raddningsregion Bergslagen (RBB), som administreras och drivs av Nerikes
Brandkar. Nerikes Brandkar &r ett av landets storre raddningstjanstorganisationer och ett medlemskap dar
medfor forutom tillgang till en rad expertomrade, ocksa tillgang till ett nationell arena.
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Rapport

INTRODUKTION

BAKGRUND

Ré&ddningstjansten i Skinnskatteberg bedrivs i egen regi, och &r organisatoriskt placerad i sektorn
Samhaéllsskydd och beredskap.

Inom svensk raddningstjanst pagar en forandring och utveckling for att kunna méta nya krav enligt
gallande lagstiftning. Detta bygger i sin tur pa en forandrad riskbild som behdver motas av det kommunala
ansvaret for raddningstjansten. Till detta kommer ocksa ett forandrat sékerhetspolitiskt lage som stéller
krav pa en ateruppbyggnad av det civila forsvaret, som en del av totalforsvaret. | detta arbete kommer den
kommunala raddningstjansten att ha en central roll.

I likhet med manga andra kommuner, star man infor stora utmaningar, som till exempel

e Slimmad och sarbar dagtidsorganisation.
e Svarighet att rekrytera och behalla kvalificerad kompetens inom hela verksamhetsomradet.
o Ateruppbyggnad av det civila forsvaret och raddningstjanstens roll i detta.

Kommunen har dock for narvarande inte nagra stora problem med att rekrytera RIB-personal. Nationellt ar
detta annars ett stort problem och kommunen behdver ha en strategi for att langsiktigt kunna rekrytera och
bibehalla personal i RIB-organisationen.

Fragan om en ny brandstation, alternativ om- och tillbyggnad av befintlig brandstation, har diskuterats
under flera ar, utan att nagon slutgiltig Idsning har kunnat uppnas.

Mal och syfte

Malet med uppdraget ar att i samarbete mellan Prospero och Skinnskatteberg kommun leverera en analys
over alternativa organisationsval for kommunens raddningstjanst.

Utredningen skall Saknas

- Beakta av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) framtagen analys av omvérld
och framtid enligt framtidsstudie 2030 med fokus pa kommunal raddningstjanstorganisation.

- Beakta de konsekvenser for raddningstjanstverksamheten som forandringar i Lag om skydd mot
olyckor (LSO) innebéar avseende ledning, handlingsprogram, riskbild och krav pa forebyggande
och operativ formaga.

- Beskriva effekter av de alternativa organisationsformerna.

- Beskriva arbetstidsreglernas paverkan pa verksamheten.

- Beskriva och ge analys av nuldge avseende organisation, bemanning, kommunal samverkan,
ekonomi, statistik mm.

- Beskriva utredningens 6vervédganden, analys samt ge rekommendation for framtida organisering
av raddningstjansten.

Fokus i uppdraget skall ligga pa hur beredskapsorganisationen bdr utformas samt hur kommunen skall
sakerstalla erforderliga formagor och méta framtida utmaningar. | uppdraget skall ocksa belysas hur en
foreslagen framtida I6sning paverkar lokalbehovet i kommunens brandstation.

Syftet med uppdraget ar att tillféra extern kompetens och struktur som grund for att Skinnskattebergs
kommun skall kunna véardera olika alternativ for en effektiv och &ndamalsenlig rdddningstjanst. Rapporten
skall kunna utgdra underlag for beslut om inriktning och organisation av framtidens raddningstjanst i
Skinnskattebergs kommun. Kommunen behéver fatta beslut om en langsiktig och hallbar [6sning for
kommunens raddningstjanstansvar.
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AVGRANSNINGAR

| uppdraget har inte ingatt att beddma hur raddningstjansten i Skinnskatteberg skall organiseras for att
kunna hantera hdjd beredskap och krig.

GENOMFORANDE

Uppdraget har genomfdrts av konsulterna Jan Wisén, Rainar All och Ake Jacobsson vid Prospero
Samhaéllssakerhet AB under perioden april- juni 2024.

| uppdraget har ingatt att ta del av diverse dokumentation, bland annat i form av Handlingsprogram enligt
Lagen om skydd mot olyckor 2023 for Skinnskattebergs kommun. Dessa finns fértecknade under avsnittet
Referenser.

Utredningen har aven genomfort en rad intervjuer. Dessa finns fortecknade under avsnittet Referenser.

Utredningen har aven gjort platsbesok i kommunen samt besdkt brandstationen. | 6vrigt har utredningen i
huvudsak genomforts pa distans.

NULAGE

SKINNSKATTEBERGS KOMMUN

Skinnskattebergs kommun ar en av tio kommuner i Vastmanlands 1&n. Kommunen har ca 4360 invanare,
varav de flesta bor i centralorten. Kommunen tillhér darmed nagra av landets minsta kommuner avseende
antalet invanare. Andelen aldre av befolkningen forvantas 6ka kommande ar. Kommunen har dock en
relativt stor geografisk utbredning och omfattar 659 kvadratkilometer. Sommartid dkar antalet invanare, da
det inom kommunen finns flera populdra omraden med fritidshusbebyggelse.

Kommunen bestar férutom av centralorten Skinnskatteberg, av mindre samhallen, gardar, omfattande
skogsmark samt sjoar och vattendrag.

Kommunen har en langtgaende tradition med verksamheter inom gruv- och skogsdrift.
| kommunen finns Statens Lantbruksuniversitets Skogsmastarskola (SLU).

| dvrigt domineras kommunens naringsliv av tva storre foretag inom travaru- respektive
ventilationsbranschen. | dvrigt finns ett stort antal mindre féretag i varierade branscher.

Riksvag 68 som gér fran Orebro till Gévle passerar kommunen. Lansvag 233 fran Ramnés passerar
genom centralorten och vidare mot Kopparberg. Lansvég 250 férbinder kommunen med Fagersta.
Jérnvagsstrackan Gavle-Hallsberg passerar genom kommunen.

Forutom till de ca 1100 fritidshus som finns i kommunen, kommer manga besokare till de manga
vandrings- och cykelleder samt insjoarna, sarskilt under sommarperioden.

Kommunen har i en Risk- och sérbarhetsanalys 2023 identifierat och analyserat risker for kommunen och
kommunens geografiska omrade.
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Ungefarligt avstand till angrdnsande kommuners brandstationer: Fagersta (2,5 min), Smedjebacken (5 mil), Képing
(4,5 mil), Lindesberg (5 mil), Surahammar (4 mil) och Ludvika (5 mil)

RADDNINGSTJANSTEN | SKINNSKATTEBERG

Réddningstjansten i Skinnskatteberg bedrivs i egen regi och &r organisatoriskt placerad i sektorn
Samhallsskydd och beredskap.

Organisationen bestar av en heltidsanstalld raddningschef och darutéver en beredskapsstyrka med RIB-
personal om 1+4. Skinnskatteberg samverkar med Nerikes brandkar om en gemensam
insatsledarberedskap.

For att sakerstalla den évergripande operativa ledningen i enlighet med krav i LSO, ingar Skinnskatteberg
i R&ddningsregion Bergslagen (se vidare under pkt 3.8).

Totalt finns i organisationen:

1 Raddningschef (heltid)

2 Insatsledare (deltid, delar beredskap med Lindesberg)
4 Styrkeledare (RIB)

16 Brandmén (RIB samt 2 Pooltjanster)
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Ar LSO IVPA Aut.lam | Annan Barhjalp | Ovrigt Totalt
kommun

2021 | 41 10 30 4 4 84 173

2022 | 46 10 28 2 3 119 208

2023 | 55 10 39 5 3 47 159

Kélla: Raddningstjansten. Under évrigt redovisas inbrottslarm, fellarm, sabotagelarm mm

Merparten av utbildnings- och dvningsverksamheten sker inom kommunen. Det finns dock behov av att
utveckla faciliteterna for denna verksamhet. Viss utbildning och 6vning sker genom samverkan med
Nerikes Brandkar. Till exempel genomférs grundutbildning for RIB-personalen och vissa befélsutbildningar
dar. De arliga obligatoriska varma rékévningarna for att uppréatthalla rokdykarformaga, genomfors i
Lindesberg.

Service och underhall av fordon och materiel sker till storsta delen i egen regi.

| raddningstjanstens tillsynsplan for kommunen finns upptaget ca 35 tillsynsobjekt, som &r féremal for
tillsyn i enlighet med LSO. Arligen genomfdrs 5-6 tillsyner beroende pa tidsfrister. Genom avtal med
Nerikes Brandkar, svarar dessa for det praktiska genomférandet av tillsyn enligt LSO samt dven tillsyn-
och tillstandsprovning enligt LBE (Lagen om brandfarliga och explosiva varor). Skinnskatteberg informeras
om de beslut som fattats i samband med tillsynen och eventuella forelagganden. Detsamma galler for
tillsyns- och tillstandsprévningarna enligt LBE. | dvrigt kan Nerikes Brandkar vid behov bista med
kompetens vid andra myndighetsarenden inom det brandférebyggande omradet.

Tva befattningar som beredskapssamordnare ligger organisatoriskt placerad under raddningschefen.
Genomforda medborgarundersokningar visar att raddningstjansten har ett gott fértroende i kommunen.
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Nerikes Brandkar

Medlemskommuner Kommun Innevanare
Orebro 159 348
Kumla 22 400
Hallsberg 16 232
Lekeberg 8 606
Laxa 5497
Askersund 11478
Lindesberg 23292
Nora 10 627
Ljusnarsberg 4 407
Totalt 261 887

Antal anstéllda Ca 500

Brandstationer

Orebro, heltid tva styrkor 1+4, 1+4

Byrsta, heltid 1+4, RIB 1+4

Askersund, RIB 1+4

Fellingsbro, RIB 1+4

Finnerodja, RIB 1+2

Fjugesta, RIB 1+4

Frovi, RIB 1+4

Garphyttan, RIB 1+3

Guldsmedshyttan, RIB 1+4

Hjortkvarn, RIB 1+2

Kopparberg, RIB 1+4

Laxa, RIB 1+4

Lindesberg, RIB 1+5

Nora, RIB 1+4

Odensbacken, RIB 1+3

Palsboda, RIB 1+3

Vintrosa, RIB 1+3

Vretstorp, RIB 1+2

Raddningsvarn, Glanshammar, Hammar, Hasselfors, Jarnboas,
Mariedamm, Olshammar, Ramsberg, Rockhammar, Vedevag, Vindn

Budget

Ca 188 210 tkr

Insatser enligt LSO och
ovrigt/ar

Ca. 3000

Systemledning

Raddningsregion Bergslagen

Kélla: SCB, Daedalos, Nerikes Brandkar
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Sddra Dalarna Raddningstjanstforbund Innevanare
Medlemskommuner Avesta 22932
Hedemora 15 345
Fagersta 13 222
Norberg 5517
Totalt 57016

Antal anstillda

Dagtidspersonal 10, varav insatsledare 8
Heltidspersonal 43

RIB personal 110

Réddningsvérn personal 20

Totalt ca 183

Brandstationer

Avesta (Heltid) 1+1+4
Horndal

Hedemora
Langshyttan

Norberg

Fagersta

Fors (Raddningsvarn)

Budget

Nettokostnad ca 62 000 tkr. per ar

Insatser enligt LSO/ar

Ca 1200

Ledningssystem

Réaddningsregion Bergslagen

Kélla: Sédra Dalarnas Réaddningstjanstférbund, SCB, Daedalos, MSB
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Réddningstjansten Dala Mitt

Innevanare

Medlemskommuner Falun
Borlénge
Ludvika
Sater
Gagnef

59 818
52178
26 353
11271
10499

Totalt

160 119

Antal anstillda Dagtidspersonal 40
Heltidspersonal 105

RIB personal 259
Réddningsvarn personal 21
Totalt ca 425

Brandstationer Borlange, heltid 1+5, RIB 1+3

Sater, RIB 1+4

Stora Skedvi, RIB 1+2

Gustafs, RIB 1+2

Gagnef, RIB 1 FIB(SL), 0+4 RIB
Mockfjard, RIB 1FIB(SL), 0+2 RIB
Bjorbo, RIB 1 FIB(SL), 0+2 RIB
Falun, heltid 1+5

Bjursas/Grycksbo, RIB 1+2/RIB 2 FIP
Enviken, RIB 1+4

Svérdsjo, RIB 1+4

Ludvika, heltid 1+5, RIB0+2
Grangesberg, RIB 0+2

Nyhammar, RIB 0+2

Fredriksberg, RIB 1+4

Sunnansjd, varn 20 brandvarnspersonal
(Bysjons utbildningscenter)

Budget Verksamhetens kostnader ca 207 300 tkr. per 2023

Insatser enligt LSO/ar | Ca, 2602 varav 578 sjukvardsuppdrag.
samt sjukvardsuppdrag

Ledningssystem Ré&ddnings i samverkan, RiS

Kélla: SCB, Réaddningstjdnsten Dala Mitt, Daedalos, MSB
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Réddningstjansten Malardalen, RTMD

Oster, (heltid) 1+4
Képing, (heltid) 1+4
Virsbo, (RIB) 1+4
Surahammar, (RIB) 1+4

och Hallstahammar laggs ner)
Kolbéck, (RIB) 0+2

Skultuna, (RIB) 1+4

Arboga, (RIB) 1+4

Kungsor, (RIB) 1+4

Ramnas, (FIP) 1

bemannar.

Medlemskommuner Kommun Invanare
Arboga 14 011
Hallstahammar 16 598
Kungsor 8 655
Koping 25 861
Surahammar 9 841
Vasteras 159 962
Totalt 235000

Antal anstéllda Ca. 280 anstallda

Brandstationer Vallby, (heltid) RIL(beredskap)+IL+ 1+4

Hallstahammar, (RIB) 1+4 Nar Eriksberg tas i drift varen 2025, 1+6 (Kolback

Kolsva, (RIB) 0+2 Beslut om 1 FIP from 2025
Kvicksund, (FIP) 1 Samarbetsavtal med Eskilstuna som skéter driften och

On Valen i Hjalmaren, (raddningsvém)

Budget Omslutning ca. 200 000 tkr. per ar

Insatser enligt LSO/ar | Ca 2500

Ledningssystem Réddningscentral Mitt
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RADDNINGSTJANSTEN SMEDJEBACKEN

Réddningstjansten Smedjebacken

Medlemskommuner Smedjebacken Innevanare:10900
Antal anstéllda 3 heltid

28 RIB personal
Brandstationer Smedjebacken 1+5

Insatsledare i samverkan med Dala Mitt

Budget 11,1 mkr

Insatser enligt LSO/ar | Ca 200st/ar

Systemledning Réddning i samverkan, RiS

Kélla: SCB, Daedalos, Raddningstidnsten Smedjebacken, MSB

SAMVERKAN

Sedan 2021 regleras i LSO att den kommunala raddningstjansten maste sakerstélla en standigt
bemannad operativ ledningsfunktion, sa kallad systemledning.

Skinnskatteberg ingar i R&ddningsregion Bergslagen (RRB), som &r en gemensam operativ
ledningsorganisation for kommunerna i Varmlands och Orebro samt delar av Dalama, Vastra Gétalands
och Véstmanlands l&n. Den 6vergripande larms- och ledningsfunktionen finns i en larm- och
ledningscentral som &r geografiskt placerad i Orebro. | centralen finns bland annat &ven SOS Alarm och
polisens regionala ledningscentral for region Bergslagen etablerad.

Syftet med RBB ar att astadkomma en effektiv anvandning av resurser och darmed skapa storre férmaga
och uthallighet avseende raddningsinsatser. RBB omfattar totalt 42 kommuner med sammanlagt 740 000
invanare. Inom regionen finns 17 raddningstjanster med totalt 110 brandstationer, som tillsammans arligen
hanterar ca 7 500 larm.

Samverkan inom RBB innebér goda forutsattningar att hantera regionens beredskap, leda stora insatser,
snabbt kunna resursforstarka en drabbad kommun samt hantera flera samtidiga, komplexa och langvariga
insatser.
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Réddningsregion Bergslagen (RBB)

Raddningstjansten behdver samverka med manga aktorer, bade offentliga och privata. Férutom
samverkan med narliggande kommunala raddningstjanster, samverkan raddningstjansten regelbundet
med ambulanssjukvarden och polisen. Skinnskatteberg tillhér Region Vastmanland, som bland annat
svarar for halso- och sjukvarden. Skinnskatteberg tillhér lokalpolisomrade Norra Vastmanland, som ingar i

polisomrade Véstmanland, som i sin tur &r en del av polisregion Mitt. | Skinnskatteberg finns en
kommunpolis placerad i kommunhuset.

Som en del i uppdraget som geografiskt omradesansvarig, samordnar Lansstyrelsen berérda aktorer inom
samverkansstrukturen Samverkan i U-ldn. | denna samverkan deltar bland annat lanets kommuner,
raddningstjanstforbundet, Polisen, Regionen, SOS Alarm och Sveriges Radio.
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JAMFORELSE MED ANDRA KOMMUNER

Raddningstjanst Innevanare Kostnad per Styrkor heltid Styrkor deltid LSO IVPA
innevanare (kolada) uppdrag
Skinnskatteberg 4348 1933 SEK Skinnskatteberg. 1+4 94 10
Insatsledare Skinnskatteberg
(I samverkan med
Nerikes Brandkar,
Lindesberg)
Odeshog 5279 1733 SEK 3 heltid Odeshég. 1+5 300 15
Insatsledare Odeshdg
(Mjolby var 3 vecka
IL i Odeshog)
Ljusnarsberg 4407 1442 SEK - 1+4 Kopparberg 53 16
Medlemskap i Nerikes Brandkar
Dals-Ed 4606 1918 SEK 3 heltid Dals-Ed. 1+4 Dals-Ed 92 16
Insatsledare Nossemark (varn)
Norberg 5517 1135 SEK 1+4 Norberg 73 7
Medlemskap i Sédra Dalarnas
Raddningstjanstforbund
Ydre 3810 1519 SEK Insatsledare Trands 1+4 Osterbymo 100 100
Gemensam Rch FiP under Samt

med Tranas inférande sjukvardslarm

Kélla: Kolada samt Daedalos och MSB héndelserapporter 2023

Siffrorna i tabellen ovan ar hamtade fran den nationella databasen Kolada, som bygger pa den data som
respektive kommun har rapporterat in i systemet. Raddningstjansten i Skinnskatteberg har till utredningen
angett att kostnaden per innevanare ar 1676 SEK, baserat pa en budget pa 7,289 MSEK. Skillnaden mot
uppgifterna i Kolada uppges bero pa att berakningen i Kolada inkluderar verksamhet inom krisberedskapen. Det
har inte varit mdjligt att analysera om motsvarande kostnader &r inkluderade i dvriga kommuner i Koladas
tabell. Som beskrivs pa annan plats i rapporten ar det aldrig helt rattvisande att jamféra olika kommuners
kostnader beroende pa olika jamforelsefaktorer.

DEN KOMMUNALA RADDNINGSTJANSTEN — ROLL- OCH
ANSVARSFORDELNING

Den kommunala raddningstjansten, som regleras i LSO (Lag om skydd mot olyckor) & som framgar av
namnet ett ansvar for kommunen. Det ansvaret géller oavsett hur man véljer att organisera sig. Det kan
varai

- egen forvaltningsregi som en egen forvaltning eller del i en gemensam férvaltning,
- civilrattsligt avtal med en eller flera kommuner,

- gemensam ndmnd med en eller flera kommuner eller

- som medlem i ett kommunalférbund med en eller flera kommuner.

Pa regional niva skall Lansstyrelsen stodja kommunerna i sitt rdddningstjanstuppdrag och bidra till en god
samverkan. | vissa fall kan Lansstyrelsen foretrada den centrala nivan (MSB) pa regional niva. Fram till
2021 svarade Lansstyrelsen for statens tillsyn av den kommunala raddningstjansten. Denna uppgift
overfordes da till MSB.

Pa central niva ar det MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) som skall stddja den
kommunala raddningstjansten och framja en god utveckling inom omradet. MSB &r sedan 2021
tillsynsmyndighet fér den kommunala raddningstjansten. MSB har ocksa foreskriftsratt inom vissa
omraden som till exempel utformningen av kommunernas handlingsprogram, enhetlighet i
ledningssystem, utformning av tillsynen mm. Inom andra omraden ger MSB ut végledningar och goda
exempel. MSB svarar ocksa for kompetensutbildningen av den kommunala raddningstjanstens personal.

MSB ligger under nuvarande mandatperiod organisatoriskt under Férsvarsdepartementet i
Regeringskansliet.
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LAG OM SKYDD MOT OLYCKOR

Lagen om skydd mot olyckor fran 2003 har som huvudsyfte att minska antalet olyckor och skador till fdljd
av olyckor. Detta ska ske genom malstyrning i stéllet for detaljstyrning fran statens sida och ge en 6kad
mdjlighet for kommunerna att anpassa sin verksamhet utifran lokala férhallanden och lokal riskbild. Det
forebyggande arbetet ska starkas och den enskildes ansvar i forhallande till det offentliga ska goras
tydligare. Kommunen ska samordna det olycksférebyggande arbetet inom kommunens omrade samt dka
larandet genom att genomféra olycksorsaksutredningar.

LAGSTIFTARENS KRAV PA SAMVERKAN

| Sverige ar det idag vanligt att kommunerna samverkar inom raddningstjanstomradet. Det sker genom
civilrattsliga avtal, gemensam namnd eller kommunalférbund.

Redan i raddningstjanstlagen 1986 uttryckte lagstiftaren tydliga krav pa kommunerna att borja samverka
vad det galler raddningstjanst:

7§ Varje kommun skall svara for att atgérder vidtas inom kommunen sa att brénder och skador till
foljd av brénder férebyggs. Kommunen skall ocksa frémja annan olycks- och skadeférebyggande
verksamhet i kommunen.

8 § Kommunema skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resurser for raddningstjdnsten
och for férebyggande verksamhet enligt 7 §.

Motiven var att minska olikheterna inom réddningstjansten och att héja effektiviteten. Samverkan skulle
ske pa frivillig vag vad det galler innehall och former utan inblandning fran statens sida. Lagstiftarens
mening var att samverkan inte enbart skulle gélla operativa resurser utan att den ven skulle omfatta
forebyggande arbete mot brander och mot skador till f6ljd av brander.

Den nu gallande lagen om skydd mot olyckor bekraftar att forvantningarna pa samverkan kvarstar. Utdrag
ur Lagen om Skydd mot Olyckor 2003:

6 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag skall
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors.

Utdrag ur propositionen bakom Lagen om Skydd mot Olyckor:

"Kommunerna far sjélva, utan inblandning frén staten, bestémma formerna for ett sddant samarbete.
Sérskilt for mindre kommuner kan det vara en fordel att s6ka samarbete for att utveckla verksamheten.
Det kan t.ex. rada svarighet att anstélla personal med sérskild kompetens. Ett samarbete kommuner
emellan kan da vara en I6sning. Samarbete kan ske genom sérskilda avtal men ocksa i kommunalférbund
eller gemensam ndmnd.”

REVIDERAD LAGSTIFTNING

Regeringen éverlamnade i juni 2020 en proposition till Riksdagen med forslag pa atgarder fér en mer
likvardig och effektiv kommunal raddningstjanst dver hela landet. Propositionen grundade sig pa den
statliga utredningen "En effektivare kommunal raddningstjénst (SOU 2018:54)". Utredningen var en direkt
f6ljd av den kritik om brist pa samverkan och samordning som framférdes efter den omfattande
skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014. Behovet av 6kad forméaga ill ledning och samordning
forstarktes sedan efter de manga skogsbranderna i landet sommaren 2018. Intentionen var att skapa
battre forutséttningar att forebygga olyckor och minska skador till féljd av olyckor och inte minst
astadkomma en forbattrad och 6kad formaga samt enhetlighet avseende operativ ledning. Den reviderade
lagstiftningen tradde i allt vasentligt i kraft 1 januari 2021 och i sin helhet 1 januari 2022.

Forandringarna handlar framst om:

o starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet och raddningstjanst.

e krav pa kommunerna att standigt uppréatthalla en évergripande ledning av raddningstjanstens
operativa verksamhet.

e attflytta tillsynen och stdd dver kommunens raddningstjanst fran lansstyrelserna till MSB.
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e att om kommunerna brister i sina skyldigheter far MSB mjlighet att foreldgga kommunerna att
atgarda bristerna.

e att MSB ska fa en mojlighet att prioritera och fordela tillgangliga forstarkningsresurser om det
finns konkurrerande behov av dem.

Kommunernas mycket stora frihet att sjalva besluta om den kommunala servicenivan gallande olyckor dar
kommunen har skyldighet att vidta atgarder, kvarstar. Dock ska raddningstjanstens férmaga beskrivas
tydligare i kommande handlingsprogram. Och statens tillsyn genom MSB skall skarpas.

Kommunen ska i sitt handlingsprogram tydligt kunna beskriva sin formaga att

a) genomfora raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,
b) genomféra flera samtidiga raddningsinsatser,

c) genomféra omfattande réddningsinsatser och

d) utdva ledning i raddningstjansten.

Nu gallande handlingsprogram for Skinnskatteberg for perioden 2022-2025 antogs av
kommunfullmaktige, 2021-12-13 §171.

FORVANTNINGAR PA DEN KOMMUNALA RADDNINGSTJANSTEN

Detta avsnitt ar ett underlag for bedomningen av hur den kommunala raddningstjansten behéver utvecklas
utifran forvantad samhalls- och riskutveckling.

EN FORANDRAD OCH MER KOMPLEX HOTBILD

En standigt pagaende teknikutveckling innebar 6kade méjligheter, men innebér ocksa i vissa fall 6kade
risker. Nya byggnadskonstruktion, bland annat hégre byggnader i tra, 6kad anvandning av solceller pa tak
och batterier i elbilar, &r nagra exempel pa risker som kraver nya kunskaper, metoder och teknik.

Pandemin visade pa stora sarbarheter i samhallet och visade pa behovet av dkad robusthet och
redundans, inte minst inom samhallsviktiga verksamheter.

Ett forandrat klimat tenderar att extrema vaderforhallanden kar och blir mer intensiva. Det kan vara
alltifran langre varmare perioder med okad risk for skogs- och markbrander, intensivare nederbérd i form
av regn (hoga floden) och snd. Aven perioder med harda vindar och stormar tenderar att dka.

Under senare ar har gangrelaterat vald, med skjutningar och sprangningar och en social oro 6kat markant.
Detta ar inte langre en foreteelse bara i de stdrre stdderna och kommunerna.

Sverige har for narvarande en forh6jd hotniva for terrorattentat. Detta i kombination med ett markant
forsamrat omvarldslage i vart naromrade, medfér att vi behGver ha en beredskap for betydligt allvarligare
scenarios an vi tidigare behdvt planera for.

FRAMTIDSSTUDIE 2030 MED FOKUS PA KOMMUNAL RADDNINGSTJANST

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap genomforde 2017 "Framtidsstudie ar 2030 med fokus pa
kommunal raddningstjanst”. Studien genomférdes av foretaget Kairos Future.

Rapporten bekraftar tidigare framtidsspaningar och tydliggor att raddningstjansten maste planera och
organisera sig for en mer komplex och oférutsagbar miljo. Den framtida omvarld som trenderna malar upp
liknar pa manga satt nulaget, men ar samtidigt helt annorlunda. Det handlar bland annat om att
raddningstjansten maste planera for att hantera delvis nya och mer komplexa risker och omfattande
handelser. Exempel pa sadana kan vara:

Flera/manga samtidiga handelser

Héndelser som har att gora med nya risker (solceller, nya batterier, 6kad elanvéndning)
Véaderrelaterade handelser/extremvéader (skogsbrander, skyfall, hdga fléden, stormar)
Antagonistiska dad (sprangdad, anlagda brander, terrorhandlingar)
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e Det civila forsvaret

Enligt var uppfattning tydliggor framtidsspaningen att raddningstjansten maste planera for en mer komplex
och ofdrutsagbar milj6. Detta stéller stora krav pa kompetens, formaga, utveckling och forandring.

Efter att denna studie publicerades kan man tydligt se att merparten av dessa bedémda trender redan har
blivit en realitet. Tex har klimatférandringarna inneburit fler exempel pa extremvader (skogsbrander,
stormar, hoga floden och Gversvamningar). Pandemin har visat pa behov av att kunna kraftsamla och
prioritera och skapa robusta system som ar uthalliga éver tid. Och inte minst den sakerhetspolitiska
utvecklingen i vart naromrade innebar att vi behdver planera for hojd beredskap, skyddet av
civilbefolkningen och hela det civila forsvaret som en vasentlig del av totalférsvaret.

Dértill kommer nya utmaningar som t ex:

Kommunernas ekonomi

Na ut med brandférebyggande information till alla medborgare

Okad jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten

Svarigheten att rekrytera och bibehalla RIB-personal

Rekrytera och bibehalla kvalificerad kompetens inom raddningstjansten
Forandrade arbetstidsregler i enlighet med EU-direktiv

For att en mindre raddningstjanst ska klara att mota framtiden, behdvs det enligt var uppfattning en
omfattande samverkan vad galler savél utveckling av verksamheten, som den faktiska formagan att
hantera nya risker och komplexa handelser. Detta leder till att fler och fler kommuner valjer att samverka
genom civilrattsliga avtal eller kommunalférbund. Skinnskatteberg kommun &r, och kommer
fortsattningsvis att vara, helt beroende av en effektiv och utvecklad samverkan inom
raddningstjanstomradet.

2023 — EN RADDNINGSTJANST | TIDEN?

De tre raddningstjanstforbunden i landets tre storstadsregioner (Storstockholms brandforsvar,
Réddningstjansten Storgdteborg och Réddningstjansten Syd), genomférde 2011-2012 ett gemensamt
projekt i syfte att analysera raddningstjanstens utmaningar i en férénderlig varld. Projektet resulterade i en
rapport — “2030 - En réddningstjénst i tiden?” | likhet med vad som framkom i MSB:s framtidsstudie (se
pkt 6.1) har flertalet av de identifierade och bedémda trenderna redan blivit en realitet. Nar det galler
beddmning av till exempel klimatrelaterade handelser, social oro, upplopp, gangbildningar och
terrorhandlingar har utvecklingen gatt snabbare &n vad som da bedémdes. Dessutom sags inte det
séakerhetspolitiska laget i vart ndromrade da som ett reellt hot.

De teman som studerades i rapporten var

Demografi

Klimat

Teknologi och kommunikation
Samhéllsplanering

Social oro

Framtidens riskbild bedémdes som mer komplex, bland annat avseende byggnadsutformning, anvéndning
av ny teknik och manskligt beteende. Detta resulterade i att projektet identifierade foljande utmaningar for
raddningstjansten, for att kunna méta denna utveckling:

Utveckla metod, taktik och teknik

Skaffa kunskap om unika hus och komplexa system

Vara aktiv inom riskhantering

Méta ett forandrat klimat

Hantera forandringar i infrastruktur och transporter

Sakerstalla atkomst till el. och datanatleveranser

Anvanda fler sensorer och tolka data

Selektera information och forsta den nya ordningen av informationsfléden
Utveckla granssnittet MTO (Ménniska, Teknik och Organisation)
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Méta férandringar inom socioekonomi och levnadsférhallanden
Vara redo for 6kande individualisering

Vara en attraktiv arbetsgivare

Hantera en eskalerande valdsspiral

Inhdmta och hantera information avseende terror

Sakerstalla ekonomiska medel for verksamheten

NATIONELLA TRENDER

Kravet pa kommunen att inga i en dvergripande ledningssamverkan (systemledning) for rdddningstjansten
regleras i LSO (Lag om skydd mot olyckor) och ar en f6ljd av utredningen "En effektivare kommunal
raddningstjdnst” som regeringen tillsatte efter den stora skogsbranden i Vastmanland 2014. Behovet
tydliggjordes ytterligare efter de omfattande skogsbranderna pa flera platser i landet sommaren 2018.
Organiserandet i dessa systemledningskluster (for narvarande 18 i landet) har dessutom inneburit att
samverkan mellan raddningstjanster i landet har intensifierats. Det kan galla allt fran att inga i ett
kommunalférbund, samverkan genom civilréttsliga avtal eller andra samverkansformer. Detta
sammantaget pekar tydligt pa ékad samverkan éver storre geografiska ytor.

Statens styrning och stéd till den kommunala raddningstjansten har ocksa okat och beddms fortsatta i den
riktningen. Det handlar om alltifran statens tillsyn, méjlighet att meddela foreskrifter och ge rad och
vagledning. Syftet &r framst att starka den kommunala réddningstjénsten och att likforma verksamheten
for att darigenom underlatta samverkan mellan raddningstjansterna. Denna trend ar till viss del den
motsatta de intentioner som ursprungligen fanns i LSO, att verksamheten helt skulle organiseras och
utformas utifran de lokala behoven.

En annan trend som ocksa understryker behovet av samverkan, ar allt det som behdver géras inom
ramen for ateruppbyggnaden av ett robust totalfdrsvar. Har ar det civila forsvaret och inte minst
raddningstjansten en viktig del. Kriget i Ukraina visar tydligt pa behovet av en robust och uthallig
raddningstjanst. Mycket av det planeringsarbete som kommer att behdva géras inom detta omrade,
kommer att samordnas med stdd av MSB:s vagledningar och via de sex nya civilomraden som har bildats.
Den kommunala raddningstjansten kommer sannolikt att tillféras betydande resurser i form av civilplikt och
mer materiel, for att klara uppdraget under hojd beredskap. Det kommer ocksa att finnas ett behov av
utbkad kompetens for att klara tillkommande uppgifter under héjd beredskap.

Enligt LSO har raddningstjansten i stort sett samma uppagifter i fred som under héjd beredskap och krig.
Dessutom tillkommer ett antal uppgifter som handlar om att kunna upptacka, utmérka och réja farliga
omraden med oexploderad ammunition, indikera, sanera och genomféra andra atgarder for skydd mot
karnvapen och kemiska stridsmedel samt bista med forsta hjalpen och transport av skadade samt for
befolkningsskyddet.

Den 19 januari 2024 aktiverade regeringen civilplikten. | ett forsta skede &r syftet att starka den
kommunala raddningstjanstens férmaga att agera under hojd beredskap och krig. Férutom att det stérker
den kommunala raddningstjansten, kommer detta &ven att innebara tillkommande arbetsuppgifter i form
av bland annat planering, utbildning och dvning.

SAMVERKANSALTERNATIV

Enligt kommunallagen finns tre méjliga former fér samverkan mellan kommuner, dessa ar:

o Civilrattsliga avtal dar tjanster kdps och séljs mellan kommunerna genom separata avtal.

e Gemensam namnd som innebar gemensam politisk organisation och som administreras av och
lyder under en vardkommun.

e Kommunalforbund som &r en specialkommun som bildas for ett specifikt uppdrag, till exempel
for en raddningstjanst eller gymnasieskola.
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7.1  CIVILRATTSLIGT AVTAL

Med civilrattsliga avtal valjs graden av samverkan. Friheten ar stor mellan avtalsparterna att valja
samverkanslsningar. Exempelvis kan man genom civilrattsligt avtal Gverlata forvaltning och hela eller
delar av verksamheten till en annan kommun. Det vanliga ar avtal om vissa specifika tjanster.

Det kravs dock konsensus fran alla inblandade parter fér att uppna samverkan och méjligheten till
paverkan ar begransad nar avtalet val ar tecknat.

Fordelar Nackdelar

Stor flexibilitet vad det galler samverkansomraden Politisk ledning genom konsensus

Enkel administrativ form fér samverkan Samtliga forandringar kréver avtalsforhandling
Stort lokalt inflytande Latt att bryta

Vid gemensam ledning far férvaltningsledningen flera
politiska uppdragsgivare

Tabell 1 Férdelar och nackdelar med civilréttsliga avtal

Exempel pa kommuner i som idag samverkar genom civilrattsliga avtal ar Sala-Heby.

7.2  GEMENSAM NAMND

Gemensam namnd &r ett alternativ som har funnits i kommunallagen sedan 1997.Till grund f6r den
gemensamma namnden ska det finnas ett samverkansavtal och ett ndmndreglemente. Dessa dokument
ar obligatoriska och ska godkannas av varje kommunfullmaktige.

Den gemensamma namnden ingar i vardkommunens organisation och ndmnden sorterar under
vardkommunens fullméktige. Det innebér i praktiken att vardkommunen blir anstaliningsmyndighet och
overtar alla anlaggningstillgangar d.v.s. sdsom det vore en forvaltning, men omfattar flera kommuner.

Namnden ar saledes ingen egen juridisk person och ska betraktas som vilken namnd som helst i
vardkommunen. Detta betyder bland annat att budgeten faststélls av vardkommunens
kommunfullmaktige. Vardkommunen ska uppratta budgeten i samrad med 6vriga kommuner.

Organisationsformen lampar sig bast nér fa (oftast tva) kommuner samverkar. Fordelarna ar att det ar
administrativt enkelt att bilda och att driva da det &r en vanlig namnd. Nackdelarna ar att besluten
egentligen ligger hos vardkommunens kommunfullmaktige och det kan upplevas att samverkan inte sker
pa lika villkor.

Idag finns det nio gemensamma ndmnder for raddningstjanst for totalt 22 kommuner.

Fordelar Nackdelar

Majliggér samverkan 6ver kommungréans dar Vérdkommunens kommunfullmaktige har beslutsmandatet
varje part behaller huvudmannaskapet (ej pa samma villkor mellan kommunerna)

Administrativt enkel att bilda och driva, vanlig Vardkommunen dvertar anstallningsansvaret,

namnd anlaggningstillgangar mm.

Verksamhetsledning har en tydlig uppdragsgivare  Risk att hamna utanfér den kommunala verksamheten i de
andra kommunerna

Passar for samverkan mellan ett fatal kommuner ~ Kommunen (ej vardkommunen) avhander sig méjligheten
med stort fortroende f6r varandra att sjalvstandigt styra réddningstjansten.

Begrénsad insyn och delaktighet
Skalférdelar i ledning och administration Kan ej anvandas vid hojd beredskap

Tydliga ekonomiska spelregler
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Tabell 2 Férdelar och nackdelar med gemensam némnd

Exempel pa kommuner som bedriver raddningstjansten genom ett samverkansavtal och en gemensam
namnd ar Uppsala, Tierp och Osthammar.

KOMMUNALFORBUND

Ett kommunalférbund &r en specialkommun som medlemskommunerna éverldmnar delar av sitt
kommunala ansvar till. Merparten av Sveriges kommuner ar medlemmar i ett kommunalféround for
raddningstjansten. Skalen till att bilda kommunalforbund har tidigare manga ganger varit ekonomiska.
Dock har de verksamhetsméssiga fordelarna fatt en framtradande roll vid de férbundsbildningar som skett
pa senare ar. Genom att utnyttia samordningsvinster uppnar man en mer kostnadseffektiv verksamhet an
om varje enskild kommun bedriver sin egen verksamhet. Man méjliggér ocksa en kompetenshéjning
(sarskilt for de mindre kommunerna) och darmed ocksa forutsattningar for en béattre kvalitet i
verksamheten, starkt formaga och dkad robusthet. | ett kommunalférbund finns det oftast ekonomiska
forutsattningar att rekrytera specialistkompetens for olika verksamhetsomraden och att erbjuda olika
former av kompetensutveckling och karriarvagar. En storre organisation, som ett kommunalférbund ofta
innebar, har ocksa battre forutsattningar att bedriva ett viktigt utvecklingsarbete, savél fér egen del som att
medverka i nationella utvecklingsprojekt. Jamfort med andra samverkansformer kan kommunalférbund ge
storre inflytande och battre uppfylla krav pa demokrati och méjlighet till Idpande politisk styrning.

Kommunalférbundet blir anstaliningsmyndighet och évertar anldggningstillgangarna. Ekonomierna
behdver jamstallas da kommunerna ibland har olika redovisningsprinciper for vad som redovisas pa
forvaltningen respektive kommuncentralt.

Det finns en risk att ett kommunalforbund fjarmar sig fran den 6vriga kommunala verksamheten, vilket kan
vara problematiskt da raddningstjansten maste betraktas som en del av den kommunala verksamheten.
Det maste darfor skapas forutsattning for en god samverkan mellan férbundet och alla
medlemskommuner. | férbundsordningen bor detta férhaliningsatt skrivas in. Vid utformningen av
raddningstjanstorganisationen maste man skapa maéjligheter fér en god lokal samverkan den Gvriga
kommunala verksamheten. Medlemskommunerna maste kanna raddningstjansten som sin
raddningstjanst och inte en fristaende organisation.

En kritisk synpunkt pa kommunalférbund som ibland férs fram, &r att den politiska styrningen &r
koncentrerad till ett fatal politiker. Men det gar aven att vanda pa detta resonemang. | normalfallet ar det
séllan nagra arenden om raddningstjansten pa kommunstyrelsens bord. Med en séarskild organisation for
raddningstjansten kan det skapa forutsattningar for ett stérre engagemang med sarskilt utsedda politiker.
Ett kommunalférbund kan politiskt styras av en direktion eller en kombination av férbundsstyrelse och
forbundsfullméktige. En direktion innebér en forenklad form som ersatter bade férbundsstyrelse och
forbundsfullmaktige och darmed med ett farre antal fortroendevalda. Merparten av landets
kommunalférbund har en direktion som politisk styrform.

Idag finns det 35 kommunalférbund for raddningstjansten med 170 medlemskommuner. Som jamférelse
kan namnas att det idag finns ca 142 raddningstjanstorganisationer och att 192 av landets 290 kommuner
ingar i nagon form av gemensam organisation (kommunalférbund eller gemensam ndmnd).

Fordelar Nackdelar
Tydlig politisk ledning, egen juridisk person Risk att hamna utanfér den kommunala
verksamheten

Kravs en tydlig styring fran
medlemskommunerna

Langsiktigt engagemang Kommun avhander sig méjligheten att direkt
sjalvstandigt styra raddningstjénsten

Skalfordelar i ledning och administration Maktkoncentration till ett fatal politiker, beroende
pa vilken styrform man valjer (direktion eller
forbundsstyrelse/forbundsfullméaktige)
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Tydliga ekonomiska spelregler
Forvaltningsledning har en tydlig uppdragsgivare

Skapar forutsattningar for ett storre engagemang
med sérskilt utsedda politiker.

En gemensam organisation

Politiker som ges mdjlighet att koncentrera sig pa
raddningstjanstfragor (Om raddningstjansten
hanteras inom kommunstyrelsen, teknisk namnd
eller liknande, tenderar fragorna att inte fa
onskvard uppmarksamhet)

Okade forutséttningar till rekrytering av
kvalificerad kompetens for ledning och olika
verksamhetsgrenar

Okad formaga, uthllighet och robusthet inom alla
verksamhetsomraden

Tabell 3 Férdelar och nackdelar med kommunalférbund

Exempel pa kommunalférbund for raddningstjansten &r Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund,
Raddningstjansten Dala Mitt, Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten Enkdping-Habo och
Nerikes Brandkar.

8  ARBETSTIDSREGLERNAS PAVERKAN PA VERKSAMHETEN

Fran och med 2023-10-01 géller som huvudregel att alla medarbetare i kommuner och regioner ska ha
minst 11 timmars sammanhéngande dygnsvila under varje 24-timmarperiod och att arbetspass ska foljas
av dygnsvila.

Sedan 2007 har det funnits ett EU-direktiv kring arbets- och vilotider som Sverige inte implementerat i de
centrala kollektivavtalen, det s.k. arbetstidsdirektivet. For att inte riskera att Sverige skulle fa
sanktionsavgifter valde darfér SKR och Sobona samt avtalsbarande parter att behandla dessa under
2023. Resultatet av denna dverenskommelse blev att raddningstjanstpersonal inte kan tjanstgora 24-
timmarspass. Merparten av detta regleras i AB och bilaga R och ar framst tilldmpbart fér heltidsanstalld
brandpersonal.

En farhaga som finns berdr personal som har en RIB-anstallning i samma kommun eller
kommunalférbund som personen dven &r heltidsanstalld inom. Risken &r da att ett larm under jourtid kan
paverka dygnsvilan, vilket kan innebéra att aktuell person inte kan pabdrja ett arbetspass i
huvudanstéallningen inom kommunen som planerat. Beroende pa tolkning finns det risk att det inte langre
gar att kombinera en heltidsanstalining med anstalining som RIB utan att det blir problem.

Arbetsgivare som ar bade huvudarbetsgivare och arbetsgivare i RIB-anstéliningen behdver beakta de
skarpta reglerna i forhallande till dygnsvilan i huvudanstéliningen. Det &r dock fullt méjligt att som
kommunalt anstélld &ven ha beredskap som RIB, da beredskapstiden ej ar att betrakta som arbetstid. |
handelse av larm under dygnsvilan ska den kompenserande vilan omhéndertas nér beredskapsperioden
ar over. De tolkningar som gors ar att det sannolikt ar enklare att kombinera RIB-tjansten med en annan
huvudarbetsgivare &n primarkommunen (t ex ett kommunalforbund eller en privat arbetsgivare). Detta
riskerar att ytterligare forsvara ett redan svart rekryteringslage av RIB-personal.
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TIDIGARE UTREDNINGAR

UTREDNING OM RADDNINGSTJANSTENS ORGANISATION

2008 diskuterades forutsattningarna for att Skinnskatteberg skulle soka medlemskap i Sodra Dalarnas
Raddningstjanstforbund. Skinnskattebergs krav vid ett medlemskap var da bland annat:

Bibehallen brandstation i kommun

Bibehallen beredskapsstyrka i kommunen

Fordon och materiel enligt nuvarande niva

Tillgang till brandingenjérskompetens, som sakkunnig vid till exempel plan- och byggprocesser
Lokal narvaro i kommunen (platschef)

Utbildning i skolans ak 5 avseende brandskydd

Diskussionerna fordes mellan fértroendevalda och tjansteman i kommunen och i Sédra Dalarnas
Raddningstjanstférbund, men resulterade inte i nagon djupare analys eller narmare férhandlingar.

OM- OCH TILLBYGGNAD AV BEFINTLIG BRANDSTATION

Nuvarande brandstation ar byggd pa 1950-talet och uppfyller inte dagens krav pa en modern brandstation.

Rent allmént kan det konstateras att lokalerna for till exempel fordon och materiel, personalutrymmen,
utrymmen for fysisk traning mm ar tranga och till viss del otidsenliga.

Funktionella utrymmen fér personalens omkladning och hygien for saval man som kvinnor saknas.
Dessutom ar det i befintliga lokaler svart att uppfylla kriterierna for “friska brandman”, dvs férutsattningarna
att hantera kontaminerad bekladnad och materiel pa ett for personalens halsa sakert satt.

Fragan om en ny brandstation har diskuterats i drygt 10 &r. Olika I6sningar har varit aktuella, en ny
brandstation pa en ny plats, eller pa befintlig plats samt om- och tillbyggnad. 2019 startade ett projekt i
syfta att bygga en ny brandstation pa en ny plats. Aven forutsttningarna att bygga om och bygga ut
nuvarande brandstation har utretts. Pa grund av en dverklagan av ett beslut i kommunfullmaktige, kunde
det planerade projektet inte fullfljas.

Sweco genomférde i mars 2024 en riskbeddmning av verksamheten i den befintliga brandstationen.
Uppdraget var att bedéma skicket pa befintlig brandstation med hansyn till verksamhetens behov och den
fysiska arbetsmiljon. Resultatet av Swecos utredning pekar pa ett stort antal brister i nuvarande lokaler
och att det inte & mdjligt att atgarda dessa inom den befintliga brandstationen. Antingen kravs omfattande
tillbyggnad eller en helt ny brandstation.

En nyligen genomfdrd skyddsrond har pavisat stora brister i den fysiska arbetsmiljon som for narvarande
foremal for en utredning.

Det finns hos personalen en stor oro att lokalfragan skjuts framat och att man inte astadkommer en
langsiktigt hallbar I6sning. Samtidigt upplever vi en stark lojalitet hos personalen for verksamheten och
man framhaller den positiva andan som méjligheten till kamratliga samvaro och fysisk traning pa
brandstationen innebér.

ANALYS AV RADDNINGSTJANSTEN | SKINNSKATTEBERG

Skinnskatteberg &r en av landets mindre kommuner och bedriver rdddningstjénsten i egen
forvaltningsregi. Skinnskatteberg angrénsar till fyra raddningstjanster som bedrivs i kommunalférbund och
en som bedrivs i egen regi.

Vi bedomer att raddningstjansten i kommunen ar valskott och har en ekonomi i balans, men
organisationen &r sarbar, da det enbart finns en heltidsanstalld person (raddningschefen).

Den brandférebyggande verksamheten hanteras genom ett avtal med Nerikes Brandkar, men
organisationen saknar egen brandingenjorskompetens inom omradet. Raddningschefen har formell
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kompetens inom det brandforebyggande omradet, men da denna ar den enda heltidsanstéllda i
organisationen beddms verksamheten som sarbar.

Kommunens storlek innebér svarigheter att méta framtida krav och utmaningar med erforderlig kompetens
och férmaga. Dértill kommer ocksa behovet av att bygga upp en raddningstjénst som ska klara av de
sarskilda utmaningar som héjd beredskap och krig innebar.

Raddningstjansten i Skinnskatteberg har, till skillnad mot flertalet andra kommuner i landet, férhallandevis
|att att rekrytera RIB-personal. Detta beror till stor del pa att det i centralorten finns tva storre
foretagsetableringar med relativt manga anstéllda.

Prospero anser att det ar viktigt att det fortsatt, oavsett organisationsform, finns en lokal nérvaro av
raddningstjansten (férutom erforderlig beredskapsstyrka) i kommunen. Detta for att kunna hantera olika
verksamhetsfragor som till exempel tillsyn, fragor fran allmanheten, samverkan med évriga kommunala
verksamheter mm. Det ar ocksa viktigt att raddningstjansten ar delaktig i kommunens arbete med
krisberedskap och det civila férsvaret.

Om kommunen véljer att inga i ett kommunalférbund, ar det angelaget att sakerstalla att kommunen
genom den politiska styrningen och medverkan pa tjanstemannaniva, sakerstaller insyn och méjlighet att
paverka och vara delaktig i verksamhetens inriktning och utveckling.

IDENTIFIERADE STYRKOR

e Raddningstjansten har en god grundformaga att hantera vanligt forekommande olyckor utifran
den lokala riskbilden och i enlighet med vad som anges i kommunens handlingsprogram.

e Genom anslutning till RRB har kommunen tillgang ill kvalificerad dvergripenade operativ ledning
samt forstarknings- och specialistresurser. Denna samverkan innebér att raddningstjansten har
god uthallighet och robusthet vid komplicerade, langvariga och flera samtidiga handelser.

e Raddningstjansten har en kunnig och intresserad personal, som uppvisar stark lojalitet och
stolthet for uppdraget.

o Personalen upplever delaktighet i verksamheten och de korta beslutsvagarna som en mindre
organisation innebar, forstarker detta.

e Raddningstjansten har férhallandevis latt att rekrytera RIB-personal.

e Raddningstjansten har en bra standard pa fordon och materiel.

e Vibedomer att verksamheten bedrivs pa ett kostnadseffektivt satt.

IDENTIFIERADE SVAGHETER

e Ré&ddningstjansten har endast en heltidsanstalld medarbetare (raddningschefen), vilket gor
organisationen extremt sarbar.

¢ R&ddningstjansten saknar idag egen brandingenjérskompetens, vilket vore énskvart, inte minst i
den brandférebyggande verksamheten och som stdd i kommunens plan- och byggprocesser.
Storleksmassigt jamforbara kommuner, har generellt svart att rekrytera och behalla
brandingenjorskompetens.

e Réddningstjansten saknar specialistkompetens inom flera verksamhetsomraden, vilket ar
naturligt med tanke pa organisationens storlek och det endast finns en heltidsanstalld. Det
innebér svarigheter att tacka hela verksamhetsomradet fran den brandférebyggande
verksamheten, metodutveckling, drift och underhall, utbildning och dvning mm.

¢ Brandstationen ar otidsenlig och inte helt anpassade efter verksamhetens behov. Det ar till
exempel i befintliga lokaler svart att uppfylla kriterierna for “friska brandman”, dvs
forutsattningarna att hantera kontaminerad bekladnad och materiel pa ett for personalens héalsa
sakert satt.

e Raddningstjansten har idag begransade méjligheter att bedriva en effektiv utbildnings- och
dvningsverksamhet.

Prospero Samhéllssakerhet AB prospero.se


http://www.prospero.se/

PRO
RO.

11

11.1

11.2

11.3

12
12.1

2024-06-13 Rapport-SKN801 Rev C Sida 25 (33)
Forfattare: Jan Wisén Granskad: Ake Jacobsson jan.wisen@prospero.se

ALTERNATIVA VAL FOR FRAMTIDA ORGANISERING

Skinnskattebergs kommun kan valja mellan f6ljande organisatoriska alternativ for sin raddningstjanst:

o Fortsatt verksamhet som idag, som en del av annan férvaltning, eller som en egen forvaltning i
kommunen.

e Utdka samverkan med en eller flera grannkommuner, genom civilrattsliga avtal

e Medlemskap i nagot av de narliggande kommunalférbunden.

FORTSATT VERKSAMHET | EGEN REGI SOM EGEN FORVALTNING ELLER DEL AV ANNAN
FORVALTNING

Vi bedomer att fordelarna med en egenregiverksamhet for en kommun med Skinnskattebergs storlek; i
jamforelse med andra alternativ ar relativt fa. Vid en verksamhet i egen regi ar det var bedémning av
raddningstjansten behdver tillforas formagor och att de ekonomiska ramarna sakerstélls i syfte att aven
langsiktigt kunna leverera en godtagbar raddningstjanst inklusive den brandférebyggande verksamheten.
En sadan férmaga ar till exempel fortsatt tillgang till brandingenjorskompetens.

Riskerna finns framfor allt kopplade ill den sarbarhet som alla mindre organisationer har. |
Skinnskattebergs fall ar detta sarskilt patagligt, da organisationen endast ha en heltidsanstalld
medarbetare i form av raddningschefen.

Kompetensforsorjningen ar ofta en stor utmaning for de mindre raddningstjansterna, da storre
raddningstjanstorganisationer ofta kan erbjuda tjanster med spetskompetensansvar och en annan
kompetensutveckling.

En utokad samverkan med angransande kommuner kan till viss del motverka ovanstaende, men
organisationen kommer dock fortfarande att vara sarbar och ha begransade resurser och formagor for att
klara framtida utmaningar.

UTOKA SAMVERKAN MED EN ELLER FLERA GRANNKOMMUNER, GENOM CIVILRATTSLIGT
AVTAL ELLER GEMENSAM NAMND

For att sakerstalla erforderlig kompetens, formaga och robusthet, kan Skinnskatteberg tréaffa avtal med
nagon eller nagra av de angransande raddningstjanstorganisationerna om vissa funktioner. Detta beddms
sarskilt patagligt, da Skinnskatteberg saknar tillgang till egen brandingenjorskompetens for den
brandférebyggande verksamheten.

Vi bedémer inte att alternativet med en gemensam ndmnd &r aktuellt fér Skinnskatteberg.

MEDLEMSKAP | NAGOT AV DE NARLIGGANDE KOMMUNALFORBUNDEN.

Ett annat alternativ ar att Skinnskatteberg soker medlemskap i nagot av de nérliggande
kommunalférbunden. Det finns flera olika exempel pa kommunalférbund, vars medlemskommuner rent
geografiskt inte gransar till varandra. Vi bedémer dock att de negativa effekterna av detta normalt inte
uppvéager fordelarna. Var bedémning ar att samtliga kommuner som ingar i ett kommunalférbund i
normalfallet bér grénsa till varandra.

Med detta resonemang &r det da enbart Nerikes Brandkar, Raddningstjansten Dala Mitt, Sédra Dalarnas
Ré&ddningstjanst och Raddningstjansten Malardalen, som kan vara aktuellt for Skinnskatteberg.

BEDOMNING OCH SLUTSATSER

BEHOVET AV UTOKAD SAMVERKAN

Var samlade beddémning &r att Skinnskatteberg bor séka en mer utvecklad samverkan for att langsiktigt
|6sa raddningstjanstuppdraget. Saval ny lagstiftning, dkade krav fran staten samt den foérandrade risk- och
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hotbilden i samhallet (till exempel aldrad befolkning, mer komplexa byggnationer, nya risker i samhéllet,
oOkad sarbarhet och stdrre beroenden samt ett forsdmrat sakerhetspolitiskt [age) innebér att alla kommuner
(och i synnerhet de mindre) maste samverka i betydligt storre omfattning an idag.

Var bedémning &r att det inte &r en langsiktigt hallbar I6sning att bedriva raddningstjénsten helt i egen regi
i Skinnskatteberg. Detta forutsatt att inte avsevarda resurser och ny kompetens tillfors.

Tillgang till hog kompetens, specialistfunktioner, kvalificerade stodfunktioner, battre upphandlingsvillkor
och okade méjligheter for specialisering och karriarmdjligheter for medarbetare, ar nagra av de
verksamhetsfordelar som en utdkad samverkan eller ett medlemskap i ett stdrre kommunalférbund skulle
medféra for Skinnskatteberg. En utékad samverkan eller anslutning till en stdrre organisation skulle
innebara stora samordnings- och kompetensvinster, till exempel nar det galler den brandférebyggande
verksamheten. Vi bedémer ocksa att det skulle gynna, tillféra kompetenser och medféra ett okat stod till
kommunens 6vriga verksamheter inom krisberedskapen och det civila forsvaret.

Som en foljd av det forsdmrade sékerhetspolitiska l1aget kommer landets totalférsvar att behéva forstarkas
avsevart. Staten aviserar 6kade anslag for att starka saval det militara som det civila forsvaret. Merparten
av dessa satsningar inom det civila forsvaret, kommer att behdva géras pa lokal och regional niva. Som
en del i det civila forsvaret pa lokal niva behéver raddningstjansten under hojd beredskap stérkas,
planeras och forberedas. Den ateraktiverade civilplikten kommer till del att bidra till den nddvéndiga
formagehdjningen. Det kommer att innebéra tillkommande uppgifter och krav pa saval utbildning, dvning,
planering som ny materiel. Aven har beddmer vi att utdkad samverkan eller ett medlemskap i ett stérre
kommunalférbund skulle medféra positiva fordelar for Skinnskatteberg.

Vibeddmer att det i forsta hand ar verksamhetsfordelar i form av starkt kompetens och stdrre robusthet att
mota framtidens utmaningar som talar for en utokad samverkan eller ett medlemskap i ett storre
kommunalférbund. Over tid &r var bedémning ocksa att det ar fordelaktigt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Skinnskatteberg behdver dock sékerstélla att det vid en sadan l6sning aven framledes finns
dagtidsanstalld personal pa brandstationen, som till vardags kan hantera verksamhetsfragor, tillsyn, fragor
fran allmanheten, samverkan med évriga kommunala verksamheter mm.

Oavsett vilken organisationsform Skinnskatteberg véljer att bedriva sin framtida réddningstjanst i, kommer
kommunen alltid att ha behov av att samverka med angrédnsande kommuner/kommunalférbund. Det galler
sarskilt den operativa verksamheten, dar principen att den hjalpsokande alltid skall fa den snabbaste
hjélpen oavsett kommungrans, ar vagledande.

For att sakerstalla den kompetens och robusthet som beskrivs ovan, beddmer vi att detta i forsta hand kan
sékerstallas genom medlemskap i nagot av de narliggande kommunalférbunden. | andra hand kan detta
ske genom civilrttsliga avtal med nagon av de narliggande organisationerna. Det kan till exempel gélla
den brandférebyggande verksamheten, metodutveckling och utbildnings- och évningsverksamheten. Vi
beddmer att organisationen idag har en begransad kompetens och formaga att hantera den regelbundna
tillsynen och de vanligt férekommande uppgifterna inom den brandférebyggande verksamheten. Dértill
kommer ocksa behovet av att medverkan i kommunens plan- och byggprocess och det risk- och
sarbarhetsreducerande arbetet. Organisationen behdver ocksa sakerstalla att man féljer med samhallets
riskutveckling och moter den med att utveckla effektiva metoder, andamalsenlig teknik och nddvéndig
taktik. Ett medlemskap i nagot av kommunalférbunden ger ocksa 6kad tillgang till materielvard, service,
underhall, lagerhalining samt upphandling och inkép.

Grunden for ett medlemskap i ett kommunalférbund ar att samtliga medlemmar kanner att man vinner
saval ekonomiskt som kompetens- formage- och verksamhetsméssigt. Ett medlemskap i nagot av de
storre kommunalférbunden innebar ocksa att man medverkar och far tillgang till ett nationellt
sammanhang.

FARHAGOR

Farhagor som ofta fors fram nar medlemskap i ett kommunalférbund diskuteras, ar till exempel

o Det blir dyrare
o Lokaltinflytande och delaktighet forsvinner
e Nyare fordon och materiel flyttas till ndgon annan plats
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e Det blir svarare att rekrytera och bibehalla personal

e Det garinte att utfora samma arbetsuppgifter som idag

o Den heltidsanstallda personalen flyttas till annan ort

e Personalen kommer inte att ha samma mdjligheter till samkvam och liknande aktiviteter

Var erfarenhet ar att dessa farhagor ofta ar dverdrivna eller direkt felaktiga. Over tid innebar ett
medlemskap i ett kommunalférbund oftast lagre kostnad for medlemskommunerna. Det handlar framst om
en betydligt lagre kostnadsdkning, &n om verksamheten skulle varit kvar i egen regi. | det fall det har blivit
dyrare for en kommun som gatt in i ett kommunalférbund, handlar det som regel om att nivan pa
kommunens raddningstjanst varit alltfor lag, avseende till exempel férmaga, fordon och utrustning samt
kompetensniva.

| kommunalférbundens férbundsordningar regleras hur inflytande och delaktighet skall sékerstéllas. Det
handlar till exempel om ledamdter och ersattare i en férbundsdirektion och hur samrad med kommunens
fortroendevalda och ledande tjansteman regelbundet genomfors och formaliseras.

Enligt var erfarenhet ar det mycket ovanligt att fordon och materiel flyttas fran en kommun i samband med
medlemskap i ett kommunalférbund.

Rekrytering av framforallt RIB-personalen, maste alltid vara en lokal fraga, dar dialog med kommunen och
det lokala naringslivet &r avgorande. Daremot kan tillgangen till kompetens och erfarenhet i en stérre
organisation vara behjalpliga vid lokala rekryteringsaktiviteter.

Fragan om vilka tillkommande arbetsuppgifter som utéver LSO-uppdraget skall 6verforas till ett
kommunalférbund, blir normalt en fraga fér férhandling vid medlemsansdkan. Normalt kan uppgifter som
ligger néra kamuppdraget, fortfarande utforas. Exempel pa sadana uppdrag kan vara IVPA, lyft- och
barhjalp till ambulansen eller hemtjansten mm.

Lokal narvaro ar viktig for den kommunala raddningstjansten. Det handlar till exempel om att allmanheten
skall kunna fa rad och hjalp, samverkan med andra kommunala verksamheter, tillsyn enligt LSO, daglig
drift pa brandstationen, narheten till RIB-personalen mm. Var bedémning &r att kommunen vid en
forhandling om medlemskap skall stélla krav pa fortsatt narvaro dagtid vardagar pa brandstationen.

Vi kénner inte till nagra exempel dar personalen inte har fatt méjlighet att bibehalla méjlighet till
sammankomster, fysisk traning, samkvam, julfester och liknande aktiviteter, nar raddningstjansten gatt in i
ett kommunalférbund.

EKONOMI

Det blir aldrig helt rattvisande att pa ett enkelt sétt jamfora kostnadsbilden fér olika raddningstjanster. | de
kommuner dar raddningstjansten ingar i den kommunala forvaltningen, ar ofta kostnader for till exempel
administrativt stéd, HR, Iéneadministration, IT-stdd, upphandling, juridiskt stdd, pensionsavsattningar och
fastighetskostnader, redovisade kommuncentralt.

| raddningstjanstférbund finns oftast dessa kostnader inom férbundet, men dven har kan det skilja sig at. |
nagra fall kdps delar av dessa tjanster fran nagon eller nagra av medlemskommunerna. Det ser ocksa
valdigt olika ut var kostnader for pensionsavsattningar redovisas och vem som &ger fastigheterna. | vissa
fall ags fastigheterna av forbundet och i andra tillhandahalls och hyrs dessa av medlemskommunerna.

Sammantaget innebar det att det ar svart att ge en rattvisande jamforande bild. Generellt kan dock ségas
att de kommuner som bedriver sin raddningstjanst i ett kommunalférbund, dver tid har en lagre kostnad for
raddningstjansten, an de som bedriver den i egen regi. Stordriftsfordelarnas synergieffekter gor framfér allt
att dessa kommuner har en betydligt lagre kostnadsutveckling an motsvarande i egen regi. Det ska ocksa
stallas mot att en kommun som gar in i ett kommunalférbund, far tillgang till kompetens och resurser som
man sjélv inte kan skaffa eller uppréatthalla. Fér de kommuner som valjer att ga in i ett kommunalférbund
innebar det dock initiala kostnader den forsta perioden som en féljd av till exempel att marka om fordon,
fastigheter och bekladnad samt IT-anpassningar.

| tabellen under 3.9 anges kostnader per invanare for ett antal jamforbara kommuner. Nagra ar kommuner
som bedriver raddningstjénsten i egen regi och nagra ar kommuner som ingar i kommunalférbund.
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Eftersom det finns en rad olika faktorer som paverkar kostnaderna (kommunens geografi, riskbild mm) sa
ar det inte helt rattvisande att g6ra jamforelserna utan narmare analys.

Ré&ddningstjansten i Skinnskatteberg har en ekonomi i balans och kostnaderna &r till stor del strukturellt
betingade. Kommunens yta ar relativt vidstrackt, samtidigt som invanarantalet ar lagt sett till kommunens
yta och kommunen kommer alltid oberoende organisationsform att behdva en lokal beredskap. Det
innebér att det finns fa méjligheter att vasentligt sanka kostnaderna for raddningstjansten. En mindre
organisation har ofta utmaningar, exempelvis nér det géller kompetensutveckling och redundans samt
oftast hogre kostnader for investeringar, utrustning och materiel kopplat till en lagre volym

BRANDSTATIONEN

Som beskrivs under pkt 9.2 uppfyller inte brandstationen dagens krav pa en modern brandstation.

Rent allmant kan det konstateras att lokalerna for till exempel fordon och materiel, personalutrymmen,
utrymmen for fysisk traning mm ar tranga och till viss del otidsenliga.

Funktionella utrymmen fér personalens omkladning och hygien for saval man som kvinnor saknas.
Dessutom ar det i befintliga lokaler svart att uppfylla kriterierna for “friska brandman”, dvs forutsattningarna
att hantera kontaminerad bekladnad och materiel pa ett for personalens halsa sakert satt.

Valet av organisationsform paverkar endast marginellt behovet av lokaler. Oavsett om Skinnskatteberg
fortsatt bedriver raddningstjansten i egen regi eller véljer att samverkan genom medlemskap i nagot av de
narliggande kommunalférbunden, kommer behovet av en lokal brandstation att kvarsta. Det kommer att
behdvas garageplatser, forrad, utrymmen for personalens omkladning, hygien och fysisk traning, lokaler
for utbildning och sammankomster samt kontorsutrymmen.

De utrymmen som mdjligen kan minska nagot om Skinnskatteberg ingar i en stérre organisation, ar
utrymmen for service, underhall och férradshallning. Men det ar enbart marginella ytor, da en del av saval
service, underhall och férradshallning &ven framgent behdver finnas lokalt.

Vi bedomer att det oavsett val av organisation &r angelaget att snarast hitta en langsiktig hallbar 16sning
for raddningstjanstens lokalbehov. Att fortsatta gora smarre forbéattringar inom nuvarande lokaler, bedéms
inte som en hallbar eller kostnadseffektiv [8sning.

Vi rekommenderar kommunen att ndrmare undersoka om det gar att samlokalisera en ny brandstation
med annan kommunal verksamhet med likartade behov. Ett exempel skulle till exempel kunna vara
kommunens hemtjanst, som ocksa har behov av garageplatser, tvatthall, omkladningsrum,
personalutrymmen, konferensrum, utrymme for fysisk traning mm.

De nya forutsattningarna och kraven pa en raddningstjanst under hojd beredskap, tydliggor behovet av en
decentraliserad verksamhet, dar den lokala narvaron och férmagan till autonom verksamhet, kommer att
vara viktig.

OPERATIV ORGANISATION

RIB-ORGANISATIONEN

Rekrytering av RIB-anstéllda &r ett nationellt problem och dar Skinnskatteberg utmarker sig genom att det
ar forhallandevis latt att rekrytera brandmén till organisationen.

Forr fanns ofta en arbetsgivare i form av en stérre industrietablering eller liknande, pa orten som utgjorde
merparten av rekryteringsunderlaget. Dessa finns som regel inte kvar idag eller ar betydligt mindre &n forr.
Aven har utmérker sig Skinnskatteberg, genom att i centralorten ha tva relativt stora foretagsetableringar,
som till stor del personalforsérjer RIB-organisationen.

Idag sker en betydligt stdrre pendling mellan bostadsort och arbetsplats. Manga &r dessutom rérliga i sitt
arbete och ror sig inom ett stort geografiskt omrade vid arbete. Idag prioriteras ocksa fritid och familjelivet i
betydligt storre utstrackning &n tidigare. P4 manga mindre orter minskar ocksa antalet invanare i arbetsfor
alder.
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Pa vissa hall kan man pa grund av omvarldslaget, se ett okat intresse for att medverka i olika
samhallsviktiga verksamheter. Till exempel ser Hemvarnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna ett
Okat intresse. MSB har ocksa de senaste aren vidtagit en rad atgarder for att stédja kommunerna i detta
arbete, bland annat genom att ta fram strategier och vagledningar i syfte att underlatta rekrytering samt
bibehalla och kompetensutveckla RIB-personal.

Det finns ocksa exempel pa hur man kan bredda rekryteringsunderlaget, hitta nya former genom flexibla
|6sningar och att attrahera grupper som inte tidigare kant att brandmannajobbet skulle vara mdjligt.

Idag ar kommunen ofta den storsta arbetsgivaren pa orten. Skinnskatteberg kommun har till exempel ca.
400 anstallda. Alla har naturligtvis inte arbete som gar att kombinera med beredskap, fysiska
forutsattningar eller boende sa att man kan uppratthalla beredskap. Att sakerstalla beredskapen ar ett
ansvar for kommunen, oavsett organisationsform. Manga kommuner underlattar for och uppmanar sina
anstallda att &ven arbeta som RIB. Manga av de kommunala arbetsplatser som finns pa mindre orter ar
kvinnodominerade (till exempel inom barnomsorg, aldreomsorg, hemtjanst, skola). Dar finns manga
potentiella brandman, som kan tillféra raddningstjansten eftertraktad kompetens, som till exempel
erfarenhet fran varden. De nya arbetstidsdirektiven, som beskrivs pa annan plats i rapporten, forsvarar
dock till viss del att kommunalt anstéllda aven har en anstéllning som RIB-personal i samma kommun.

Allmanhetens bild av vem som kan vara brandman och vad yrket innebar ar inte alltid helt korrekt. Det
innebar till exempel att kvinnor och personer med en annan etnisk bakgrund eller de som har kommit en
bit upp i medelaldern, inte ser sig sjalva som potentiella brandmén.

Det finns ocksa exempel pa dar en utvecklad samverkan med mindre féretag, butiker mm pa orten, har lett
till ett breddat rekryteringsunderlag och dar arbetsgivarna ser att en RIB-anstélld snarare &r en tillgang i
den egna verksamheten, an en belastning.

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret kommer att innebéra ett dkat behov av antalet brandmén (heltid,
RIB, réddningsvarn och civilpliktiga).

En bidragande positiv effekt som ofta underléttar forutsattningarna att rekrytera RIB-personal &r
arbetsmiljon pa brandstationerna. En brandstation med bra arbetsmiljéférhallanden kan ofta utgdra en
naturlig samlingsplats for samkvam och fysisk traning samt &ven kunna erbjuda méjlighet till tillfalligt
distansarbete. Den befintliga brandstationen erbjuder idag inte dessa mdjligheter.

ALTERNATIVA BEREDSKAPSFORMER

For RIB-stationer med relativt fa insatser och lag riskbild eller dar det finns betydande svarigheter att
rekrytera RIB-personal, kan alternativa beredskapsformer vara aktuella.

e FiP (forsta insatsperson), som innebar att en eller flera RIB-anstallda har med sig ett mindre
fordon hem eller till arbetsplats och darifran aker direkt till olycksplatsen. Fordelarna med denna
I6sning ar att man normalt far kortare insatstid till olycksplatsen. Behov av storre brandfordon och
brandstationsbyggnader kan minska. Det kan ibland ocksa underlatta rekrytering av RIB-personal
med denna |6sning. Behovet av personal med C-kérkortsbehdrighet minskar ocksa. Nackdelen ar
att den forsta insatsen pa platsen genomférs med begransad férmaga. Var bedémning ar dock
att merparten av insatserna initialt kan hanteras med denna begransade férmaga. En I8sning
som innebér en kombination av FiP och traditionell RIB-beredskap &r relativt vanligt
forekommande i landet.

o Ett annat alternativ &r ett rdddningsvarn, antingen som egen beredskapsform eller i kombination
med en FiP Det &r en relativt vanlig Iosning pa manga mindre orter och i glesbygd. Det innebar
att personal ar inskrivna med tjansteplikt, men behdver inte uppréatthalla nagon beredskap. De
som for tillfallet &r tillgangliga installer sig vid larm for utryckning pa brandstationen. Fordelen ar
att rekryteringsunderlaget oftast kan breddas da man inte behdver forbinda sig att uppréatthalla
beredskap och att da ocksa befinna sig inom ett begransat geografiskt omrade. D& erséttning
enbart utgar i samband med utryckningar, finns inga kostnader for beredskapen. Nackdelen &r att
det inte finns nagon garanti for att personal finns tillgéngliga vid larm. Erfarenheten fran de
platser dar det finns raddningsvarn &r dock det omvanda. Alla som finns tillgéngliga kommer som
regel vid larm. Bland annat som en f6ljd av att det inte finns samma anstallningsférhallanden som
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for RIB-personal, kan inte samma krav stéllas betraffande utbildnings- och dvningsniva. Personal
i ett raddningsvarn omfattas heller inte av de arbetstidsregler som beskrivs pa annan plats i
rapporten.

e Under senare ar har flera kommuner kompletterat sin rdddningstjanst med CIP (civila
insatspersoner) pa mindre orter och i glesbygd dér en mer organiserad beredskap inte ar méjlig
eller motiverad. CIP &r en frivillig person som efter en kort utbildning, kan larmas vid en handelse
i naromradet, till exempel en brand, trafikolycka eller hjartstopp. Styrkan med CIP ar att finnas
lokalt och att snabbt kunna vara pa platsen och bryta ett olycksférlopp eller bista med
livsuppehallande atgarder innan raddningstjansten ar pa plats. CIP kan dock aldrig ersatta en
mer organiserad beredskap, utan enbart fungera som ett komplement pa lite mer aviagset
belagna omraden. CIP kan dock bidra till att starka bade den enskildes och samhéllets samlade
formaga och motstandskraft, vilket ar en vésentlig del nar kommunen ska bygga upp sin civila
beredskap. Personer som engagerar sig som CIP, kan ocksa vara framtida kandidater som RIB-
anstallda.

Vi bedomer dock att det for narvarande inte &r aktuellt med nagon av dessa Iésningar i Skinnskatteberg.
Majligen skulle en organisation med CIP kunna vara ett alternativ for att 6ka tryggheten i nagra av de
mindre och mer avlagset belédgna byarna.

LEDNINGSSAMVERKAN

Samverkan inom Raddningsregion Bergslagen (RBB) ger Skinnskatteberg goda méjligheter att efterleva
kraven i LSO pa standig tillgang till dvergripande operativ ledning.

Samverkan inom RBB ger ocksa Skinnskatteberg god tillgang till forstarkning- och specialkompetenser vid
komplexa, langvariga och flera samtidigt intraffade handelser.
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REKOMMENDATIONER

Var samlade bedémning &r att Skinnskattebergs kommun, for att pa ett godtagbart och effektivt satt ska
klara sitt rdddningstjanstuppdrag, behdver samverka med andra kommuner och/eller kommunalférbund.
Nar det galler den operativa samverkan, behover detta ske med samtliga organisationer som gransar till
Skinnskatteberg.

Utifran det underlag vi tagit del av, de intervjuer vi genomfort, de analyser, beddémningar och slutsatser vi
kommit fram till i kombination med var samlade erfarenhet, rekommenderar vi Skinnskattebergs kommun
foljande:

Vi rekommenderar att Skinnskatteberg snarast fullfdljer planerna pa att bygga en ny andamalsenlig
brandstation, alternativt genomféra en om- och tillbyggnad av befintlig brandstation. Vi beddmer dock
att alternativet med en ny brandstation bast skulle motsvara verksamhetens behov. Om man véljer att
bygga en ny brandstation, bér kommunen analysera om den kan samlokaliseras med annan kommunal
verksamhet med liknande behov.

Vi rekommenderar Skinnskatteberg att langsiktigt sékerstalla raddningstjanstens férmaga, uthallighet
och robusthet, genom samverkan med andra raddningstjanster. Det skulle kunna ske genom utékade
civilrattsliga avtal for specifika omraden. Méjligheten till insyn, delaktighet och paverkan &r dock stérre
om man ar fullvardig medlem i ett kommunalférbund. Var rekommendation ar att Skinnskatteberg
inleder diskussioner med Nerikes Brandkar om att anséka om medlemskap i den organisationen. Var
bedémning ar att Nerikes Brandkar har de férmagor, uthallighet och robusthet som Skinnskatteberg
behdver. Dessutom finns redan ett etablerat samarbete med Nerikes Brandkar avseende den
brandférebyggande verksamheten, insatsledarberedskap samt inom utbildnings- och évningsomradet.
Dessutom &r Skinnskatteberg med i Raddningsregion Bergslagen (RBB), som administreras och drivs
av Nerikes Brandkar. Nerikes Brandkar &r ett av landets storre raddningstjanstorganisationer och ett
medlemskap dar medfér férutom tillgang till en rad expertomrade, ocksa tillgang till ett nationell arena.
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